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Cumplimos 201 arios de historia

En esta fecha tan especial para todos los peruanos como son las fiestas patrias, el Concejo

Directivo 2022-2023, expresan su afecto y cordial saludo a todos los Contadores Publicos
Colegiados de Arequipa, que dia a dia buscan el desarrollo de nuestra nacién, forjando
profesionales competitivos al servicio y desarrollo de nuestro pais, al conmemorarse en esta
fechael:

"CCI ANIVERSARIO DE LA INDEPENDENCIA DEL PERU”

El 28 de julio de cada afio todos los peruanos recordamos un dia clave, como es nuestra
independencia del yugo extranjero, siendo por entonces un hito para los pueblos
latinoamericanos. Hace ya 201 afios, un sdbado 28 de julio de 1821, ante una multitud reunida
en la Plaza Mayor de Lima, el general José de San Martin, uno de los grandes libertadores de
Ameérica, proclamd la Independencia del Peru con palabras que desde entonces se ensefian en
todos los colegios peruanos: "El Peru es desde este momento libre e independiente por la
voluntad general de los pueblos y por la justicia de su causa que Dios defiende. jViva
lapatria!jVivalalibertad!jVivalaindependencia!”

El 28 de julio del 2021, Pedro Castillo Terrones llegé a la presidencia peruana luego de haber
derrotado en las urnas a Keiko Fujimori, hija del exmandatario Alberto Fujimori, por menos de
50.000 votos. Han pasado 12 meses al frente del Ejecutivo, un periodo tumultuoso, marcado por
seis investigaciones fiscales por presunta corrupcion, innumerables protestas sociales y dos
intentos de vacancia en el Congreso, sin olvidarnos de lo comprometido que se encuentra su
entorno familiar pordenuncias de corrupcion, algo jamds vistoenla Historia de nuestra Perd.

Vendria bien de acuerdo a destacados estadistas, que el actual Presidente Pedro Castillo
Terrones haga una autocritica sobre su falta de habilidad comunicacional, demostracién de
transparencia con hechos, fijar postura y tener clara la politica exterior del Perd, dejar de
victimizarse y de enfrentarnos entre peruanos, empezar de inmediato a presentar hechos y no
tantas palabras, rodearse de verdaderos expertos sin interesar su tinte politico, entre otras
cosas.

Para concluir segtin una encuesta de Ipsos Peru del mes de julio, el 74% de peruanos
desaprueba el gobierno de Castillo, el 79% desaprueba al Congreso y un 65% estd de acuerdo
conelAdelantode Elecciones.

CPCCGuillermojosé Delgado Manrique
Directorde Administraciény Desarrollo Estratégico

Y — Mensaje del Directorio
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Impuestos, tasas y
contribuciones:
costos o gastos?
Analisis desde la
optica tributaria

1. Antecedentes

El inciso b) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta* (en

adelante, LIR) prescribe que, a fin de establecer la renta neta de -
tercera categoria, son deducibles de la renta bruta entre otros
conceptos, los tributos que recaen sobre bienes o actividades
productorasde rentas gravadas.

Sobre esto, debe considerarse que de acuerdo a la Norma Il del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario (CT), el término genérico
“tributo” comprende losimpuestos, las tasasy las contribuciones, los que
sedefinendelasiguiente forma:

RESUMEN
) o . Se puede afirmar que cualquier tributo (sean
Impuesto Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una ] . .
contraprestacién directa en favor del contribuyente impuestos, tasas o contribuciones) que
por parte del Estado. Por ejemplo, el impuesto predial, afecte los bienes de propiedad de laempresa
el impuesto selectivo al consumo (ISC). entre otros. o las actividades de la misma, podria ser

deducible de la renta bruta. En el presente
informe, analizamos las particularidades que

Contribucion Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho

generador beneficios derivados de la realizacién de debemos tener en cuenta pararegistrar este
obras publicas o de actividades estatales. Por ejemplo: tipo de gastos, asi como para realizar su
aporte a ESSALUD_ ONP, seguro complementario de deduccidn.

trabajo de niesgo (SCTR), entre otros.

Tasa Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva por el Estado de un
servicio publico individualizado en el contribuyente.
No es tasa el pago que se recibe por un servicio de
origen contractual. Las tasas, entre otras, pueden ser:

» Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o
mantenimiento de un servicio publico. Por ejemplo:
serenazgo, parques y jardines y limpieza publica.

» Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion
de un servicio administrativo publico o el uso o
aprovechamiento de bienes publicos. Por ejemplo:
copia de partida de nacimiento.

» Licencias: son tasas que gravan la obtencion de
autorizaciones especificas para la realizacion de
actividades de provecho particular sujetas a control o
fiscalizacion. Por ejemplo: licencia de
funcionamiento. licencia de construccion. entre otras.

De acuerdo a lo anterior, se puede afirmar que cualquier tributo (sean
impuestos, tasas o contribuciones) que afecte los bienes de
propiedad de la empresa o las actividades de la misma, podria ser
deducible de la renta bruta. Ejemplos de este tipo de conceptos,
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tenemos:

e el aporte a ESSALUD que asume la empresa por sus
trabajadores;

e el impuesto predial y los arbitrios municipales, en tanto el
contribuyentesealaempresa;

e el impuesto vehicular, en tanto el contribuyente sea la
empresa;y

» el impuesto a las transacciones financieras (ITF) que haya
afectadolasoperacionesfinancierasdelaempresa.

En el presente informe, analizaremos las particularidades que
debemos tener en cuenta para registrar este tipo de gastos, asi
como para realizar su deduccién, para lo cual nos basaremos en
Resoluciones del Tribunal Fiscal y en algunas opiniones vertidas
recientemente porla Administracion Tributaria.

2.Los tributos como gastodeducible

De larevisién de la LIR, se puede afirmar que para deducir gastos
por tributos, se hace necesario el cumplimiento de los siguientes
criterios:

a) Causalidad?

El primer criterio que debemos tomar en cuenta a efecto de
determinar si los gastos por tributos son deducibles, es el de
causalidad, el cual consiste en deducir Unicamente aquellos
gastos que resulten necesarios para producir la renta y para
mantener su fuente. En ese sentido, para deducir estos gastos, se
tiene que verificar que los mismos debieron afectar los bienes o
actividades productoras derentasgravadas. Soloenlamedidaque
seacredite estedestino, losgastos podrianserdeducibles.

Importante

Es preciso indicar que cuando la LIR hace referencia a "bienes”,
entendemos que estos no necesariamente deberian ser de
propiedad de la empresa, pues también podrian ser bienes
cedidos por terceros (en arrendamiento o en uso). Un ejemplo de
esto sucede con los arbitrios municipales, enlos casos en el que el
inmuebleseaarrendado.

b) Devengo

Aligual que todos los gastos, para que los tributos sean aceptados
tributariamente, los mismos deben haberse devengado en el
ejercicio3, es decir, deben corresponder al ejercicio en el que se
generd la obligacién de pagar dicho concepto. De no ser asi, el
gasto no serd deducible. Por ejemplo, el Impuesto a las
Transacciones Financieras (ITF) que haya afectado las
operaciones financieras del ejercicio 2022, debe deducirse
necesariamente en dicho ejercicio, aun cuando la constancia
correspondiente emitida por el banco que acredita la retencion
efectuada, serecibadurantelos primerosdiasdelejercicio 2023.

En relacién a este criterio, debe recordarse que en el Informe N.°
233-2006-SUNAT, esta entidad ha sefialado que “tratdndose de
trabajadores dependientes, el aporte al Régimen Contributivo de
laSeguridad Social en Salud es de cargo de la entidad empleadora,
cuya obligacién nace en el momento en que se devengan las
remuneraciones afectas de sus trabajadores”, agregando que
“respecto de trabajadores dependientes, el aporte al Sistema
Nacional de Pensiones es de cargo del trabajador y su obligacién
nace en el momento en que se devengan sus remuneraciones
afectas; siendo elempleador el obligado aefectuarlaretenciénde
talesaportes”.

Como se desprende de lo anterior, la deduccion de los aportes al
ESSALUD debe realizarse en el ejercicio en el que se devengaron
lasremuneraciones, importando poco laoportunidad en que estas

Contable - Financiero

se pagaron. Este criterio es de aplicacién general para todos los
tributos.

c) (Requierensersustentados concomprobantes de pago?

De manera general, los gastos deben estar sustentados con
comprobantes de pago que cumplan los requisitos y
caracteristicas minimas establecidas en el Reglamento de
Comprobantesde Pago, paraque seandeducibles®.

Sin embargo, tratdndose de la deduccién de gastos por tributos
que hayan afectado los bienes o actividades de la empresa, debe
considerarse que los mismos no deberian necesariamente estar
sustentados con comprobantes de pago. Esto es asi, pues de
acuerdo al articulo 1 de la Ley que regula la obligacién de emitir
comprobantes de pago®, solo estdan obligados de emitir estos
documentos, todas las personas que transfieran bienes, en
propiedad o en uso, o presten servicios de cualquier
naturaleza, situacionesquenocalzanenelorigendelostributos.
En ese sentido, el sustento de los tributos estara dado con la
documentacién que sustente la obligacién de pagar dichos
tributos.

Importante

EnellnformeN.°171-2001-SUNAT/KO0000y enel OficioN.°100-
2008-SUNAT/2B0000, laautoridad tributariahasefialado que “se
deducira de larenta bruta de tercera categoria las tasas, en tanto
se cumpla con el principio de causalidad, no requiriéndose de un
comprobante de pago parasustentarelgasto”.

3. Algunos casos especiales

A continuacion, se exponen algunos tributos cuyo tratamiento
resultaespecial:

a)Impuestodealcabala

El impuesto de alcabala grava las transferencias de propiedad de
bienes inmuebles urbanos o rusticos a titulo oneroso o gratuito,
cualquiera sea su forma o modalidad, inclusive las ventas con
reservadedominio.

Sobre el particular, debe considerarse que elimpuesto de alcabala
que pague una entidad en la adquisicién de un inmueble, no sera
gasto para la misma, sino que debera formar parte del costo de
adquisicién del bien, incluyéndose en resultados a través de la
depreciacién que sufra el citado bien, de ser el caso. Ello en
aplicacién del articulo 20 de la LIR, segun el cual forman parte del
costo de adquisicién, entre otros conceptos, los impuestos que
hayan afectado la adquisicién (como es el caso del impuesto de
alcabala).

b)Derechosdeimportacién

Losderechosdeimportacién (o derechos arancelarios) se originan
enlaimportaciénde bienes. En ese sentido, y aligual como sucede
con el impuesto de alcabala, los derechos de importacién que se
paguen en una importacién, no deberan ser considerados como
gastosdelejercicio, sinocomo parte del costode adquisiciéndelos
bienesimportados. Ello en aplicacién alo dispuesto por el articulo
20 de la LIR, segun el cual forman parte del costo de adquisicién,
entre otros conceptos, losderechosaduaneros.

)ITAN

Como sabemos, elimpuesto temporal alos activos netos (ITAN) es
untributoque seaplicaalossujetos que al 31 de diciembre del afio
anterior tengan activos netos superiores al S/ 1,000,000. En
relaciéon a este tributo, debe recordarse que el monto
efectivamente pagado puede serutilizado como crédito:

e contralos pagos a cuenta del Régimen General del Impuesto a
laRentaodelRégimenMype Tributario (RMT);y
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e contra el pago de reqgularizacién del impuesto a la renta del
ejerciciogravableal que corresponda.

Entodo caso, es posible que el monto de este impuesto que no sea
aplicado como crédito, de acuerdo a lo sefialado en el parrafo
anterior, 0 aquel impuesto no pagado dentro del vencimiento o
presentacién de la Declaracién Jurada Anual del Impuesto a la
Renta, pueda ser considerado como gasto del ejercicio del que se
trate. Asise entiende de lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley del
ITAN®y porelarticulo16 delReglamentode dichoimpuesto?.

Deberecordarse que este criterio hasido confirmado porla SUNAT
a través de su Informe N.° 034-2007-SUNAT/2B000Q0, en el que
haindicado que “los pagos por ITAN realizados con posterioridad a
la presentacién de la declaracién jurada anual del Impuesto a la
Renta o al vencimiento del plazo para tal efecto, lo que hubiera
ocurrido primero, no son susceptibles de devolucién”, agregando
que "los referidos pagos son deducibles para la determinacién de
la renta neta de tercera categoria del ejercicio gravable al cual
corresponde dicho tributo, en tanto se cumpla con el principio de
causalidad".

Importante

Si bien la normatividad aplicable al ITAN no permite la
compensacién automatica del saldo no utilizado del referido
impuesto contra otras deudas tributarias distintas a los pagos a
cuentay al pago de regularizacién del impuesto a larenta, ello no
implica una prohibicién para que la Administracién efectte dicha
compensacién a pedido de parte, de acuerdo con lo previsto por el
articulo 40 del Cédigo Tributario (RTF de Observancia Obligatoria
N.°03885-8-2021).

d)IGV decompras

De acuerdo a lo que sefiala el articulo 18 de la Ley del IGV, solo
otorgan derecho a crédito fiscal de este impuesto las
adquisiciones de bienes, las prestaciones o utilizaciones de
servicios, contratos de construccién o importaciones que retinan
losrequisitossiguientes:

* Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de
acuerdo a la legislacién del impuesto a la renta, aun cuando el
contribuyente noesté afectoaeste tltimoimpuesto.

* Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el
impuesto.

Cuando no se cumplan tales condiciones, el IGV de compras de
estas adquisiciones podra ser considerado como costo o gasto,
segun corresponda. Asi lo sefiala el articulo 69 de la Ley del IGV,
segun el cual este impuesto no constituye gasto ni costo cuando
setengaderechoaaplicarlocomocréditofiscal.

Lo anterior significaria, por ejemplo, que, de realizarse
operaciones no gravadas con este impuesto, el IGV de compras
formara parte del gasto o costo segtin corresponda. Igualmente,
en los casos de la aplicacion de la prorrata, el IGV que no pudo
tomarse como crédito fiscal serd gastodel ejercicio.

Cabe mencionar que el Tribunal Fiscal también ha considerado tal
criterioal sefialarensuRTFN.°00970-3-2004 que, “atendiendo a
que el recurrente tenia derecho al crédito fiscal en la proporcién
que resultara de la aplicacién del procedimiento de la prorrata y
solo la diferencia -remanente del IGV que gravé sus
adquisiciones— podia ser considerado como gasto o costo para
efecto de la determinacion del impuesto a la renta, el reparo
formulado por la administracién a dicha deduccién resulta
procedente”.

Similar criterio plasmé en la RTF N.° 01860-5-2005 (23-03-
2005), enlaque sefialé que “el reconocimiento como gastodel IGV

Contable - Financiero

pagado por la utilizacién de servicios de no domiciliados se
produce en el momento de sudevengo, momento que ocurreenla
fecha en que se anote el comprobante de pago en el Registro de
Comprasoenlafechaenquesepaguelaretribucién, loque ocurra
primero”,

De igual manera, la SUNAT, a través del Informe N.° 260- 2005-
SUNAT/2B0000, tomé como criterio que, “en caso que las
adquisicionesde bienes esténdestinadasalaventaparaconsumo
enlaRegidn Selva, operacién que se encuentra exoneradadel IGV,
no procede utilizar como crédito fiscal el IGV trasladado en las
mismas, por cuanto dichas adquisiciones no estdn destinadas a
operaciones por las que se deba pagar el IGV". Asimismo, agrega
que, "en este caso, este impuesto constituira costo o gasto, para
efectos del impuesto a la renta, de acuerdo a lo previsto en el
articulo69del TUOdelaLeydel IGVysiempre que se cumplaconel
principiode causalidad y noexistaprohibiciénlegal”.

Importante

En el Informe N.° 230-2005-SUNAT/2B0000 esta entidad
interpretd, en un sentido mas amplio, los alcances del articulo 69
delaLeydel IGV al considerar que, “en caso que no se cumpla con
alguno de los requisitos formales del crédito fiscal previstos en el
articulo 19 del TUO de la Ley del IGV y no pueda subsanarse dicho
incumplimiento, el IGV que afecté las adquisiciones podra
constituir gasto o costo para efecto de la determinacién del
impuestoalarenta”.

e)IGV que gravaelretirodebienes

Como es de conocimiento general, laLey del IGV grava, entre otras
operaciones, el retiro de bienes, entendido como todo acto por el
que se transfiere la propiedad de bienes a titulo gratuito, tales
como obsequios, muestras comerciales y bonificaciones, entre
otros.

En ese caso, la empresa que efectta la entrega de los bienes a
titulo gratuito debe asumir como gasto, el IGV que corresponda de
acuerdo a las operaciones onerosas efectuadas por el
contribuyente con terceros, o en su defecto aplicar el valor de
mercado. Sin embargo, en esos supuestos, el impuesto de tal
operacién no podra ser considerado como costo o gasto (articulo
16delaleydellGVeincisok)delarticulo44 delaLIR).

Estosignifica que tratdndose de sujetos que hayan asumido el IGV
derivado de operaciones que califiguen como retiros de bienes, no
podran deducir como gasto o costo para efectos del impuestoala
renta, el impuesto que hayan asumido aun cuando lo hayan
contabilizado comotal.

f)Regularizaciéndel ITF viaDeclaracién Jurada Anualdel IR

Como se recuerda, el articulo 9 de la “Ley para la lucha contra la
evasiény para laformalizacién de laeconomia”®, creé el impuesto
alas transacciones financieras (ITF), cuyo dmbito de aplicacién es
gravar principalmente las operaciones realizadas a través de las
empresas del sistema financiero nacional. En este caso, estas
empresassonlasqueretienenypaganeltributo.

No obstante lo anterior, otra de las operaciones que grava este
tributo es aquellaindicada en elinciso g) del articulo antes citado.
Enefecto,deacuerdoaestanorma, tambiénestangravadosconel
ITF los pagos que excedan el 15 % de las obligaciones de la
persona o entidad generadora de rentas de tercera categoria que
se hayan efectuado sin utilizar dinero en efectivo o medios de
pago?® (es decir, pagos realizados a través de compensaciones,
permutas, daciones en pago, entre otras). En este caso, y a
diferencia del supuesto anterior, el propio contribuyente es quien
debe presentar la declaracién y efectuar el pago del impuesto
conjuntamente conla presentacién de la Declaracion Jurada Anual
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del Impuesto a la Renta del ejercicio gravable en el cual se
realizaronlos pagos.

Como se observa de lo anterior, la obligacién de pagar el ITF a
travésdelaDeclaracién)urada Anual del ImpuestoalaRentanoes
aplicable a todos los contribuyentes, sino Unicamente es de
aplicacién a aquellos sujetos que durante el ejercicio hayan
efectuado cancelaciones por medios distintos al dinero en
efectivo o a medios de pago y en tanto hayan superado el
porcentaje antes sefialado.

Respecto de la imputacién del gasto, debe considerarse que el
mismo sera deducible en el ejercicio al que efectivamente
corresponden las operaciones que generaron la obligacion de
pagarelimpuesto.

g) Naturalezadelderecho antidumping

Elarticulo148delaley General de Aduanas!® (LGA) establece que
la deuda tributaria aduanera estd constituida por los derechos
arancelarios y demas tributos y, cuando corresponda, por las
multasylosintereses.

Sobre el particular, el articulo 46 del Decreto Supremo N.° 006-
2003-PCM** (11-01-2003)dispone que losderechos antidumping
ycompensatorios tienenlacondiciénde multaynoconstituyenen
forma alguna, tributo. Para tal efecto, agrega el articulo 55 del
referido Decreto Supremo que SUNAT es competente para
efectuar el cobro de los derechos antidumping y compensatorios
establecidos porla Comisién de Dumping y Subsidios del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI).

De otra parte, el articulo 1 de la LGA define a la multa, dentro del
ambito aduanero, como la “sancién pecuniaria que seimpone alos
responsables de infracciones administrativas aduaneras”,
entendiéndose por tal a aquellas acciones u omisiones que
importenviolaciéndelasnormasaduaneras.

Como puede apreciarse, los derechos antidumping constituyen
multas que establece la Comisién de Dumping y Subsidios del
INDECOPI, cuando comprueba que existen distorsiones
generadas en el mercado por las practicas de dumping. En tal
sentido, dichos derechos antidumping, aun cuando tengan la
calificacion de multas, no se encuentran incluidos dentro de la
definicién de multa establecida en el Glosario de Términos
Aduaneros, al no haberse verificado la violacién de normas
aduaneras y, por tanto, no forman parte del concepto de deuda
tributariaaduanera.

Considerando lo sefialado en el parrafo anterior, si los derechos
antidumping tienen la calidad de multas impuestas por una
entidad del sector publico nacional (INDECOPI), estos no afectardn
el costo de adquisicién de los bienes adquiridos ni seran
considerados gastos deducibles para efectos de determinar el
impuestoalarenta.

En efecto, de acuerdo al quinto parrafo del articulo 20 de laLIR, se
entiende por costo computable de los bienes enajenados, el costo
de adquisicion, producciénoconstruccidn, o, ensucaso, el valorde
ingreso al patrimonio o valor en el dltimo inventario determinado
conforme a ley, mds los costos posteriores incorporados al activo
de acuerdo con las normas contables, ajustados de acuerdo a las
normas de ajuste por inflacién con incidencia tributaria. En ese
sentido, y como se observa, dado que los derechos antidumping
tienen naturaleza de multa administrativa impuesta por el
INDECOPI, no constituye contraprestacion pagada por el bien
materia de adquisicién ni costo necesario para colocar el bien en
condiciones de ser usado, enajenado o aprovechado
econémicamente.

Contable - Financiero

De otra parte, tratdndose del gasto, es pertinente considerar que
de acuerdo al inciso c) del articulo 44 de la LIR, no son deducibles
para la determinacién de la renta imponible de tercera categoria,
entre otras, las multas, recargos, intereses moratorios previstos
en el Cédigo Tributario y, en general, sanciones aplicadas por el
sector publiconacional.

Asi pues, teniendo en cuenta que los derechos antidumping
constituyen multas administrativas establecidas por la Comisién
de Dumpingy Subsidios del INDECOPI, el cual es un organismo del
sector publico nacional, dicho concepto no es deducible como
gasto para la determinacién de la renta imponible de tercera
categoria.

Casopractico
Contabilizaciondel IGV generado porretirodebienes

Elgerente general delaempresalndustrial LimaSAC, dedicadaala
comercializacién de computadoras personales, ha decidido
obsequiar una unidad de estos bienes a su hijo mayor con ocasién
de su cumpleafios, la que tiene un costode S/4,000. Enrelacion a
ello, nos consultan acerca de si el IGV que genera el retiro de
bienes puede ser deducible. Considerar que el valor de mercado
delbienesdeS/5,000.

Solucién

De acuerdo a lo que dispone el numeral 3 del articulo 3 del
Reglamento de la Ley del IGV, todo acto por el que se transfiere la
propiedad de bienes a titulo gratuito, tales como obsequios,
muestras comerciales y bonificaciones, entre otros, califican
como retiro de bienes, debiéndose en este caso, abonar al fisco el
impuesto que corresponda por el bien entregado bajo este
concepto. Siendo asi, el impuesto debera ser asumido por quien
efectla el retiro, correspondiendo calcular el tributo de acuerdo a
las operaciones onerosas efectuadas por el contribuyente con
terceroso, ensudefecto, seaplicarad el valorde mercado.

De acuerdo a lo anterior, el calculo del IGV por el retiro de bienes
serfadelasiguiente forma:

Detalle
Importe

Valor de mercado S/5.000
IGV (18 % x S/ 5.000) $/900
IGV (retiro de bienes) S/ 900

Habiendo determinado el IGV por el retiro de bienes,
corresponderarealizarlossiguientesregistros contables:

a) Reconocimientodel gasto

X DEBE HABER
65 OTROS GASTOS DE GESTION 4,000
659 Otros gastos de gestion
6591 Donaciones
20 MERCADERIAS 4,000

201 Mercaderias
2011 Mercaderias
20111 Costo

x/x  Porla entrega de la computadora al hijo mayor del
gerente de la empresa
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2 DEBE HABER

64 GASTOS POR TRIBUTOS 900
641 Gobierno nacional

6411 Impuesto general a las ventas y
selectivo al consumo

40 TRIBUTOS, CONTRAP. Y APORTES AL SIST.
PUBLICO DE PENS. Y DE SALUD POR PAGAR 900

401 Gobierno nacional
4011 Impuesto general a las ventas
40111 1GV-Cuenta propia

x/x  Porel reconocimiento del GV generado por el retiro
de bienes gravado

De otra parte, en relacién al retiro efectuado, debe considerarse
que el costo del bien entregado gratuitamente no serd deducible
tributariamente, puesdeacuerdoaloque estableceelincisod)del
articulo44 delaLIR, nosondeducibles paraladeterminaciéndela
renta imponible de tercera categoria, entre otros conceptos, las
donaciones y cualquier otro acto de liberalidad en dinero o en
especie. Asimismo, tratandose del impuesto asumido por la
empresa, si bien es cierto seria un gasto contable, el mismo
tampocoseriadeducible tributariamente.

Notas:

1. Cuyo Texto Unico Ordenado (TUO) fue aprobado por el Decreto
SupremoN.®°179-2004-EF.

2. El principio de causalidad implica que son deducibles de larenta
bruta, los gastos necesarios para producir la renta y para
mantenersufuente.

3. Recuérdese que el articulo 57 de la LIR sefiala que los gastos se
imputanenelejerciciode sudevengo.

Contable - Financiero

4. Esta afirmacioén se sustenta en el inciso j) del articulo 44 de la
LeydellmpuestoalaRenta.

5. Decreto Ley N.° 25632, publicado en el diario oficial El Peruano
el24dejuliode1992.

6. Aprobada por la Ley N.° 28424, publicada en el diario oficial El
Peruanoel21-12-2004.

7. Aprobado por el Decreto Supremo N.° 025-2005-EF, publicado
eneldiario oficial EIPeruano el 16-02-2005.

8. Aprobada mediante la Ley N.° 28194, y cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N.° 150-2007-
EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de setiembre
del2007.

9. Es importante considerar que de acuerdo al articulo 5 de la Ley
N.° 28194, constituyen medios de pago: los depdsitos en
cuenta, giros, transferencias de fondos, érdenes de pago,
tarjetas de débito y de crédito expedidas en el pais, cheques,
entreotros.

10. Aprobada por el Decreto Legislativo N.° 1053, publicado en el
diario oficial EIPeruanoel 27 dejuniodel 2007.

11. Norma que reglamenta las normas previstas en el “Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994", el "Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias” y en el
"Acuerdosobre Agricultura”.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de julio 2022
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Estimacionde la
vida util de activos
fijos eintangibles

1.Introduccién

En las empresas ocurren habitualmente dificultades al momento .

de realizar las estimaciones de la vida util de los activos fijos y los
activos intangibles, quizds por falta de informacién sobre el plan
de negocio que incide en el uso, por acudir simplemente a los
alcances tributarios. Al determinar la vida atil de un activo fijo, es
importante conocer su desempefio para desarrollar un criterio
acertado. Respecto de los activos intangibles, la evidencia
concreta de generacién de flujos de efectivo futuros en mds de un
periodo paradefinirsilavida util es finitaoindefinida.

NIIF para determinar la vida util, ademas de casos practicos como
ejemplosdeaplicacion.

En el presente informe revisaremos los criterios previstos en las '

2.Vidaiitildeactivosfijos
LaNIC16enconcretodefinelavida Gtil como:
a)elperiododurante el cual se esperaquelaentidad utilice elactivo; o

b) el nimero de unidades de produccién o similares que se espera
obtenerdelmismo por parte de una entidad.

Factores para determinar la vida util de activos fijos

3. Los limites legales o
restricciones similares

4. La obsolescencia técnica o comercial
procedente de los cambios o mejoras en la
sobre el uso del activo, produccion, o de los cambios en la demanda
tales como las fechas de  del mercado de los productos o servicios que
caducidad de los contratos se obtienen con el activo.

de arrendamiento

relacionados.

1. La utilizacion prevista 2. El desgaste fisico esperado, que dependera
del activo. El uso se de factores operativos, tales como el nimero
evalla por referenciaala de turnos de trabajo en los que se utilizard el

capacidad o al producto activo, el programa de reparaciones y
fisico que se espere del mantenimiento, y el grado de cuidado y
mismo. conservacion mientras el activo no esta

siendo utilizado.

Es importante sefialar que la estimacién de la vida Util de un activo fijo es
unacuestiénde criterio, basadoenlaexperienciade laentidad.

Ciertas entidades optan por establecer la vida Gtil tan igual que la vida
econdmica, lo cual resulta comun en paises en vias de desarrollo. Este
tipo de practicas puede traer consecuencias econémicas a futuro porque
sobredimensionaran los costos de mantenimiento, mas aun cuando
estos activos son usados posteriormente de ser consumidos por su
depreciacion.

Elplande negociode laempresapuedeincidirdirectamente enlavida Gtil
delosactivosfijos, porejemplo, laaperturade unaunidad de negocioque
funcionara solo tres afios, para lo cual se requiere la compra de muebles,
lavida (til puede serlamismaque el periodo del plan del negocio, siempre
que estos activos se utilicen exclusivamente en la unidad de negocio y
procedasubajaalfinal delostresafios.

3.Vidautildelosactivosintangibles

La definicién de la NIIF de vida Util paralos activos intangibles esigual ala
delosactivosfijosdelaNIC16. Los activosintangibles puedenserdevida
atil:

RESUMEN

El presente trabajo redne los criterios y
factores normativos contables para
determinar la vida util de los activos fijos y

activos intangibles con casos prdcticos que
apoyan a los preparadores de la informacién
financiera a desarrollar juicios para
aplicarlos ensus empresas.
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Finita

Indefinida

Cuando exista un limite previsible al periodo a lo
largo del cual se espera que el activo genere entradas
de flujos netos de efectivo para la entidad.

Cuando no exista un limite previsible al peniodo a lo
largo del cual se espera que el activo genere entradas
de flujos netos de efectivo para la entidad.

res para determinar la vida til de activos intangibles

1. La utilizacién esperada del
activo por parte de la entidad, asi
como si el elemento podria ser
gestionado de forma eficiente por
otro equipo directivo distmto

3. La incidencia de la
obsolescencia técnica,
tecnoldgica, comercial o de otro
tipo

5. Las actuaciones esperadas de
los competidores ya sean actuales
o potenciales.

2. Los ciclos tipicos de vida del
producto, asi como la informacién
publica disponible sobre
estimaciones de la vida itil, para
tipos similares de activos que tengan
una utilizacién parecida

4. La estabilidad de la industria en la
que opere el activo, asi como los
cambios en la demanda de mercado
para los productos o servicios
fabricados con el activo en cuestion

6. El nivel de los desembolsos por
mantenimiento necesarios para
conseguir los beneficios econémicos

esperados del activo, asi como la
capacidad y voluntad de la entidad
para alcanzar ese mivel

7. El periodo en que se controle el 8. Si la vida util del activo depende
activo, s1 estuviera limitado, asi de las vidas utiles de otros activos
como los limites, ya sean legales o poseidos por la entidad

de otro tipo. sobre el uso del

elemento, tales como las fechas de

caducidad de los arrendamientos

relacionados con €l

Caso practicoN.°1

La empresa El Horizonte SAC inicia su proyecto inmobiliario en Ia
zona sur de Lima, para lo cual requiere de la siguiente
infraestructuraparael Areade Ventas:

Estructura metalica (containers adaptados para 5 120,000
oficinas)

Escritorios 7 20,000
v 2 6,000
Muebles 5 15,000
Computadoras 3 9.000
Muebles archivadores 2 4,000
Total 174,000

El proyecto llamado Villas del Sur tendrd una duracién de 2 afios,
asimismo, los activos adquiridos se trasladaran hacia su préximo
proyecto Villas del Norte de Lima, el cual tendrd una duracién de 2
afios mas. Culminado este ultimo plan de negocio, la empresa
cambiard de giro y procederd a vender los activos del proyecto del
dreadeventas.

Se requiere determinar la vida Util de los bienes adquiridos por la
empresaElHorizonte SAC.

Solucion

La NIC16 Propiedades, Planta y Equipo prescribe la vida dtil, es el
periodo durante el cual se espera que la entidad utilice el activo o
el nimero de unidades de produccién o similares que se espera
obtener del mismo. En este sentido, la naturaleza de los bienes no
es similaraunamaquina, por lo tanto, no puede generar unidades
producidas, por consiguiente, el criterio a utilizar es el periodo
duranteelcuallaentidad esperautilizarlos activos.

La empresa El Horizonte SAC adquiere los bienes que serdn

Contable - Financiero

utilizados para el Area de Ventas en principio en su proyecto Villas
del Sur por los primeros dos afios, luego seran trasladados al
proyecto Villas del Norte de Lima para ser utilizados por dos afios
mads, vemos que segun el plan de negocio de laempresa se espera
utilizar los activos solo 4 afios mds, aun cuando segun los planes
de El Horizonte SAC es cambiar de giro al final del proyecto Villas
del Norte de Lima. Por lo tanto, se concluye que la vida util de los
bienes usados por el Area de Ventas de los dos proyectos
inmobiliarioses 4 afios.

Caso practicoN.° 2

La empresaHidros SAC compré el 01-01-2022 una maquina por el
valor de S/ 100,000 y, segun sus especificaciones técnicas,
produciral0,000unidadesdevalvulas.

El valor residual de la maquina es cero. Segun el Area de
Producciény Venta de Valvulas, se estima la siquiente produccién

futura: |___Afo | _Unidades |
2021 2,000
2022 2,000
2023 2,000
2024 2.000
2025 2,000

El01-08-2022, el proveedor informa que el lote de mdquinas que
importé donde estabaincluidalamaquinaquevendiéalaempresa
Hidros SAC poseen defecto de fabrica en el motory tienen que ser
cambiadasporotras.

La Gerencia aprueba el cambio por una mdquina con mejores
caracteristicasy condisposiciénareintegrar.

Se solicita efectuar el tratamiento contable de la vida util de la
mdquinaadquirida conocasiéndel cambio poraveriade fabrica.

Solucién

Uno de los criterios previstos en la NIC 16 para definir la vida atil
son las unidades producidas que se espera obtener del bien
operado por la entidad, la empresa Hidros SAC tiene informacién
estimada sobre las que producird la maquina en un horizonte
futuro de 5 afios limitado a S/ 10,000 unidades segun sus
especificaciones técnicas, por lo tanto, estimala vida (til desde el
2021al2025.

Enagostodelafiode adquisicién, el proveedorinformasobre fallas
técnicas, por lo tanto, la maquina deja de operar y es enviada a
cambio; al no poseer fisicamente el bien enla empresa, la vida Gtil
determinadaquedadesestimada. Hidros SACsolicitaunamaquina
con mejores caracteristicas, esto ocasionard que se realice una
nueva estimacién de la vida util en funcién a las expectativas
productivasdelanuevamaquinaria.

CasopracticoN.°3

Se espera que el producto, que se encuentra protegido por la
patente tecnoldgica, genere flujos netos de efectivo durante no
menos de 15 afios. La empresa El Sol EIRL tiene un compromiso,
por parte de un tercero, de comprar la patente dentro de cinco
afios por el 60 % del valor razonable que la misma tenia cuando
fue adquirida, y la entidad tiene la intencién de vender la patente
encincoafios.

Serequieredeterminarlavida dtildelactivointangible.
Solucién

Lapatenteseamortizariaalolargodeloscincoafios de vidatil, en
este caso El Sol EIRL espera utilizar el activo intangible por 5 afios,
porgue segunsu plan de negocio tiene el compromiso de enajenar
lapatentealfinal del plazo esperado.

Fuente:
Actualidad Empresarial, primera quincena de junio 2022
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Gestion de costos

para el fortalecimiento
del proceso de
sostenibilidad y
crecimiento empresarial

1.Gestiondecostos

La gestién de costos es el andlisis, interpretaciéon y toma de
decisiones que se tomaron en base al estudio de los sistemas de
costos, costos estandares, costo basado en actividades, costeo
directo, costo-volumen-utilidad, presupuestos, etc.

2.Estructuraderesultadosporlineadeproduccion

Elcuadroldetallalosingresos, costos, gastos, utilidad eindicesde
rentabilidad paracadaunodelos dos productos.

Cuadro 1
Estado de Resultados
Costo y utilidad por linea de produccién

Venta neta S/65000 1000 §/71000 100.0
Costo de venta 39,000 600 46,150 650
Utilidad bruta 26,000 400 24850 350
Gastos de operacion 6500 10.0 8230 130 A
Uslicar] operativa 19.500 300 SR o) La gestion de costos para el sostenimiento y
Gastos financiems 1,500 23 1.620 23 .. - -
Urilidad antes de impuestos 18.000 27.7 14000 19.7 crecimiento empresarial constituye el
Impuesto a la renta 5310 82 4130 58 proceso de analizar e interpretar la
Utlidad neta 1000, Sl 9870 139 informacién del proceso productivo u
Activo total 100,000 150,000 . o
ot 200,000 200,000 operativo sobre el cumplimiento de los
ROE = utilidad neta/patrimonio 6.3% 4.9 objetivos estratégicos y las metas
ROA = utilidad operativa/activo total 19.5% 10.4 % : <
establecidas en el plan estratégico, en base a
ROI = ventafactivo total 65.0% 47.3 % . P - g
la doctrina de la contabilidad de costos y
3.Plandel costode produccién presupuestos.

Se hace a partir del andlisis del estudio del mercado con la finalidad de
observarnuestronichodeventas.

Figura 1
Plan de produccion

Materia prima l

Presupuesto Presupuesto
de produccion

Mano de cbra

_ de ventas

—f,:j ol

Costo indirecto

i

- --_c )
o |

4.Estructuradel costode produccion

El cuadro 2 detalla el costo de produccién de una unidad fabricada en
funcién del consumo de la materia prima, mano de obra y costos
indirectos.
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Cuadro 2
Empresa La Nortena SAC
Estructura del costo de produccién unitario

Unidad de Costo Costo Co;ta por

Materia prima 1 4 unidades

Materia prima 2 8 unidades 12 72

Materia prima 3 7 unidades 14 98 210
Mano de obra directa:

Centro 1 10 horas 10 100

Centro 2 5 horas 15 75

Centro 3 8 horas 12 a6 271
Costo indirecto:

Centro 1 6 horas 8 48

Centro 2 7 horas 10 70

Centro 3 8 haras 11 88 206
Costo total unitario 687

5.Costosdelos procesos

El cuadro 3 detalla el flujo de las unidades de produccién que se
han procesado y el cuadro 4 indica el costo de produccién de cada

proceso.
Cuadro 3

Empresa La Nortena SAC
Flujo de unidades de produccion

T

Unidades inicialesfrecibidas 1,000

Unidades agregadas 9.000 10,000

Unidades transferidas 8,000 7.000

Unidades en proceso final 2,000 10,000 1.000 B.000

{Avance: 50 % materia prima:
25 % costo conversian)

Cuadro 4
Empresa La Nortena SAC
Costos reales de los procesos de produccién

= [ Powsotl | Powsoz |
__Total | Unitario | Total [ Unitario |
Inventario inicialfrecibida 148,332.92 1B.54249
Materia prima directa 3,000.00 0.00
Mano de obra directa 1,000.00 0.00
Costos indirectos 6,000.00 0.00
(Costos comientes:
Materia prima directa 40,000.00 477778 30,000.00 400
Mano de obra directa 10.000.00 128412 8.000.00 1.10345
Costos indirectos 100,000.00 1247059 60,000.00 B.27585
Costos por transferir 160,000.00 1854249 246,335.92 31.9218
Costo de unidades transferidas 148.339.52 223,452.60
(Costo de unidades en proceso:
Costo de proceso anterior 18,542.49
Materia prima en proceso 4777.78 2.000.00
Mano de obra en proceso 647.00 275.86
Costo indirecto 623530 1166008 2.06897 228BB7.32
Total, costo 160,000.00 245,344.92
Anexo al cuadro 4
a)Procesol

Producciéon equivalente

¢ Materia prima directa = 8,000 + (50 % x 2,000) = 9,000
unidades

¢ Mano de obra directa = 8,000 + (25 % x 2,000) = 8,500
unidades

¢ (Costoindirecto=8,000 + (25% x2,000) = 8,500 unidades

Contable - Financiero

Costounitario

Materia primadirecta =S/ 3,000 + S/40,000/9,000 unidades
=S/4.77778

Manodeobradirecta=S/1,000+S/10,000/8,500 unidades
=5/1.29412

Costoindirecto=5/6,000+S5/100,000/8,500 unidades
=S5/12.47059

Valorizaciéndelaproduccion

Transferenciaal centrode costos2
-8,000unidadesxS/18.54249=5/148,339.92
Productosen proceso

-Materiaprimaen proceso: 2,000x50%xS/4.77778
=4,777.78
-Manodeobraenproceso:2,000x25%x1.29412 =647.06
- Costosindirectosenproceso: 2,000x25%x12.47059
=6,235.30

b)Proceso2

Producciéon equivalente

Materia prima directa
unidades

7,000 + (50 % x 1,000) = 7,500

Mano de obra directa
unidades

Costoindirecto=7,000 + (25%x1,000) = 7,250 unidades

7,000 + (25 % x 1,000) = 7,250

Costounitario

Materia primadirecta=S5/0.00+S/30,000/7,500unidades
=5/4.00

Manode obradirecta=5/0.00+S/8,000/7,250unidades
=S5/1.10345

Costoindirecto=5/0.00+S/60,000/7,250 unidades
=5/8.27586

Valorizaciondelaproduccion

Transferenciaal centrode costos2
-7,000unidadesxS/31.9218=5/223,452.60

Productosenproceso

- Costoprocesoanterior:1,000x100%xS/18.54249

=5/18,542.49

- Materiaprimaenproceso:1,000x50% xS/ 4.00

=S/2,000.00

-Manodeobraenproceso:1,000x25%xS/1.10345

=S/275.86

-Costosindirectosen proceso:1,000x25% xS/8.27586

=S/2,068.97

6.Calculodelasvariacionesde costos

Los costos estimados fueron establecidos de la manera siguiente

seguncuadrob.
Cuadro 5
Costo unitario estimado
Unidades planificadas de produccion 12,000
Materia prima "A" 10 kilos a5/ 9.00 d/u
Materia prima "B” 5 kilos a 5/ 1.80 ¢fu
Mano de obra directa 10 horas a & 4.80 ¢/u
Costa indirecto en base a la mano de obra  Caleular
Costo estimado por unidad S/ 177.00

Operacionesdelmes
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1.Noexiste producciénenproceso.
2.Durante elmesseterminaron 6,000 unidades.

3. Alfinal del periodo quedan en proceso final 3,000 unidades con
el 100 % de aplicacién de la materia prima "A" y el 20 % de la
materia prima “B”, y con respecto a la mano de obra, se avanzé
un 1/3, los costos indirectos de fabricacién siguen la misma
tendenciaquelamanodeobra.

4. El costo de la mano de obra directa ascendié a 72,000 horas
realesdetrabajoauncostorealmediodeS/5.10porhora.

5.Lamateriaprimaentregadaalaproducciénfue:

e 88,000kilosdelmaterial "A"auncostodeS/8.70.

e 35,000kilosdelmaterial “B"auncostodeS/2.16.

6.Los costosindirectosde fabricacién delmes fueronS/197,400.
Sepide:

a) Costoestimado unitario

b) Estadode costode producciéntotal comparativo
¢)Calculodelasvariaciones de costos

Solucién

a) Costoestimado unitario
Cuadro 6

| __Elemento | _Cantidad _|Costo unitario S/| Costo total /|

Material A 10 Kilos 5.00 90.00
Material B 5 Kilos 1.80 9.00
Mano de obra 10 horas 4.80 48.00
Costo indirecto 10 horas 3.00" 30.00°
Total unitario 177.00
b) Estadode costode producciéntotal comparativo
Cuadro 7
Materia prima S Materia prima ) S
A: 90,000 x5/9.00 810,000 BB.ODD xS/8.70 765600  (44.400)
B: 33,000 x5/ 1.80 50,400 35000 x5/ 2.16 75.600 16,200
Mano de obra Mano de obra
70,000 x 5/ 4.80 336,000 72.000x5/510 367200 31,200
Costo indirecto Costo indirecto
70,000 x 5/ 3.00 210,000 72.000x5/3.00 216,000 6.000
Total 1,415,400 1,424,400 9,000

Contable - Financiero

Calculos auxiliares
Producciénequivalente:

e Materia prima A: 6,000 + (3,000 x 100 %) = 9,000 unidades x
10kilos =90,000kilos

¢ Materia prima B: 6,000 + (3,000 x 1/5) = 6,600 unidades x 5
kilos =33,000kilos

e Mano de obra: 6,000 + (3,000 x 1/3) = 7,000 unidades x 10
horas =70,000horas

Ladiferenciade S/9,000 + significa que se ha gastado una mayor
cantidaddeloplaneado.

c)Calculodelasvariacionesde costos

El cuadro 8 detalla las variaciones de costos favorables (gastado

Cuadro 8
. Variacion
Materia prima
Precio: (precio estimado — precio real)
cantidad real
A: (9.00 - 8.70) x 88,000 26,400
B: (1.80 - 2.16) x 35,000 12,600
Cantidad: (cantidad estimada - cantidad
real) precio estimado
A: (90,000 — 176,000) x 9.00 18,000
B: (66,000 — 70,000) x 1.80 3.600
Mano de obra
Tarifa: (tarifa estimada - tarifa real) horas
reales
(4.80-5.10) x 72,000 21.600
Eficiencia: (horas estimadas — horas reales)
tasa estimada
(70,000 — 72,000) x 4.80 9,600
Costos indirectas
Eficiencia
(70,000 - 72,000) x 3.00 6,000
Totales 44,400 53.400
Saldo de la variacion 9,000°
Totales 53.400 53,400
Variaciones que afectan a toda la fabrica
Presupuesto: S/ 360.000% — 5 197.400° 162,600
Capacidad: (120.,000° - 72,0007) x5/ 3 144,000
Fuente:

Actualidad Empresarial,
segunda quincena de julio 2022
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Solucion de inconsistencias
en el Registro de Compras
V Registro de Ventas del PLE

1.Introduccion

Las inconsistencias en los libros electrénicos (SLE-PLE) habitualmente
ocasionan retrasos en la generacién de los envios a la SUNAT de nuestra
informacién electrénica. Las estructuras del PLE actuales nos
vienen acompafiando desde mucho tiempo atrds y nuncatuvieron
una mejora trascendental en comparacién al préximo Sistema
Integrado Registro Electrénico (SIRE), suponemos que
posiblemente el uso del Programa de Libros Electrénicos (PLE) se
quede con nosotros los usuarios por mucho mas tiempo y quizds
nos sorprenda alguna prérroga, para el RC y RV pero a buenas
cuentas a buen grupo de contadores ayudé a introducirlos al
ambitoelectrénicoy sudesarrolloenparaleloalatecnologia.

Para contribuir el apoyo a los preparadores de la informacién
electrénica de libros y registros contables, se presentan a
continuaciéndistintasinconsistenciasy soluciones que ocurrenal
momentode generarlos.

2.Baselegal

M.® de Resolucién de

superintendencia Fecha de publicacion

286-2009-SUNAT 30 de diciembre del 2009 RESUMEN

300-2014-SUNAT 31 de diciembre del 2014 Al presentar informacién electrénica por el
018-2015-5UNAT 23 de enero del 2015 SLE-PLE, habitualmente ocasionan retrasos
361-2015-SUNAT 30 de diciembre del 2015 a los preparadores de la informacién
312-2017-SUNAT 97 de noviembre del 2017 electrénica por las inconsistencias que

resultan producto de errores al registrar la
informacién. El presente trabajo contiene

3 H o
CasopracticoN.°1 casos prdcticos sobre habituales

Inconsistenciadeseriey niimerode documento inconsistencias que ocurren al presentar los
Unaempresaemite unafactura porelalquilerde sulocal ubicado enlaav. libros y registros electrénicos que servirdn
JuanlaParraN.°546: como guias a los responsables de la

Detalle: presentacion oportuna de las formalidades

' ' tributarias.
Fecha Periodo de i Base
emision alquiler Ciwnts ay o

20-04-2022 Enero 2022 Alvares Ramirez B8.085.00 1.45530 9.540.30
Rogque

Asimismo, los responsables de los libros y registros contables generaron
losreportesdel PLE, conlassiguientesinconsistencias:

B — b = Apmsia

W= RO T T SR i
- Bl & pnL e bk Tmim—

b e e e
L4 [T = un
[ 8 g sda . T e

[} CP—. P S e ———— b e e———

# R B waerer 8 W s T ew—ta—— S S
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Se solicita resolver las inconsistencias resultantes segun las
estructurasvigentesdeloslibrosyregistros electrénicos.

Solucion

De acuerdo al archivo de texto analizado, se encontraron los
siguienteserrores:

IHI“'H ) E E |
[ LG EETT 55 THIGR T aTar e Faver o KRV TINLNR 1] T115.00 Woh W Lo T j

Para solucionar la inconsistencia es necesario sefialar que segtn
las reglas generales de la informacién de los comprobantes de
pago, las cuales se consideran al registrar las operaciones en los
libros y registros electrénicos, las facturas electrénicas de venta
sedelimitanporlosiguiente:

Serie/Numero de la maguina registradora Namero
Longitud Validaciones

1. Obligatoria.
2. Numérico. si es fisico. comenzando 1. Obligataria.
4 por 0000 y terminado con 9995, Hatag 2 Numérico
3. Alfanumérico, sies electrénico, la mayar a cer
serle debe ser EOD1 o FXXX (donde X {0).

es alfanumeérico).

En tal sentido, vemos que el error en el archivo TXT de ventas
radica en la longitud de caracteres de la serie y el nimero de
documento, es decir, para la columna nimero 7 permite
exactamente 4 caracteres paralelamente en la columna nimero
8, lareglaexige hasta 8 caracteres enambos casos alfanumeéricos,
productodel excesosegeneralainconsistencia.

Paracorregirelerror, se procede agenerarelsiguiente TXT:

0N | e 0
ecret o Famdy o ych —
RO RN Y ST TR A I s A IR S T [ ]

Importante: cuando aparezca la siguiente inconsistencia,
verificarsiexisteenlainformaciéndel TXT espacios vacios.

Contable - Financiero

Para solucionar la inconsistencia, borrar los espacios vacios de la
informaciénencontradaenel TXTyvuelvaavalidar

CasopracticoN.°2
Inconsistenciaenfechade emisionelCBP
Laempresarealizalassiguientes compras:
Detalle

Fachn sy Proveedor Sasn IGv I Total
emizion niimero Impaonible

01-04-2022 FOO1-0005050 Comercial Amauta SAC 100,000 10,800 118,000
03-04-2022 FOO1-0000008 El Bodeguero Feliz EIRL 15,000 2,700 17,700
15-04-2022 FOO1-0000085 Comercial Royal SAC 200,000 36,000 236,000

20,000 3,600 23,600

19-04-2022 FOO1-0000845 Alexander Rojas Ro-
driguez

Asimismo, los responsables de los libros y registros contables
generaronlosreportesdel PLE conlassiguientesinconsistencias:

R — i L b w Srusia
= OO R R AR

; N T

T Tee——— SR

O R e - T

it g S b

A BUMAT

FEE I TR LR U ORI LN ISR S R
LA EBES - i ¥ TS0
atms del e aniriteyeats
[rem——, " P Fiimiiei i
L RCAS FERES BT e TS

Bromtarm e s Brbwos wosbrobmabar oo s
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Se solicita resolver las inconsistencias resultantes segun las
estructurasvigentesdeloslibrosyregistroselectrénicos.

Solucién

De acuerdo al archivo de texto analizado, se encontraron los
siguienteserrores:

l.‘ (NIRRT TR
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Para corregir las inconsistencias halladas, es preciso verificar la
estructura del Registro de Compras formato 8.1 sobre las
columnas 4 y 22, para las cuales se establecen las siguientes
reglasdevalidacion:

sy m

1. Obligatoro.
2. Menor o gual al perioda informado.
3.t fechu e s e denro e
doce meses anteriores al perioda
;mmmamn entonces campo
42=6.
4.5 fecha de embsion et fuera de
Ios doce meses anteriores al periodo

Fecha de emisién del comproban-
ta de pago o documento

DO/MMWAAAA
sendadoen el campo I emooces ampo
bl i
2. Dptional. excepto campo 6
Ho ‘”W“‘Jm* RIS Humérico = 01", 03, 07 '08". 12, '8 688"
en cuyo caso s obligatorio, y el valor por
bt defecto £5.0.00.

Encontramos que el erroren el archivo TXT de compras se produce
por la fecha incorrecta, por haber colocado marzo cuando debié
ser abril, situacion que no es de correspondencia con el estado 1.
Adicionalmente para la informacién de la columna sobre el ICBP,
necesariamente si no se gravé el impuesto en la compra, debe
consignarse 0.00.

Para corregir la inconsistencia, se procede a generar el siguiente
TXT:

3| 1 pokeny oy €|
S 0oL mmecia b,
‘||I{'Ftull).{'$i'il 001 e ha]us Foarigan/ 7

CasopracticoN.°3
Inconsistenciade cédigosde paisderesidenciay CDI
Laempresarealizalasiguiente operacion deimportacion:
Detalle

Pais de
residencia

del no demi-
ciliade

Fecha
emision del
imvoice

Serie y

. Proveedor
nimero

30-04 ADRET-  ltalia MGIC
-2022 oeapa1 CORP $50,000 3.838 191900  EE UU.
Datos adicionales

DUAN.°118-2022-115116

El area contable generd los reportes del PLE con las siguientes
inconsistencias:

W Anids
FROGAAMA
= WUUAS PR MU MARITLA oy
_’ BUC 8 EORTONDAGE EUBCTROMCEN,
b
Ll & FegE Imails
8 Bagirnn dn Comprar (33 e

Ty —— Verimmlsmia Al

J 2w Compran - Irdvemanie do spasssany @ o Vergmnatania o2

o e @ fgrmas (170)

T wlmame  Warimndtanes  dbe

Tetsl du M o smslia §

) e e ——

8 sl w paesd on bawiiie weind o ol e benci

Cott commardn @ llmitet

$sunar |

Contable - Financiero

_ Constancia deo Libro ctromlcos

REPORTE DE INFORMACTIORN INCORNSISTENTE

TWOTIZOZZ - PIABI0%

noias que se detslian o
ser enviade & la BUNAT. For faver

Detalle de srrores detectados

s Eabhavins | Dasten-sisn
3 am e il
L an

Tarrues ws sbliseloio

s armer Canstancis | | 5 Cesselar |

Eldrea contable nos consultacémoresolverlasinconsistenciasdel
formato 8.2 Registro de Compras, informacién de operaciones con
sujetos nodomiciliados.

Solucién

De acuerdo al archivo de texto analizado, se encontraron los
siguienteserrores:

Para solucionar las inconsistencias encontradas, debemos revisar
la estructura del formato 8.2, particularmente las reglas de las
columnas18y31segunlosiguiente:

18 4 Si No

Pais de Ia residencia del sujeto no
diado Alfanumérico

domicil 1. Validar con parsmetro tabla 35,

Convenios para evitar la doble im- N . 1. Obligatorio.

31 2 LS L posicién 2. Validar con parimetro tabla 25.

Observamos que de acuerdo a la informacién requerida en las
estructuras, en la columna 18 se debe registrar el cédigo del pais
de residencia del sujeto no domiciliado de la tabla 35%, y en la
columna 31 el cédigo de validacién de la tabla 252 sobre Convenios
paraevitarladobleimposicion.

Tabla 35: Paises

Cw | o

9249 Estados Unidos

Tabla 25 “Convenios para evitar la doble tributacion”

S e |

00 Ninguno

Porlotanto, paracorregirlasinconsistencias ocurridas, se procede

aincluiren el TXT del formato 8.2 lainformacién de la Tabla N.° 35

(9249enlacolumnal8)ylaTablaN.°25(00enlacolumna3l):

CasopracticoN.°4

Inconsistenciaennombredearchivo txt

La empresa Laboratorios Express SA nos consulta sobre la

siguiente imagen de error que se genera al presentar su

informaciénelectrénica:
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- | Contable - Financiero

Ervures sncunirados o nombires de bes archives de Libros Electrénices koAbl Yoms AT el (WS m g [

At |.=am.D?uuu-&u:uz:qamun:nnn:‘} A - - - 30-30 | 3131 | 3232 | 3333
Daarripeifin del prrar U vsing Aol indisntnt e contanids sn sl mombes S5l srehive s 1

INCEITeCTe dele Sor WAI0F Musl & Caro

o nidad de
aplca al
Mes. aplicaa Librode ”Eg":f' i
Mgl |, | e R e e ':"“;; e, splicasl Indcador  dordel 409 g iory
@dOrf0  gorwbuaie todosks memwolpara Balances  delibw  Lomde deopen comtenido g, -
n  coves delbmo MO generado
fos dems con-  para los 5 uilzada i
sgne 007  demas [Hieetd porel
comigne ;
X paralos
M - Comnetar o0
cansigne
007
SOIUCIon LE 10107080461 2022 04 00 140100 00 1 \/h 1 1

El nombre de cada archivo TXT de los libros electrénicos esta | -----

compuesto por una nomenclatura especial. En el caso de | Notas:

Laboratorios Express SA, el error corresponde al Registro de

Ventas; de acuerdo a las reglas de nomenclatura, en la posicién | 1-AnexoN.°3delaR.S.N.°286-2009-SUNAT.
ndmero 31 se debe consignar el indicador O, que se refierealibro | 2. AnexoN.°3delaR.S.N.°286-2009-SUNAT.
y/o registro sin informacién (en caso el libro y/o registro tuviera

informacion, seregistraelindicadorl).
Fuente:

Actualidad Empresarial, sequnda quincena de julio 2022
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Aspectos generales del
Régimen de Retenciones
del IGV

1.Introduccion

El Régimen de Retenciones del IGV es un régimen de recaudacion
de forma anticipada del impuesto general a las ventas como
medida de control, el cual consiste en adelantar el pago del
impuesto respecto de operaciones futuras y previstas dentro del
dmbitodeaplicaciéndel presenterégimen.

Dicho régimen sera aplicable por aquellos designados como
agente de retencién, por las operaciones efectuadas desde que
obtuvieron tal condicién, conforme lo previsto en la Resolucién de
SuperintendenciaN.°037-2002-SUNAT. En ese sentido, mediante
el presente informe se pretende brindar mayor alcance respecto a
laaplicaciényregulaciéndelRégimende Retencionesdel IGV.

2.;QuéeselRégimendeRetencionesdel IGV?

Conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién de
Superintendencia N.° 037-2002-SUNAT, el Régimen de
Retenciones del IGV es el régimen por el cual los sujetos
designados por la SUNAT como agentes de retencién deberdn retener
parte del impuesto general a las ventas a los proveedores respecto a sus
operacionesgravadas condichoimpuesto, talescomolassiguientes:

RESUMEN
¢ Ventadebienes

e Primeraventadebienesinmuebles
El Régimen de Retenciones del IGV consiste

en que el agente de retencion retendrd el
porcentaje del 3 % del importe de la
El referido agente de retencién, al momento de pagar el precio total de la operacién a su proveedor, asimismo, este
ventaoservicio, retendrd a sus proveedores el 3% segun lo establecido en
elarticulo 6 delaResolucién de SuperintendenciaN.° 037-2002-SUNAT. Al
respecto, el proveedor por su parte, podra deducir los montos que se le
hubierenretenido contrasulGV que le corresponda pagar. respecto, al momento de efectuar la
retencion, el agente de retencion deberd

entregar al proveedor el “Comprobante de

¢ Prestaciéndeservicios

¢ (Contratosdeconstruccion

ultimo podrd deducir el importe retenido
contra su IGV que le corresponda pagar. Al

Asimismo, si las retenciones no pudieran ser aplicadas en un plazo no
menor de 3 periodos consecutivos, el contribuyente podrd optar por
solicitarladevolucién de los montos noaplicados, también podra solicitarla Retencion del IGV”, a efectos de que pueda
compensacién de los referidos montos, conforme lo previsto en el articulo sustentarlaretencién efectuada.

31delTUOdelalLeydellmpuesto Generalalas Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo, aprobado mediante Decreto SupremoN.° 055-99-EF.

Por otro lado, en cuanto a las notas de débito que modifiquen los
comprobantes de pago emitidos por las operaciones a que se refiere el
parrafo anterior seran tomadas en cuenta para efecto de este régimen.
Asimismo, las notas de crédito emitidas por operaciones respecto de las
cuales se efectud la retencién no dardn lugar a una modificacién de los
importes retenidos, ni a su devolucién por parte del agente de retencién,
sin perjuicio de que el IGV respectivo sea deducido del impuesto bruto
mensual enelperiodo correspondiente.

Cabe mencionar que laretencién correspondiente al monto de las notas de
crédito mencionadas en el parrafo anterior podrd deducirse de laretencién
que corresponda a operaciones con el mismo proveedor, respecto de las
cualesadnnohaoperadoesta.

Por dltimo, el Régimen de Retenciones no serd de aplicacién a las
operaciones sustentadas con las liquidaciones de compra de pélizas y
adjudicacién, las mismas que seguirdn reguldndose conforme a lo
dispuesto porelReglamentode Comprobantes de Pago.

3. ;{Quiénes son los sujetos intervinientes en el Régimen de
Retencionesdel IGV?

Para que sea de aplicacién el Régimen de Retenciones del IGV, se debera
identificaralossujetossiguientes:
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a)Agentederetencion (cliente)

Puede ser el adquirente del bien, usuario del servicio, o quien
encargalaconstruccion.

La condicién de agentes de retencién se acreditard mediante el
"Certificado de Agente de Retencién”, que para tal efecto
entregara la SUNAT, asimismo su designacién, como la exclusién
de alguno de ellos, se efectuara mediante Resolucién de
Superintendenciadela SUNAT.

En ese sentido, conforme lo previsto en el articulo 4 de la
Resolucién de Superintendencia N.° 037-2002-SUNAT, los
sujetos designados como agentes de retencién retendrdn por los
pagos realizados a partir de la fecha en que deban operar como
tales, einclusorespectode las operaciones efectuadas a partirdel
ldejuniodel2002.

En cuanto a los sujetos excluidos como agentes de retencién,
dejaran de retener por los pagos realizados a partir de la fechaen
que operesuexclusion.

b) Proveedor

Puede ser el vendedor del bien, prestador del servicio, o ejecutor
de contratosde construccién.

Es decir, aquel sujeto que realice las operaciones previstas dentro
del ambito de aplicacién del presente régimen, tales como venta
de bienes, primera venta de bienes inmuebles, prestaciéon de
servicios y contratos de construccién gravadas con dicho
impuesto, estaran obligados a aceptar laretencién establecida, lo
cualimplicaque nopueden negarse.

En relacién con las obligaciones que poseen los agentes de
retencién, laSUNAT haestablecido unsupuestode excepcién para
su aplicacién. Asi, mediante el articulo 3 de la Resolucién de
Superintendencia N.° 037-2002-SUNAT, se ha establecido la
siguiente excepcion:

Articulo3.- Excepcionde laobligacionderetener

Se exceptua de la obligacién de retener cuando el pago efectuado es
igual o inferior a setecientos y 00/100 soles (S/700.00) y el monto de
los comprobantes involucrados no superadichoimporte.

Segun la norma antes prevista, el agente de retencién no se vera
obligado de retener a sus proveedores cuando el pago efectuado
porlas operaciones esigual o inferioraS/700.00. Dicho supuesto
se evaluara en el momento en que se realice el pago o cuando el
monto de los comprobantes que se emitan por la operacién no
supereelimporte establecido.

Sobre el dltimo aspecto que indica la norma citada lineas arriba
referido alos comprobantes involucrados, importa precisar que se
comprenden a lasuma de comprobantes que en un solo momento
se paguen. Esto es, siun proveedor emite varios comprobantes de
valores menores a S/ 700.00, pero cuyo valor sumado es mayor a
dicho monto, el agente de retencién se vera obligado a retener el
porcentaje de 3 %, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 6 de la
Resoluciénde Superintendenciaantes comentada.

Caso contrario, si en una operacién comercial el proveedor emite
uno o varios comprobantes, pero dicha operacién no supera el
montodeS/700.00, siendo el pagoigual o menoradichoimporte,
seaplicardlaexcepciéndelaobligaciéndelagente deretencién.

Al igual que la excepcién de obligacién de retener, la SUNAT
también ha establecido aquellas operaciones excluidas de la

retencién del IGV, conforme lo previsto en el articulo 5 de la
Resoluciénde SuperintendenciaN.°037-2002-SUNAT.

En el referido articulo, se ha establecido que no se efectuard la
retenciéndelIGV enlasoperacionessiguientes:

a) Realizadas con proveedores que tengan la calidad de buenos
contribuyentes de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
LegislativoN.°912ynormasreglamentarias.

b) Realizadas con otros sujetos que tengan la condicién de agente
deretencion.

¢) En las cuales se emitan los documentos a que se refiere el
numeral 6.1 del articulo 4 del Reglamento de Comprobantes de
Pago, talescomo:

* boletos de transporte aéreo que emiten las compafiias de
aviacion comercial por el servicio de transporte aéreo
regular de pasajeros, de conformidad con lo dispuesto en la
LeyN.° 27261, Ley de Aeronautica Civildel Pery;

* documentos emitidos por las empresas del sistema
financiero y de seguros, y por las cooperativas de ahorro y
crédito no autorizadas a captar recursos del publico, que se
encuentren bajo el control de la Superintendencia de Banca
y Seguros, entreotros.

d) Enlas que se emitan boletas de ventas, tickets o cintas emitidas
por maquinas registradoras, respecto de las cuales no se
permitaejercerelderechoalcréditofiscal.

e) De venta y prestacién de servicios, respecto de las cuales
conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento de
Comprobantes de Pago, no exista la obligacién de otorgar
comprobantesde pago.

f) En las cuales opere el Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias con el Gobierno Central a que se refiere el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 940, aprobado por
elDecretoSupremoN.°155-2004-EF.

g) Realizadas por unidades ejecutoras del sector pdblico que
tengan la condicién de agente de retencién, cuando dichas
operaciones las efectten a través de un tercero, bajo la
modalidad de encargo, seaeste otraunidad ejecutora, entidad u
organismo publico o privado.

h) Realizadas con proveedores que tenganlacondiciénde agentes
de percepcion del IGV, segun lo establecido enlas Resoluciones
de Superintendencia N.os 128-2002/SUNAT y 189-
2004/SUNAT, y susrespectivas normas modificatorias.

La calidad de buen contribuyente, agente de retencién o agente
de percepcién a que se refieren los incisos a), b) y h) sefialados
lineasarribase verificardalmomentoderealizarel pago.

Asimismo, en cuanto al sujeto excluido del Régimen de Buenos
Contribuyentes, solo se le retendra el IGV por los pagos que se le
efectde a partir del primer dia calendario del mes siguiente de
realizada la notificacién de la exclusién e incluso respecto de las
operacionesefectuadasapartirdel1dejuniodel 2002.

Conforme lo establecido en el articulo 7 de la Resolucién de
Superintendencia N.° 037-2002-SUNAT, el agente de retencién
efectuard la retencién en el momento en que se realice el pago,
con prescindencia de la fecha en que se efectu6 la operacién
gravadaconel IGV.

Ahora, si el pago lo realiza un tercero, el agente de retencién
deberd emitir y entregar el “Comprobante de Retencién” al
proveedor. Asimismo, en caso de pagos parciales, la tasa de
retenciénseaplicarasobreelimporte de cadapago.
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Porotrolado, paraefectos del cdlculodel montode laretencién, en
las operaciones realizadas en moneda extranjera, la conversién a
moneda nacional se efectuard al tipo de cambio promedio
ponderado venta, publicado por la Superintendencia de Banca y
Segurosenlafechade pago.

Cabe precisar que, de acuerdo con el parrafo anterior, en los dias
en que no se publique el tipo de cambio referido, se utilizara el
dltimo publicado.

Al respecto, se debera considerar que el comprobante de
retencién es un documento esencial, el cual sustentard la
retencién que se harealizado al proveedor, porlo tanto, deberdser
emitido de manera obligatoria por parte del agente de retencion,
conforme lo previsto en los articulos 7 y 8 de la Resolucion de
SuperintendenciaN.°037-2002-SUNAT.

Lareferida obligacién de emitir el comprobante de retencién nace
en el momento en que se realiza el pago al proveedor, con
prescindencia de la fecha en que se efectud la operacién gravada
conellGV.

En tal sentido, el agente de retencion entregard un comprobante
de retencién al proveedor por la retencién efectuada, el cual
deberd cumplir los requisitos minimos, conforme lo establece el
articulo 8 de la Resolucién de Superintendencia N.° 037-2002-
SUNAT.

Losreferidosrequisitos sonlossiguientes:

1.Informaciénimpresa.

Apellidos ¥ nombres, denominacion o
razén social

1.1. Datos de identificacion

del agente de retencidn Domicilio fiscal

Nomero de RUC
1.2. Denominacién del documento: “Comprobante de Retencion™
1.3. Numeracion: Serie y nimero correlatrvo

Apellidos v nombres, denominacion o
razodn social

1 4. Datos de la imprenta o
empresa grafica que efectuo
la impresién

Informacion Nomero de RUC

impresa

Fecha de impresion

1.5. Numero de autorizacion de impresion otorgado por la SUNAT, el
cual sera consignado junto con los datos de la imprenta o empresa
grafica

En el original: Proveedor

En la primera copia: Emisor - Agente de
1.6. Destino del origen y Retencion

copias

En la segunda copia: SUNAT (dicho
documento permanecera en poder del
agente de retencidn)

2.Informaciénnonecesariamenteimpresa.

2.1. Apellidos v nombres, denominacion o razdn social del proveedor

2.2 Numero de RUC del proveedor

2.3. Fecha de emision del comprobante de retencion

Informacion no
necesariamente . . .
2 4. Identificacién de los comprobantes de pago o notas de débito que

dieron origen a la retencion, tales como tipo de documento,
numeracion (serie y namero correlativo), y fecha de emision

impresa

2.5. Monto del pago

2 6. Importe retenido

3. Las caracteristicas del “Comprobante de Retencién”, en lo que
corresponda, seran las sefialadas en los numerales 1 y 4 del
articulo 9 delReglamentode Comprobantes de Pago.

4. Laimpresién de los “Comprobantes de Retencién” se realizara
previa autorizacién, utilizando el Formulario N.° 816 -
"Autorizacién de Impresién a través de SUNAT Operaciones en
Linea”, cumpliendo lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 12
del Reglamento de Comprobantes de Pago y, en lo que sea
pertinente, las obligaciones sefialadas en los numerales 4,5, 6,
7,9,10y11.1delmencionadoarticulo.

Los agentes de retencién podrdn realizar la impresién de sus
"Comprobantes de Retencién”, previasolicitud de autorizaciénala
SUNAT a través del Formulario N.° 806, sin necesidad de utilizar
una imprenta, mediante sistema computarizado, respecto de la
serie asignada al punto de emision y el rango de comprobantes a
imprimir.

En tales casos, y siempre que exista acuerdo entre ambos, el
agente de retencion podrd entregar al proveedor la copia que le
corresponde del “Comprobante de Retencién” generado mediante
sistema computarizado, a través de la internet o el correo
electrénico, previa comunicaciéon a la SUNAT mediante escrito
simple firmado por el contribuyente o su representante legal
acreditado en el RUC, el cual debera ser presentado en la Mesa de
Partesdelaintendenciauoficinazonal de sujurisdiccion.

Cabe precisar que la autorizacién de impresion de “Comprobantes
de Retencién”serd solicitada a partir de lafechade su designacién
comoagentederetencion.

5.Enloscasos que existaacuerdo entre elagente deretenciényel
proveedor, el agente podra emitir un solo “Comprobante de
Retencién” por proveedor respecto del conjunto de retenciones
efectuadas a lo largo de un periodo determinado, siempre que
suemisiényentregase efectie dentrodelmismomesenquese
realizaron las retenciones. En tales casos se deberd consignar
en el “Comprobante de Retencién” la fecha en que se efectud
cadaretencion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo precedente, si en un
periodo determinado el agente de retencién hubiere efectuado
retenciones con distintas tasas a un mismo proveedor, deberd
emitiruncomprobantederetencién porcadaunadelastasas.

Conforme lo establecido en el articulo 9 de la Resolucién de
SuperintendenciaN.°037-2002-SUNAT, seregulaladeclaraciény
pagodelagentederetencion.

En virtud del citado articulo, el agente de retencién declarara el
monto total de las retenciones practicadas en el periodo y
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efectuard el pago respectivo mediante el PDT - Agentes de
Retencién, Formulario Virtual N.° 626 o a través del PDT IGV -
Renta Mensual, Formulario Virtual N.° 621, los cuales deberdn
presentarse inclusive cuando no se hubieran practicado
retencionesenelperiodo.

Alrespecto, el agente de retencién deberd tener en cuentaque la
declaracién y el pago se realizaran de acuerdo al cronograma
aprobado por la SUNAT para el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

Cabe precisar que dicho agente no podrd compensar el saldo a
favor del exportador contra los pagos que tenga que efectuar por
retencionesrealizadas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Resolucién
de SuperintendenciaN.°037-2002-SUNAT, seindicalosiguiente:

Articulo10.- Declaracion del proveedory deduccion del monto
retenido

El proveedor deberd efectuar su declaracién y pago mensual del IGV
utilizando el PDT 621 IGV - Renta Mensual o el formulario Declara Fdcil
621 IGV - Renta Mensual, donde consignard el impuesto que se le
hubieraretenido, a efectode sudeducciéndeltributoapagar.

En ese sentido, el proveedor debera efectuar su declaraciéon y
pago mensual del IGV, yaseamediante el PDT 621 - Renta Mensual
o el Formulario Declara Facil 621, en el cual podra aplicar el
impuestoretenidocomodeducciéndel tributoapagar.

Los comprobantes de pago sujetos a retencién seran registrados
conforme lo establecido en el articulo 12 de la Resolucién de
SuperintendenciaN.°037-2002-SUNAT.

En el citado articulo se regula que el agente de retencién podra
abrir una columna en el Registro de Compras, en la que marcaralo
siguiente:

e Los comprobantes de pago correspondientes a operaciones
que seencuentransujetasaretencion.

e Las notas de débito y notas de crédito que modifican los
comprobantes de pago correspondientes a operaciones que se
encuentransujetasaretencion.

Caso practicoN.°1

La empresa ABC SAC harealizado en junio del 2022 una venta de
zapatosporlasumadeS/2,000alaempresaDEF SAC, que hasido
designado a partirde mayo del 2022 como agente deretencién del
IGV.

La empresa DEF SAC, con fecha 4 de junio del 2022, realizé el pago
de lafactura, asimismo, procedié a realizar la retencién del IGV del
3 % del total de la factura. Ante ello, laempresa ABC SAC consulta
siescorrecto lo realizado por la empresa DEF SAC; y, de serlo, sise
puedeaplicarcontrael IGV del periododejunio.

Solucién

En aplicacién del articulo 4 de la Resolucién de Superintendencia
N.° 037-2002-SUNAT, los sujetos designados como agentes de
retenciénretendranporlos pagosrealizadosapartirdelafechaen
quedebanoperarcomotales.

En ese sentido, laempresa DEF SAC, en su condicién de agente de
retencién, ha efectuado correctamente la retencién del 3 % del

importe cancelado por la venta de zapatos, los cuales no se
encuentran sujetos a detraccién, por lo tanto, correspondia
efectuar la referida retencién. Asimismo, la empresa DEF SAC al
momento de efectuar la retencién, deberd entregar a la empresa
ABCSACelrespectivo“Comprobante de Retencién”.

Finalmente, laempresa ABC SAC (proveedor) podra aplicar contra
el IGV del periodo de junio, la retencién efectuada por la empresa
DEF SAC (agente de retencién), a fin de deducir el impuesto a
pagar.

Caso practicoN.° 2

La empresa Los Rodolfos SAC ha brindado un servicio de
mantenimiento y reparacion de bienes muebles por lasumade S/
3,000.00 alaempresa Constructora SAC, que tiene la condicién
deagentederetenciéndel IGV desde enerodel 2010.

Al respecto, laempresa Constructora SAC, con fecha 7 de junio del
2022, realizé el pago de la factura, asimismo, procedié arealizar la
retencién del IGV del 3 % del total de lafactura como la detraccién
del 12 %. Ante lo expuesto, laempresa Los Rodolfos SAC consulta
si es correcto lo realizado por la empresa Constructora SAG; y sies
posibleaplicarlocontrael GV del periodode junio.

Soluciéon

Conforme lo previsto en el inciso f) del articulo 5 de la Resolucién
de Superintendencia N.° 037-2002-SUNAT, refiere que no se
efectuardlaretenciéndel IGV cuando opere el Sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias con el Gobierno Centralaque serefiere el
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 940, aprobado
porelDecretoSupremoN.°155-2004-EF.

Asimismo, de conformidad con el numeral 3 del Anexo 3, asi como
losarticulos12y13delaResoluciénde SuperintendenciaN.° 183-
2004-SUNAT, el serviciode mantenimientoy reparaciénde bienes
mueblesseencuentraafectoadetracciénconlatasadel12 %.

Por tanto, no correspondia aplicar la retencién del IGV, puesto que
endicha operacién operaba la detraccién; sin embargo, el articulo
UnicodelaResoluciénde SuperintendenciaN.° 055-2003-SUNAT
sefiala que lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién de
Superintendencia N.° 037-2002-SUNAT, referido a la deducciény
devolucidn de las retenciones del IGV, resulta de aplicacién en los
casos en que se hubieran efectuado retenciones sin considerar la
excepcién de la obligacién de retener o las operaciones excluidas
de la retencién establecidas en los articulos 3 y 5 de la citada
resolucion, respectivamente, siempre que el monto retenido haya
sido incluido en la declaracién del proveedor y el agente de
retenciénhubiera efectuado el pagorespectivo.

Enese sentido, conforme lo establecido en el parrafo anterior, sila
empresa Los Rodolfos SAC realiza la declaracién y el pago del
monto retenido, la empresa Constructora SAC puede aplicar la
retenciénrealizada en el periodo de junio del 2022, para ello debe
ingresar la informacién del comprobante de retencién en el
DeclaraFacil621.

Caso practicoN.°3

La empresa El Refugio SAC ha sido designada agente de retencién
porla SUNAT. Dicha empresa sefialaque el 15de junio del 2022 va
efectuar la compra de diversos productos exonerados con el IGV,
porloque consultasilareferidaadquisicién estd sujetaal Régimen
deRetencionesdellGV.

Solucion

Conforme lo previsto en el articulo 2 de la Resolucién de
Superintendencia N.° 037-2002-SUNAT, el Régimen de
Retenciones del IGV solamente es aplicable a las operaciones
gravadasconelIGV.
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En tal sentido, las operaciones que estdn exoneradas o inafectas Fuente:

del IGV no estan sujetas aretencién alguna; por lo que la empresa Actualidad Empresarial,
ElIRefugio SACnodeberdefectuarretencién, por cuantolosbienes primera quincena de julio 2022
que estaadquiriendo estan exonerados delimpuestogeneralalas

ventas.

(ENn qué categoriade
renta se imputan

los ingresos de los
“influencers’?

1.Estudiosdeposgrado

Informe de SUNAT Partiendo de la definicién de influencer como
"persona que cuenta con cierta credibilidad sobre un tema
determinadoy que, dada su capacidad de convencimiento o llegada
a sus seguidores, sin tener en consideracién necesariamente el
nuimero de estos, puede convertirse en un componente
determinante enlas decisiones que los consumidores realizanen el
mercado”l, se hapublicado en el portal web de la SUNAT - el pasado
21 de junio del presente afio - el Informe N.° 000044-2022-
SUNAT/7T0000, que sefiala a qué categoria de renta
corresponden los ingresos que generan las personas naturales
domiciliadas en el Pert por el desarrollo de actividades en su calidad
deinfluencers.

Asimismo, si bien es cierto que se trata del primer informe donde la
Administracién tributaria emite opinién al respecto; a través de las redes
sociales y su portal web, la SUNAT se ha pronunciado con anterioridad
sobre la tributacién de los influencers, a efectos de orientarlos a cumplir
consusobligacionestributarias correspondientes.

En ese sentido, revisaremos los alcances del Informe N.° 000044-2022-
SUNAT/7T0000y lasobligaciones tributarias que estos deben cumplir.

2.Materia

Se consulta a qué categoria de renta corresponden los ingresos que
generan las personas naturales domiciliadas en el Pert por el desarrollo de
actividades en su calidad de influencers, por las cuales obtienen pagos
efectuadosporlosiguiente:

e Los anunciantes, ya sea en dinero o en especie, por mostrar y/o
promocionar los bienes y/o servicios materia de auspicioenlos canales,
historias o contenido audiovisual que estos (los influencers) produceny
difundenensusredessociales.

» Lasplataformasdigitales enlas que tales sujetos operan, por introducir
publicidad en los videos o contenidos digitales que estos producen y
difundenendichasredes.

» Sus sequidores en redes sociales, por obtener accesos de manera
anticipada a ciertos contenidos o foros especializados en las citadas
redesdelosinfluencers.

* Monetizar el canal o plataforma digital en la que los mencionados
sujetosinteracttian consussequidores, autorizando adicha plataforma
a colocar publicidad en sus contenidos, siendo que esta les exige a los
influencers una cantidad minima de suscripciones y/o visualizaciones
del citado contenido, emitiéndoles un cheque por concepto de
ganancias Gnicamente cuando la suma resulte mayor a un determinado
monto.

3.Baselegal

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el
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modificatorias.

Como sabemos, el impuesto a la renta grava las rentas que
provengan del capital, del trabajo y de la aplicacién conjunta de
ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que
provengan de una fuente durable y susceptible de generar
ingresos periddicos.

Porotrolado, las rentas afectas de fuente peruanase clasificanen
lassiguientes categorias:

e Primera: Rentas producidas por el arrendamiento,
subarrendamientoy cesiéndebienes.

e Segunda: Rentas del capital no comprendidas en la primera
categoria.

e Tercera: Rentas del comercio, la industria y otras
expresamente consideradas porlaley.

» Cuarta:Rentasdeltrabajoindependiente.

* Quinta: Rentas del trabajo en relacién de dependencia, y otras
rentas del trabajoindependiente expresamente sefialadas por
laley.

En ese sentido, surge la duda respecto a qué categoria de renta
corresponden los ingresos que generan las personas naturales
domiciliadas en el Pertd por el desarrollo de actividades en su
calidad deinfluencers, enespecifico, siseimputan comorentasde
tercera categoria (empresarial) o cuarta categoria (trabajo
independiente).

Asi, de acuerdo con el inciso a) del articulo 28 de la Ley del
Impuesto a la Renta (LIR), son rentas de tercera categoria las
derivadas del comercio, la industria o mineria; de la explotacién
agropecuaria, forestal, pesquerao de otros recursos naturales; de
la prestacion de servicios comerciales, industriales o de
indole similar, como transportes, comunicaciones, sanatorios,
hoteles, depdsitos, garajes, reparaciones, construcciones,
bancos, financieras, seguros, fianzas y capitalizacién; y, en
general, de cualquier otra actividad que constituya negocio
habitualde compraoproducciényventa, permutaodisposicionde
bienes.

Ademas, el ultimo parrafo de dicho articulo dispone que en los
casos que las actividades incluidas en esta ley en la cuarta
categoria se complementen con explotaciones comerciales o
viceversa, el total de larenta que se obtenga se considerara como
rentadeterceracategoria.

Cabe resaltar que no hay un nimero minimo de seguidores para
considerar a una persona como influencer, sefiala INDECOPI, ya
quesetomaen cuentasu capacidad de convencimientoollegadaa
sus seqguidores, convirtiéndose en un componente determinante
enlasdecisionesquelos consumidoresrealizan enelmercado.

Ahora bien, la actividad de un influencer involucra la creacién,
edicién, produccién y difusién de contenidos en las redes sociales
con lafinalidad de intervenir en el mercado de consumo, para
lo cual serequiere de unaserie de medios para su materializacion,
como son las facultades del propio influencer, asi como medios
técnicos y materiales, tales como smartphones, ordenadores,
webcams, software de edicién de videos y fotografias,
micréfonos, cdmaras y demds equipos técnicos, asicomo lamisma
plataforma en que difunden los contenidos, aun cuando la misma
no sea de su propiedad, factores que se organizan con la finalidad
de obtener ganancias de manera sistematica, lo que evidencia la
confluencia del capital y trabajo, denotando un animo
empresarial.

En efecto, las actividades de los influencers comprenden

actividades publicitarias cuyo desarrollo genera ingresos que
constituyen, para fines de la LIR, rentas de tercera categoria por
servicioscomercialesodeindolesimilar.

En la misma linea, al tributar por rentas de tercera categoria, se
sugiere que los influencers se acojan a alguno de los siguientes
regimenestributarios:

e RégimenMype Tributario (RMT)
¢ RégimenGeneral (RG)

iPor qué no se recomienda acogerse al Régimen Especial
de Renta (RER) o al Nuevo Régimen Unico Simplificado
(NRUS)?

Recordemos que tanto el RER como el NRUS tienen como parte de
lasactividades nocomprendidas en estosregimenes: Agenciade
viajes, propagandao publicidad.

La SUNAT no se ha pronunciado al respecto; sin embargo, en la
nota 11 del informe en andlisis, sefiala que, de acuerdo con la
Revisién 4 de la Clasificaciéon Internacional Industrial Uniforme
(CIIU) de las Naciones Unidas, comprenden el suministro de toda
unagama de servicios de publicidad (mediante recursos propios o
por subcontratacién), incluidos servicios de asesoramiento,
servicios creativos, produccién de material publicitario y
utilizaciéon de los medios de difusidn, siendo que se incluyen
dentrodeestaclaselassiguientesactividades:

e Creacion y realizacién de campafias publicitarias: creacién e
insercién de anuncios en periédicos, revistas, programas de
radio y de televisién, internet y otros medios de difusién;
creaciény colocacion deanuncios de publicidad alaire libre; por
ejemplo, mediante carteles, tableros, boletines y carteleras,
decoracién de escaparates, disefio de salas de exhibicién,
colocacién de anuncios en automdviles y autobuses, etcétera;
representacion de medios de difusion, a saber, venta de
tiempo y espacio en diversos medios de difusion interesados
en la obtencién de anuncios; publicidad aérea; distribucién y
entrega de materiales o muestras de publicidad; alquiler de
espacios de publicidad en vallas publicitarias, etcétera; y
creacién de puestos y otras estructuras y lugares de
exhibicién.

» Realizacién de campafias de comercializacién y otros servicios
de publicidad dirigidos a atraer y retener clientes: promocién
de productos; comercializacién en el punto de venta;
publicidad directa por correo; y consultoria de
comercializacion.

De estamanera, sibien las actividades o servicios que prestanlos
influencers nose encontrariandentro del supuesto de “agenciade
publicidad”, se sugiere no optar por los regimenes antes
mencionados a efectos de no generar mayores contingencias con
elfisco.

De lo expuesto, califican como rentas de tercera categoria, los
ingresos que obtiene el sujeto generadorde rentaensu calidad de
influencer, por los cuales obtiene pagos efectuados por lo
siguiente:

e Losanunciantes, yaseaendinerooenespecie, pormostrary/o
promocionarlos bienes y/o servicios materiade auspicioenlos
canales, historias o contenido audiovisual que estos (los
influencers) producenydifundenensusredessociales.

» Las plataformas digitales en las que tales sujetos operan, por
introducir publicidad en los videos o contenidos digitales que
estosproducenydifundenendichasredes.

* Sus seguidores en redes sociales, por obtener accesos de
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manera anticipada a ciertos contenidos o foros especializados
enlascitadasredesdelosinfluencers.

e Monetizar el canal o plataforma digital en la que los
mencionados sujetos interactdan con sus seguidores,
autorizando a dicha plataforma a colocar publicidad en sus
contenidos, siendo que esta les exige a los influencers una
cantidad minima de suscripciones y/o visualizaciones del
citado contenido, emitiéndoles un cheque por concepto de
ganancias Unicamente cuando la suma resulte mayor a un
determinado monto.

6.0bligaciones tributarias

Enconcordanciaconlosefialadoanteriormente, laSUNAT, através
de su portal web, brinda algunos alcances a fin de orientar a los
influencerssobresutributacién.

Asimismo, segun las normas tributarias, las rentas que obtienen
las personas domiciliadas en el pais estan sujetas al impuesto ala
renta, sin considerar la ubicacién (lugar) de la fuente productora
derenta (actividad, derecho o bienque genere o puedagenerarun
ingreso).

Asi, las rentas generadas pueden ser de fuente peruana o de
fuente extranjera.

El articulo 6 de la LIR dispone que se considera domiciliada a
cualquier persona que haya permanecido en el pais mds de 183
dias calendariodurante un periodo cualquierade 12 meses.

En ese sentido, si una persona natural domiciliada en el pais
genera ingresos por sus actividades digitales en redes sociales,
como por ejemplo: monetizacion, venta de bienes, publicidad,
entreotros, seencuentraobligadoa:

¢ inscribirseenelRUC;

e emitircomprobantes de pago: factura a personas que generan
rentas empresariales y tienen RUC o si se realiza exportacién
de bienes y/o servicios, y boleta de venta (si se emite a
consumidoresfinales);

e escoger un régimen tributario segun la actividad y nivel de
ingresos;

Gestion - Tributaria

e declararypagarlosimpuestosoportunamente;

¢ llevar libros contables, dependiendo del régimen tributario
quehayaelegido;y

e solicitar comprobantes de pago (facturas) solo porlas compras
vinculadasalgirodelnegocio.

De inscribirse en el RUC, declarar y pagar los impuestos
oportunamente, se estard formalizando el negocio y se tendrd la
oportunidadde:

e acceder a créditos financieros, ya que se podra demostrar el
niveldeingresos;y

e fortaleceryhacercrecerlaactividadde negocio, entre otros.

Caso contrario, es decir, de no inscribirte en el RUC ni cumplir con
las obligaciones tributarias, se estara incurriendo en infracciones
tributarias, cuyas sanciones estan establecidas en el Cédigo
Tributario.

Cabe sefialar que las situaciones de riesgo por desconocimiento
delasnormastributariasson:

e omisionesdeingresos;
e tributarenunrégimeninadecuado;

e declaracién y/o pago de impuestos fuera de plazo o no
presentaciéndedeclaracion;y

e declaracién de gastos mayores a los vinculados al giro de la
actividad.

Nota:
1.Guiade Publicidad paraInfluencers, publicada por INDECOPI.X

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de julio 2022
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Impuestoala
Renta y Nuevo RUS

Impuestoalarentaynuevorus

DETERMINACION DE LAS RETENCIONES POR RENTAS DE QUINTA CATEGORIA"!

g ) L Jnom

A - R i
B barz | = 10

Wi de 5 UIT ]
hasta 20 UTT 14.% S
IA Betenciones Q 0]

= Encro-Ai
b | | um:mm Impuesta
Remunesacianesordariss i uil i "m”W‘M fa 1A - Retenciones = )=
Enero-Julia
Wi de 35 T

Graificacianes exroordinarss, hnshibibie et |0
participaciones, reintegrs y R - Retenciones del mes.
:Llé;a’:’“.!‘:&'.’:.“:”.«“%s 1D * Impuesto detcrminado i } -1

14 Impuesto anusl L 14— Aetenciones.

0% -
Enera-Non:

Minimo o imponible promeddio para los pereeptores de Rentas de Ouinta Categoria ~ Ejercicio 2022: S/ 2,300.00.

para -— .
[Referencia: 12 remuneraciones y 2 gratificaciones en ef ejercicio] J ’,’!”_

Nota: participacion de utilidades y sumas extraordinarias aplicar el procedimiento '
establecido en el inciso e) del articulo 40 del Reglamento de la Ley del Impuestoala |
Renta.

(1) Cdlculoaplicable pararemuneraciones no variables.

Tasasdellmpuesto alLaRenta-Domiciliados

TASAS DEL IMPUESTO A LA RENTA-DOMICILIADOS

| 2022 | 2021 2019 | 2018 | 2017

1. Empresas
Tasa del Impnspo 29500 2950 2950 2950 2950 2950
Tasa Adicional 54 5% 5% 509 5% 5%
2. Personas Naturales
1°y2° Categoria 6250 625% 625% 625% 625%  6.25%
Con Rentas de Tercera Categ.” 295% 295% 295% 295% 295%  295%
#*y 5° cateq. y fuente extranjera
Hasta 5 UIT 8% 8% 8% 8% B4 8%
Mas de 5 UIT hasta 20 UIT 14% 140 1400 140 140 140
Mas de 20 UIT hasta 35 UIT 17% 17% 17% 17% 17% 17%
Més de 35 UIT hasta 45 UIT 200% 20% 20% 20% 20% 200
Mas de 45 UIT 30% 30% 30% 30% 30% 30%

Suspension de Retenciones Y/0 Pagos a Cuenta de Rentas de
CuartaCategoria(1)

SUSPENSION DE RETENCIONES Y/0 PAGOS A CUENTA
DE RENTAS DE CUARTA CATEGORIA(!

AGENTE Nodebera efectuarse la retencion del impuesto  la renta cuando
RETENEDOR los recibos de honoraries que se paguen o acrediten sean por 5/ 1.500.00
un importe que no exceda a:

Cuyos ingresos por renta de cuarta (art. 33 cuarta) y quinta 5/3.354.00
Noestan  percibidas en el mes no superen [a suma de: SR

obligadosa | firectores de empresas, sindicos, mandatarics, gestores de
negocios, albaceas o similares, y otras rentas de cuarta (art. 33
dal asican b) y quinta categoria, que no superen la suma de:

alarentalos = gedehe tener presente que si se superan estos montos, los contr- 5/ 2,683.00
siguientes buyentes se encuentran obligados a efectuar pagos a cwentz y a
contribu- presentar ls Declaracion Determinativa Mensual
yentes

vmmO-TmADmT
o

FV 616 o PDT 616- Trabajador independiente.

(1) Base leqgal: Resolucion de Superintendencia N.° 000.203-2021/SUNAT publicada el 31.12.2021.

Unidad Impositiva Tributaria (UIT)

UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA (UIT)

2022 4,600 2016 3950
2021 4,400 2015 3,850
2020 4300 2014 3,800
2019 4200 2013 3,700
2018 4,150 2012 3,650
2017 4050 201 3,600
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- | Gestion - Tributaria

Tabla del Nuevo Régimen Unico Simplificado(1) D. Leg. N.°
967(24-12-06)

TABLA DEL NUEVO REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO
D. LEG. N.» 937 (14-11-03)

Parametros

Mensuales
(Hasta S/)

‘ Total Adquisiciones

Categorias |  Total Ingres Total Adquisiciones
Bru iles Anuales.
[Hasta S [Hasta §/)

CATEGORIA’
ESPECIAL 60,000 60,000 0

* lLos sujetos de esta categorio deberdn tener en cuenta lo siguiente:

a. Que se dediquen Unicamente a la venta de hortalizas, lequmbres, tubérculos,
raices, semillas y demds bienes especificados en el Apéndice | de |2 Ley del IGV
e ISC, realizada en mercado de abastos.

. Sujetos dedicados exclusivamente al cultivo de productos agricolas y que vendan
sus productos en su estado natural.

. Asimismo, deberan presentar anualmente una declaracion jurada informativa
a fin de sefialar sus 5 (cinco) principales proveedores, en la forma, plazos y
condiciones que establezea la SUNAT.

Importante: Los que se acojan al Nuevo RUS y no se ubiquen en alguna categoria,
se encontraran comprendidos en fa categoria mas alta hasta el mes en que comu-
niguen la que les corresponde.

Tiposde Cambioal Cierre del Ejercicio

TIPOS DE CAMBIO AL CIERRE DEL EJERCICIO

2020 3618 3624 4446 4906

2019 aan kv 3652 3877

018 3369 3379 3695 415

2017 3238 3.245 ana 3945

2016 3352 336 3381 3601

2015 3.408 3413 1591 3811

2014 2981 2989 3545 3.766

2013 2794 2.796 3715 3944

2012 2549 2551 333 3.492

3011 1695 2697 1456 1688

2010 2,808 2,809 3583 3758
Fuente:

Actualidad Empresarial,
primera quincena de julio 2022
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Conozcalos medios de
extincion de la obligacion
tributaria: aplicacion practica

1.Introduccion

Los medios de extincién de Ia obligacién tributaria son mecanismos que
sirven para el cumplimiento de la obligacién tributaria, los cuales para su
aplicaciénserequiere cumplirciertosrequisitos.

En ese sentido, se analizara los medios o formas de extincién de Ia
obligacién tributaria regulados por el TUO del Cédigo Tributario,
asimismo, se desarrollard casos prdcticos conforme a algunos
mediosdeextincion.

2.;Quéesycuandonacelaobligaciéntributaria?

La obligacién tributaria, parte del derecho publico, es el vinculo
entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que
tiene porobjeto el cumplimientode laprestacién tributaria, siendo
exigible coactivamente porlaentidad recaudadora.

Dicha obligacién nace cuando se realiza el hecho previstoenlaley,
como generador de dicha obligacién, conforme lo previsto en el
articulo2del TUOdel Cédigo Tributario.

Asimismo, laobligacién tributariaseraexigible cuando:

¢ Deba ser determinada por el deudor tributario, desde el dia
siguiente al vencimiento del plazo fijado por ley oreglamentoyy,
a falta de este plazo, a partir del décimo sexto dia del mes siguiente al
nacimientodelaobligacién.

¢ Tratdndose de tributos administrados por la SUNAT, desde el dia
siguiente al vencimiento del plazo fijado enelarticulo 29 de este Cédigo
o en la oportunidad prevista en las normas especiales en el supuesto
contempladoenelincisoe)dedichoarticulo.

RESUMEN

La normativa tributaria ha establecido
¢ Deba ser determinada por la Administracién Tributaria, desde el dia ciertos medios de extincion de la obligacion
siguiente al vencimiento del plazo para el pago que figure en la tributaria, tales como el pago,
resolucién que contengala determinaciénde ladeudatributaria. Afalta
de este plazo, a partir del décimo sexto dia siguiente al de su
notificacion.

compensacion, condonacion, consolidacidn,
resolucién de la Administracién Tributaria
sobre deuda de cobranza dudosa o de

En ese sentido, respecto a la obligacién tributaria se observa dos . )
recuperacién onerosa u otros. En virtud de

momentos: primero, el nacimiento de dicha obligacién, y luego la

exigibilidad de la misma, en tanto se cumpla con esta Gltima, la dichos medios se extingue la deuda
Administracién Tributaria podra exigir el cumplimiento de la obligacién del tributaria, a diferencia de la prescripcién que
deudortributarioy/orepresentante, deserelcaso. solo extingue la accién de la Administracién
3.Medios de extincién delaobligacién tributaria Tributaria para determinar, exigir y aplicar

La extincién de la obligacién tributaria es la desaparicién del vinculo SeErEs:

existente entre el acreedor y el deudor tributario, en virtud del cual este
Ultimo se eximede suobligacién tributaria.

En cuanto a los medios de dicha extincién, se reconoce, entre otros, los
siguientes:

3.1.Elpago

La presente figura es un medio u forma de extincién de la obligacién
tributaria, en virtud de la cual la Administracién Tributaria exigira al
contribuyente el pago de la deuda tributaria que estd constituida por el
tributo, lasmultasylosintereses.

Al respecto, conforme lo previsto en el articulo 29 del TUO del Cédigo
Tributario, el pago se efectuara en la forma que sefiala la ley, o en su
defecto, elreglamento, y afaltade estos, laresolucién de laAdministracion
Tributaria.

La Administracién Tributaria, a solicitud del deudor tributario podra
autorizar, entre otros mecanismos, el pago mediante débito en cuenta
corriente o de ahorros, siempre que se hubierarealizado la acreditacién en
las cuentas que esta establezca previo cumplimiento de las condiciones
que sefiale mediante resolucién de Superintendencia o norma de rango
similar. Adicionalmente, podrd establecer para determinados deudores la
obligacién de realizar el pago utilizando dichos mecanismos en las
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Ellugarde pago seraaquel que sefiale laAdministracién Tributaria
mediante Resolucién de Superintendencia o norma de rango
similar. Al respecto, cabe sefialar que al lugar de pago fijado por la
SUNAT, paralos deudores tributarios notificados como principales
contribuyentes, nole serdoponible el domicilio fiscal.

En el supuesto sefialado en el parrafo anterior, el lugar de pago
debe encontrarse dentro del ambito territorial de competencia de
laoficinafiscal correspondiente.

Asimismo, tratdndose de tributos que administra la SUNAT o cuya
recaudacion estuvieraasucargo, el pago serealizaradentrodelos
plazossiguientes:

a) Los tributos de determinacién anual que se devenguen al
término del afio gravable se pagaran dentro de los 3 primeros
mesesdelafiosiguiente.

b) Los tributos de determinacién mensual, losanticiposy los pagos
a cuenta mensuales se pagaran dentro de los 12 primeros dias
habiles del mes siguiente, salvo las excepciones establecidas
porley.

c) Los tributos que incidan en hechos imponibles de realizacién
inmediata se pagardandentrodelos 12 primeros dias habiles del
messiguiente aldel nacimientodelaobligaciéntributaria.

d) Los tributos, los anticipos y los pagos a cuenta no contemplados
en los incisos anteriores, las retenciones y las percepciones se
pagardn conforme lo establezcan las disposiciones
pertinentes.

e) Los tributos que graven laimportacién, se pagarandeacuerdoa
lasnormasespeciales.

La SUNAT podra establecer cronogramas de pagos para que estos
se realicen dentro de los 6 dias habiles anteriores o 6 dias habiles
posteriores al dia de vencimiento del plazo sefialado para el pago.
Asimismo, se podrd establecer cronogramas de pagos para las
retencionesy percepcionesaqueserefiereelcitadoliterald).

El plazo para el pago de la deuda tributaria podra ser prorrogado,
concardctergeneral, porla Administracién Tributaria.

En cuanto a los obligados al pago, el articulo 30 del citado Cédigo
sefiala que el pago de la deuda tributaria sera efectuado por los
deudores tributarios y, en su caso, por sus representantes,
asimismo, los terceros pueden realizar el pago, salvo oposicién
motivadadeldeudor tributario.

Los pagos efectuados por los sujetos mencionados en el parrafo
anterior se imputaran en primer lugar, si lo hubiere, al interés
moratorio y luego al tributo o multa, de ser el caso, salvo cuando
deban pagarse las costas y gastos que refiere el articulo 117 del
TUOdel Cédigo Tributario.

Alrespecto, eldeudortributario podrdindicareltributoomultayel
periodo por el cual realiza el pago; sin embargo, cuando el deudor
tributario no realice dicha indicacién, el pago parcial que
corresponda a varios tributos o multas del mismo periodo se
imputara, en primer lugar, a la deuda tributaria de menor montoy
asi sucesivamente a las deudas mayores. En caso existiesen
deudas dediferente vencimiento, el pago se atribuirdéenordenala
antigliedad delvencimientode ladeudatributaria.

Ahora, conforme lo previsto en el articulo 32 del citado Cédigo, se
ha establecido formas de pago de la deuda tributaria, tales como
lossiguientes:

a) Dineroenefectivo
b)Cheques
c)Notasde créditonegociables

d) Débitoencuentacorrienteodeahorros

e) Tarjetadecrédito
f) Otros medios que la Administracién Tributariaapruebe

Los medios de pago, tales como los cheques, notas de crédito
negociables, y otros medios que la Administracién Tributaria
apruebe se expresaranen monedanacional.

Asimismo, la entrega de cheques bancarios producira el efecto de
pago siempre que se hagan efectivos. En cuanto a los débitos en
cuenta corriente o de ahorro del deudor tributario, asi como el
pago contarjetade crédito, surtiran efecto siempre que se hubiera
realizado la acreditacién en la cuenta correspondiente de la
Administracién Tributaria.

Cabe precisar que, cuando los cheques bancarios no se hagan
efectivos por causas no imputables al deudor tributario o al
tercero que cumpla la obligacién por aquel, no surtirdn efecto de
pago.

Es decir, si el pago fue realizado hasta la fecha de vencimiento del
plazo a que se refiere el articulo 29 del citado Cédigo Tributario, la
Administracién Tributaria requerird Unicamente el pago del
tributo, aplicandose elinterés moratorioa partirdelafechaenque
vence dicho requerimiento. En cambio, si el pago se hubiera
efectuado después del vencimiento del plazo previsto en el citado
articulo, no se cobraran los intereses que se hubieran generado
entrelafechadelpagoylafechaenquevenceelrequerimiento.

Por otro lado, los Gobiernos Locales, mediante ordenanza
municipal, podrdn disponer que el pago de sus tasas y
contribuciones se realice en especie; los mismos que seran
valuados, segun el valor de mercado en la fecha en que se
efectden.

Es asi que, excepcionalmente, tratdndose de impuestos
municipales, dichos gobiernos podran disponer el pago en especie
através de bienesinmuebles, debidamente inscritos en Registros
Pdblicos, libres de gravamenes y desocupados; siendo el valor de
los mismos el valor de autoavaltio del bien o el valor de tasacién
comercial del bien efectuado por el Consejo Nacional de
Tasaciones, el que resulte mayor.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se considerara
como bien inmueble los bienes susceptibles de inscripcion en el
Registrode Predios a cargo de la Superintendencia Nacional de los
RegistrosPublicos.

Finalmente, es de suma importancia precisar que el érgano
competente para recibir el pago no podra negarse a admitirlo, aun
cuandonocubralatotalidad de ladeudatributaria, sin perjuiciode
que la Administracién Tributaria inicie el procedimiento de
cobranzacoactivaporelsaldonocancelado.

3.2.Lacompensacion

La presente figura es un medio u forma de extincién de la deuda
tributaria, la cual consiste en compensar una deuda y un crédito
cuando el deudor y acreedor tributario tiene a la vez dichas
condicionesenrelacionesjuridicatributariasdistintas.

En esamisma linea, conforme lo previsto en el articulo 40 del TUO
del Cédigo Tributario, se establece que la deuda tributaria podra
compensarse total o parcialmente con los créditos por tributos,
sanciones, intereses y otros conceptos pagados en exceso o
indebidamente, que correspondan a periodos no prescritos, que
sean administrados por el mismo 6rgano administrador y cuya
recaudacién constituyaingresode unamismaentidad.

Asimismo, de acuerdo al articulo citado, la compensacién podra
realizarse encualquieradelassiguientesformas:

a) Compensacién automdtica, Unicamente en los casos
establecidos expresamente porley
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b) Compensaciénde oficio porla Administracién Tributaria:

i) Sidurante una verificacién y/o fiscalizacién determina una
deuda tributaria pendiente de pago y la existencia de los
créditosaqueserefiereel presentearticulo.

ii) Side acuerdoalainformacién que contienenlos sistemasde
la SUNAT sobre declaraciones y pagos se detecta un pago
indebido o en exceso y existe deuda tributaria pendiente de
pago.

Cabe precisar que la SUNAT sefialard los supuestos en que

operalareferidacompensacion.

¢) Compensacién a solicitud de parte, la que debera ser efectuada
por la Administracién Tributaria, previo cumplimiento de los
requisitos, forma, oportunidady condiciones que estasefiale.

Al respecto, el Tribunal Fiscal mediante Resolucion N.° 08679-3-
2019 ha sefialado que si bien el deudor tributario no puede
efectuar la compensacién automatica del saldo a favor del
impuesto a la renta con deudas distintas a los pagos a cuenta de
dicho impuesto, ello no implica una prohibicién para que, a
solicitud de parte, la Administracién efectie la referida
compensacion, conforme con lo previsto por el articulo 40 del
Cédigo Tributario.

Por otro lado, cabe precisar que la compensacion sefialada en los
puntos by c surtird efecto en la fecha en que la deuda tributariay
los créditos coexistan, hastaelagotamientode estos tltimos.

En el caso de los anticipos o pagos a cuenta, una vez vencido el
plazo de regularizacién o determinada la obligacién principal, se
considerara como deuda tributaria materia de la compensacioén a
los intereses devengados a que se refiere el sequndo parrafo del
articulo 34, oasusaldopendiente de pago, seguin corresponda.

Al'momento de la coexistencia, si el crédito proviene de pagos en
exceso o indebidos, y es anterior a la deuda tributaria materia de
compensacion, se imputard contra esta en primer lugar, el interés
alqueserefiereelarticulo 38yluegoelmontodel crédito.

En ese sentido, la compensacién es un medio de extincién de la
obligacién tributaria regulada por el Cédigo Tributario, la cual
puede ser expresada en 3 formas, tales como compensacion
automadtica, de oficio o a solicitud de parte. Asimismo, cabe
precisar que no procede la compensacién con crédito de terceros
nirespectode conceptosnotributarios.

3.3.Lacondonacion

La condonacién puede ser entendida como el perdén de una
deuda tributaria, la cual solo podrd ocurrir a través de una norma
expresa con rango de ley conforme lo expresa el articulo 41 del
TUOdel Cédigo Tributario.

Asimismo, la norma refiere que excepcionalmente los Gobiernos
Locales podran condonar, con caracter general, el interés
moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que
administren. En el caso de contribuciones y tasas, dicha
condonaciéontambién podrdalcanzaral tributo.

El Tribunal Fiscal mediante Resolucién N.° 00540-3-2002 sefiala
que la condonacién solo se otorga mediante norma con rango de
ley. Asimismo, mediante Resolucién N.° 03962-6- 2003 se
confirmalaapelada que desestima las solicitudes de prescripcién,
condonacién y consolidacién, en razén de que la propia
Administracién sefiala que no existe deuda, por lo que no puede
operar lafigura legal de prescripcién; en cuanto a la condonacion,
no procede esta en razén de no existir norma legal que asi la
autorice y, en lo referente a la consolidacién, esta no procede por
no encuadrar dentro del supuesto que sefiala el articulo 42 del
Cédigo Tributario.

A decir de Tueros, refiere que el presente medio de extincién se
produce sin que ladeuda sea cumplida, puesto que es producto de
unadecision voluntaria que toma el acreedor. En otras palabras, la
condonacion es la renuncia voluntaria y/o absolucién de la deuda
totalopartedeellat.

En ese sentido, para que se condone una deuda tributaria, se
requiere que haya una norma con rango de ley que lo establezca,
solo en dicho supuesto surtira efecto dicho medio de extincién de
laobligaciéntributaria.

3.4.Laconsolidacion

La consolidacién, como medio u forma de extincién de la
obligacién tributaria, estd recogida en el articulo 42 del TUO del
Cédigo Tributario, la cual consiste en que la deuda tributaria se
extinguira por consolidacién cuando el acreedor de la obligaciéon
tributaria se convierta en deudor de la misma como consecuencia
delatransmision de bienesoderechosque sonobjetodel tributo.

Al respecto, mediante Informe N.° 178-2002-SUNAT/K00000, la
Administracion Tributaria ha concluido que no puede considerar
extinguida por consolidacién la deuda tributaria asumida por el
MEF, inicamente con el acuerdo adoptado por la COPRI de aplicar
dichomediodeextinciénalareferidadeuda.

Por tanto, en la medida de que no concurran los elementos
previstos por el Cédigo Tributario para que se produzca la
consolidacién de la deuda tributaria, tales como cuando el
acreedor de la obligacién se convierte en deudor de la misma, no
procederael presente mediode extincion.

3.5. Resolucién de la Administracién Tributaria sobre
deudadecobranzadudosaoderecuperaciononerosa

Las deudas de cobranza dudosa son aquellas que constan en las
respectivas resoluciones de determinacién y de multa, asi como
6rdenes de pago, respecto de las cuales se han agotado todas las
acciones contempladas en el procedimiento de cobranza coactiva,
siempre que seaposible ejercerlas.

Es decir, el valor de la deuda esta pendiente de pago, mas no hay
medios disponibles para exigir su cancelacién, puesto que se
habria agotado todos los medios dispuestos en el procedimiento
de cobranzacoactiva.

En cuanto a las deudas de recuperacidn onerosa, estas son las
siguientes:

a) Aquellasqueconstanenlasrespectivasresolucionesuérdenes
de pagoy cuyos montos nojustificansucobranza.

b) Aquellas que han sido autoliquidadas por el deudor tributario y
cuyo saldo no justifique la emisién de la resolucién u orden de
pago del acto respectivo, siempre que no se trate de deudas
que estén en un aplazamiento y/o fraccionamiento de caracter
generaloparticular.

El articulo 43 del TUO del Cédigo Tributario establece los
supuestos de aplicacién de los plazos de prescripcion para la
accion de la Administracion Tributaria para determinar la
obligacién tributaria, como para exigir su pago y aplicar la
sanciones (4 afios); asimismo, para quienes no hayan presentado
ladeclaraciénrespectiva(6afios).

El mismo cuerpo normativo ha establecido otros plazos sobre las
anteriores acciones cuando el agente de retencién o percepcién
no ha pagado el tributo retenido o percibido (10 afios); asimismo,
paralaaccién parasolicitar o efectuarlacompensacién, como para
solicitarladevolucién (4 afios).
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Para el cémputo de los plazos de prescripcién antes descritos, el
articulo 44 del TUO del Cédigo Tributario ha establecido que el
término prescriptorio se computara conformelosiguiente:

1. Desde el uno (1) de enero del afio siguiente a la fecha en que
vence el plazo para la presentacién de la declaracién anual
respectiva.

2. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que la
obligacién sea exigible, respecto de tributos que deban ser
determinados por el deudor tributario no comprendidos en el
incisoanteriorydelospagosacuentadelimpuestoalarenta.

3. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha de nacimiento de
la obligacién tributaria, en los casos de tributos no
comprendidosenlosincisosanteriores.

4.Desde eluno(1)deenerosiguientealafechaenque se cometid
lainfraccién o, cuando no sea posible establecerla, alafechaen
quelaAdministracién Tributariadetectélainfraccion.

5.Desde eluno (1) de enerosiguiente ala fecha en que se efectud
elpagoindebido o en exceso o enquedevino en tal, tratdndose
de la accién a que se refiere el dltimo parrafo del articulo
anterior.

6. Desde el uno (1) de enero siguiente a la fecha en que nace el
crédito por tributos cuya devolucién se tiene derecho a
solicitar, tratandose de las originadas por conceptos distintos a
lospagosenexcesooindebidos.

7. Desde el dia siguiente de realizada la notificacion de las
Resoluciones de Determinacion o de Multa, tratandose de la
accion de la Administracién Tributaria para exigir el pago de la
deudacontenidaenellas.

Asimismo, sobre el cdmputo de los plazos antes sefialados, se han
establecido supuestos que interrumpen o suspenden dicho
cémputo, conforme los articulos 45 y 46 del TUO del Cédigo
Tributario, los cuales impiden que prescriba la facultad de la
Administracién Tributaria para determinar y/o exigir la obligacién
tributaria, asicomoaplicarsanciones, entre otros.

Ahorabien, el legislador ha establecido que, parala aceptacién de
prescripciéon, esta debe ser declarada Unicamente por el deudor
tributario (articulo 47 del TUO del Cédigo Tributario). Para ello, el
deudor tributario debe presentar un escrito indicando el tributo
y/o infraccién y periodo de forma especifico, que serd pasivo de
prescripcion.

De lo sefialado anteriormente, se puede advertir que, de
conformidad con el articulo 43 del TUO del Cédigo Tributario, la
prescripcién incide directamente sobre el plazo que tiene Ia
Administracién para iniciar cualquier accién que conlleve a
determinar y/o exigir la obligacién tributaria, asi como aplicar
sanciones, entre otros; mas no para extinguir la obligacién
tributaria.

Por lo tanto, no se puede concebir la prescripcién como un medio
de extincién de la obligacién tributaria, sino como impedimento
paraelejerciciodelasfacultadesdela Administracién Tributaria.

Laempresa Royal SACmantiene unsaldoafavordelimpuestoala
renta (SFIR) derivado de los pagos a cuenta en exceso efectuados
en el ejercicio 2021, asimismo, tiene una deuda tributaria del
periodo junio 2022. Consulta si solo se puede solicitar devolucién
de dicho pago en exceso o también se puede compensar con un
tributo pendiente de pago.

Solucién

Conforme lo previsto en el articulo 38 del TUO del Cédigo

Tributario, en caso de pago en exceso, procede la devolucién.
Asimismo, conforme lo establecido en el articulo 40 del citado
Cédigo, también procede como alternativalacompensacién.

Enesesentido, podrdsolicitarlacompensaciéndel pagoenexceso
efectuado por el impuesto a la renta del ejercicio 2021 con la
deudadelperiodojuniodel2022.

El sefior Mario con la edad de 80 afios mantiene una deuda
tributaria del impuesto alarenta del ejercicio 2010 como persona
natural con negocio. Dicha deuda no se encuentra prescrita,
puesto que la Administracién Tributaria ha notificado diversos
requerimientos de pago, los cuales han interrumpido el cémputo
del plazoprescriptorio.

A la fecha, el sefior Mario no cuenta con ninguna propiedad, ni
dinero en cuentas bancarias u otros, por lo que consulta si es
posible considerarsudeudatributariacomo condonada.

Solucién

Conforme lo previsto en el articulo 41 del TUO del Cédigo
Tributario, ladeuda tributaria solo podra ser condonada por norma
expresa con rango de ley, por tanto, independientemente de la
situacién econémica y de crisis que atraviesa el sefior Mario,
mientras no haya una norma expresa con rango de ley que
condone o perdone la deuda tributaria del sefior Mario, no se
encontraraextinguidasuobligaciéntributaria.

El Sr. José ha constituido un negocio llamado Pancito SAC.
Durante varios afios su negocio ha sido muy exitoso; sin embargo,
ha contraido una deuda tributaria del periodo marzo 2015, la cual
hastalafechanohasidocancelada. Consultasiconlaprescripcion,
suobligaciéntributariaquedaextinguida.

Solucién

La prescripcién no es un medio o forma de extincién de una
obligacién tributaria, dado que no se extingue la deuda tributaria
cuando se produce dicha figura, sino se extingue la accién de la
Administracién Tributaria para determinar, exigir y sancionar,
conforme lo previsto en el articulo 43 del TUO del Cédigo
Tributario.

En ese sentido, si bien el cdmputo del plazo prescriptorio de Ia
deuda tributaria del periodo marzo 2015 no ha sido interrumpido
ni suspendido por alguna notificacién de requerimiento de pago u
otros por parte de la Administracién Tributaria; sin embargo, ello
no significa que la deuda deje de existir, puesto que con la
prescripcion solo se impide que la SUNAT efectde acciones de
cobranza, yaseaestade formacoactiva.

Cabe precisar que, para que surta efecto la prescripcién, el deudor
tributario deberasolicitarlo, identificando el tributo y/oinfraccién
y periodo de forma especifica, puesto que dicha figura no se
generade oficio.

Nota:

1.Tueros Romaldo, Paola. “Métodos de extincién de unaobligacién
tributaria”, enRevistaLidera.
file:///C:/Users/Windows/Downloads/23592-Texto%20del%20
art%C3%ADculo-92777-1-10-20210413.pdf.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de julio 2022
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Condiciones para sustentar
la destruccion de existencias
2022 - Desmedros

1.Introduccion

Desde laentrada en vigencia del Decreto Supremo N.° 086- 2020-
EF, que modifica el Reglamento del TUO de la Ley del Impuestoala
Renta, se dispuso nuevos pardmetros aplicables a la sustentacion
deladestruccién de existencias, permitiendo a los contribuyentes
generadores de renta de tercera categoria poder efectuar la
deduccién como gasto de los desmedros, sin la necesidad de
efectuar la destruccién ante un notario publico o juez de Paz, es
decir, seotorgé unaflexibilizacién de los requisitos sefialadosen el
inciso c) del articulo 21 del Reglamento del TUO de la Ley del
ImpuestoalaRenta.

Por ello, en el presente informe observaremos las definiciones
establecidas por la normativa tributaria y el Tribunal Fiscal cuando
serefierenalos desmedros, asimismo, detallaremos los requisitos
necesarios para la deduccién de los gastos por desmedros, y las
formas de sustentacién de la destruccién de existencias, que se
encuentranaprobadasenlaactualidad.

2.;Quésedebeentender pordesmedros?

Para efectos delimpuesto a larenta, se acepta la deduccién de existencias
que califiquen como desmedros, conforme al inciso f) del articulo 37 del RESUMEN
TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, en concordancia con el inciso c) del
articulo 21 del Reglamento del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, se :
entiende como “desmedros” a aquellas mercaderias que se encuentren en Los contribuyentes generadores de tercera
lasiguiente situacion: categoria, al realizar sus actividades

[ comerciales, pueden llegar a sufrir un cierto

2. Desmedro: Pérdida de orden cualitativo e irrecuperable de las existencias, deterioro sobre sus existencias o
haciéndolasinutilizables paralosfinesalos que estaban destinados. mercaderias, que reduce el valor de las

[..] existencias o las vuelve no aptas para sus

Asimismo, el Tribunal Fiscal, a través de las siguientes resoluciones, actividades comerciales, es decir, sus

establecié algunas precisiones sobre la definicién proporcionada por el existencias tienen una pérdida cualitativa,
Reglamento del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta al sefialar lo que para efectos del impuesto a la renta, se
siguiente: les reconoce como desmedros; por ello, se

RTFN.°06227-10-2017 (19-07-2017) dispuso un tratamiento especifico sobre los

No todo desmedro implica una pérdida total del valor neto realizable de los desmedros, que permitiria su deduccién
bienes a ser transferidos, sino solo una reduccién de dicho valor, pudiendo en
este Ultimo caso comercializarse por un menor precio, siendo que por ello, el
legislador exige la acreditacion de la destruccién de los bienes ante notario o
juezde pazafaltadeaquel, dado que el hechode que un bien sufraun desmedro
no conlleva naturalmente a su destruccién, en tanto la empresa tiene la
posibilidad de utilizarlo o venderlo.

RTFN.°1015-1-2016 (23-10-2015)

En el caso del desmedro, la destruccién de los bienes es consecuencia
justamente del ciclo econémico para ser puestos dichos bienes a la venta o
consumo, por lo que constituye un gasto inevitable y en ciertas situaciones,
previsible, por el tipo de produccién, manipuleo o mantenimiento que los bienes
implican.

RTFN.°898-4-2008(23-01-2008)
Al definir la norma tributaria que el desmedro es una pérdida cualitativa de
existencia, se entiende que dicha pérdida puede producirse tanto en bienes que

califiqguen como materias primas, que se encuentren en procesos de produccion
oque constituyan bienesfinales.

comogasto.

Por otro lado, se debe precisar que las mermas y desmedros no son
conceptossemejantes, yaqueelinciso c) delarticulo 21 delReglamentodel
TUO de la Ley del Impuesto a la Renta definié a las “mermas” como una
pérdida fisica, en el volumen, peso o cantidad de las existencias,
ocasionada por causas inherentes a su naturaleza o al proceso productivo;
asimismo, el Tribunal Fiscal a través de laResolucién N.° 2421-2-2016 (10-
03-2016)establecidlosiguiente: JULIO 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 31



La merma implica una disminucién en la cantidad del bien, como la
evaporacién o desaparicién de insumos, materias primas o bienes
intermedios como consecuencia del proceso productivo o de
comercializacién o por causasinherentesasunaturaleza, entanto que
el desmedro implica una disminucién en la calidad del bien, como
productosdafiados o defectuosos dentrodel proceso productivo.

Sibien es cierto que a partir de la entrada en vigencia del Decreto
Supremo N.° 086-2020-EF se establecié diversas modificatorias
al inciso c) del articulo 21 del Reglamento del TUO de la Ley del
Impuesto ala Renta, alin se mantuvo la obligacién de informarala
SUNAT antes de realizar la destrucciéon de existencias,
indistintamente de la forma de sustentacién, no obstante, se
redujo el plazo de 6 dias habiles a 2 dias habiles anteriores a la
fechadedestruccion.

Por ello, si los contribuyentes buscan efectuar la destruccién de
existencias, que califican como desmedros, para obtener el
derecho a la deducciéon como gasto en el ejercicio gravable,
deberan presentarelescrito, conforme al siguiente modelo:

Modelo de comunicacion del acto de destruccion de desmedros

Sumilla:Comunicacion de destruccion de desmedros
A la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT

Laempresa...................... . identificada con RUCN® ... .. .. . con

.. Distrito..

Departamento de.. . debldamente (epresemada por su Geteme el St
(@....... Ldentlficado con DNIN ©

inscritos, en ].a Parnda\ S del
ustedes a fin de ma.mfesta.rles 10 siguiente:

domicilio fiscal ubicado..

.. seglin poderes
nos dirigimos ante

De conformidad con lo establecido en el inciso c) del articulo 21 del Reglamento del
TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N.° 122-94-
EF. nos dirigimos a ustedes a fin de comunicarles que con fecha. ...

de ... del ... alas............ procederemos a la destruccion de las
existencias en desmedro, cuyo valor en los libros y/o registros contables ascienden
Ao (Y1000 ). que consisten

@ ..iiiiiiiiiieieeooo....... debido a que los bienes se

encontraban... ..., . asimismo, se realiza la destruccion de las
existencias en la siguiente direecton. .. ..., . ante el Notario
Publicoo Juezde Pazde...........__elSc(a)......................

POR TANTO:

Cumplimos con efectuar la presente comunicacion, a fin de poder acreditar la
deducibilidad del gasto per concepto de desmedros de existencias. en el presente
ejercicio gravable.

Lima __de .. . __.del .. ___

Fu’ma del Tltula.r o Represema.n‘re Legal

DNIN-® i

Por dltimo, el Tribunal Fiscal, a través de la RTF N.° 4240-3- 2013
(12-03-2013), precis6 que la obligacién de informar previamente
alaSUNAT antes de realizar ladestruccién de las existencias tiene
comofinalidadlosiguiente:
La exigencia de comunicar previamente a la Administracién Tributaria
la destruccién de los bienes tiene por finalidad darle a ella, la
posibilidad de designar a un funcionario para que presencie el acto de
destruccién, estableciendo paratal efectoun plazo correspondiente.

A través del numeral 2 del inciso c) del articulo 21 del Reglamento
del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, se establecieron
diversas formas de sustentacién de la destruccién de existencias,
no obstante, la SUNAT mantiene aun la posibilidad de designar a
un funcionario para presenciar el acto de destruccién, asi como

establecer la forma y condiciones para la presentacién de las
comunicacionesdelactodedestruccion.

4.1. Sustentacion de la destruccién de existencias
menoresalOUIT

Todo contribuyente debera determinar si el costo de las
existencias por destruir, mds las existencias que se destruyeron
con anterioridad en el mismo ejercicio gravable, superaonolas10
UIT, debidoaqueelarticulo 2del Decreto SupremoN.° 086- 2020-
EF dispone la posibilidad de efectuar la sustentacién de las
destrucciones de existencias, a través de uninforme, siempre que
se hubiera comunicado con anterioridad a la SUNAT sobre la
destruccion de existencias por desmedros, y el informe contenga
lasiguienteinformacion:

e |dentificacién, cantidady costode las existenciasadestruir.

e Lugar, fecha y hora de inicio y culminacién del acto de
destruccion.

e Métododedestrucciénempleado.

¢ De corresponder, los datos de identificacién del prestador del
serviciodedestruccién:nombre orazénsocialy RUC.

¢ Motivo de la destruccién y sustento técnico que acredite la
calidad de inutilizable de las existencias involucradas,
precisandose los hechosy caracteristicas que han llevado alos
bienesatal condicién.

e Firma del contribuyente o su representante legal y de los
responsables de tal destruccién, asi como los nombres y
apellidosy tipo y nimero de documento de identidad de estos
dltimos.

Modelo de informe de acreditacion de destrucciéon de desmedros

Sumilla:Comunica destruccion de desmedros
A la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT

identificada con RUCN® ______ __ ___ __ con
Dlsmto ................

Laempresa ... . _______
domucilio fiscal ubicado. ..
Departamento de._........_.. . debidamente representada por su GEIEIHE el
Sr(a) o, 1dent1ftcadc conDNIN® . . segin
poderes inscritos, en la Partida N.® ... .. del ... nos
dingimos ante ustedes a fin de mamfestarles lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el meiso c) del articulo 21 del Reglamento del
TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N ® 122-94-
EF, vy modificado por el Decreto Supremo N.° 086-2020-EF, no habiendo excedido
las 10 UIT, en la totalidad de existencias destruadas en el ejercicio. nos dingimos a
ustedes a fin de comunicarles queconfecha ... de . __del . _a
las...... ..horas realizamos la destruccidn de las existencias en desmedro, por
ello, contratamos al St (a)............., identificado con DNI N ®
efectuar la destruccion de las existencia, utilizando como método de

destruccion. .

[ USRI, ') debu:lo

a que las existencias se encontraba.n

. como se puede

observar en el sustento técnico. que fl_lE Emmdn E]. _de....__._del ______dondese
acredita la condicion de las existencias, prec1sandose los hechos v caracteristicas que

ocasionaron que los bienes sean considerados como desmedros.

POR TANTO:

Cumplimos con efectuar la presente comunicacion, a fin de poder acreditar la
deducibilidad del gasto por concepto de desmedros de existencias, en el presente
ejercicio gravable.

Lima, ......... de .._...del ... ...

ANEXO:
1. Informe Técnico que acredita la condicion de las existencias.

Fu’ma del Titular o Representante Legal

DNIN.°
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Una vez realizada la destruccién de las existencias, los
contribuyentes tendran la obligacién de presentar el informe ante
la SUNAT, segun las formas, plazos y condiciones que sean
establecidas, no obstante, actualmente no se emitieron alguna
normativa, por ello, se continuarad aplicando la Sequnda y Tercera
Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N.°
086-2020-EF, quedisponelosiguiente:

SEGUNDA. Comunicaciones del acto de destruccion de las

existencias

En tanto no se establezca la formay condiciones para la presentacion

delascomunicaciones delactode destrucciénaque serefiere elinciso

c) del articulo 21 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta,

dicha presentacién debera realizarse en las dependencias de la
SUNAT.

TERCERA. Presentacion del informe de destruccion de las
existencias

En tanto no se establezca la forma, plazo y condiciones para la
presentaciéndelinforme a que se refiere el cuarto parrafo delinciso c)
del articulo 21 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, este
deberd presentarse en las dependencias de la SUNAT dentro de los
cinco (5)dias habiles siguientesaladestrucciénde las existencias

4.2. Sustentacion de la destruccion de existencias de
caractergeneral

Cuando los contribuyentes generadores de renta de tercera
categoria tuvieran que efectuar la destruccién de existencias
cuyo costo excedan las 10 UIT, o aquellas existencias por destruir
mas las existencias destruidas en el transcurso del ejercicio
gravable hubieran superado las 10 UIT, los contribuyentes
deberan efectuar la destruccién de las existencias frente a un
notariopublicoojuezde Paz.

No obstante, no es suficiente para acreditar la deduccién como
gasto, haberrealizado ladestrucciénfrente acualguierade ambos
sujetos, sino que el contribuyente deberd conservar el informe
emitido por el notario publico o juez de Paz, por un plazo de 5 afios
o el plazo maximo de prescripcién (en caso de corresponder),
conforme al numeral 7 del articulo 87 del TUO del Cédigo
tributario, que sera presentadoala SUNAT, cuandolosoliciteenun
proceso de verificacién, fiscalizacién u otros, permitiendo la
sustentacion del gastopordesmedros.

4.3. Sustentacion de la destrucciéon de existencias de
caracterexcepcional

Tratdndose de la destruccién de existencias, la SUNAT podra
establecer procedimiento alternativos o complementarios,
tomando en consideracién la naturaleza de las existencias o la
actividad de la empresa o situaciones que impidan el
cumplimiento de lo previsto en el numeral 2 del inciso c) del
articulo 21 del Reglamento del TUO de la Ley del Impuesto a la
Renta, sin embargo, actualmente no existe alguna normativa que
disponga la sustentacién de la destruccién de existencias de
cardcter excepcional, excepto por la Resolucién de
Superintendencia N.° 243-2013/SUNAT, que dispone un
procedimiento alternativo para la acreditacién de desmedros de
productos alimenticios perecibles, siendo la inica normativa que
publicélaSUNAT.

4.4. Sustentacion de la destruccion de productos
alimenticios perecibles

Debido al plazo que se tiene para comunicar a la SUNAT sobre Ia
destruccién de existencias por desmedros, generd la posibilidad
del incumplimiento de las normas del Reglamento Sanitario de
Funcionamiento de Autoservicios de Alimentos y Bebidas,
Resolucién Ministerial N.° 1653-2002-SA-DM, que contempla la
eliminacion de los alimentos perecederos en mal estado a fin de
evitar la contaminacién de los alimentos y bebidas; por ello, la

SUNAT dispuso la creacién del procedimiento alternativo para la
acreditacion de desmedros de productos alimenticios perecibles,
a través de la Resolucién de Superintendencia N.° 243-
2013/SUNAT, publicada el 13-08-2013, que beneficia a los
establecimientos de autoservicio.

4.4.1.Definiciones aplicables al procedimiento alternativo

Conforme al articulo 1 de la Resolucién de Superintendencia N.°
243-2013/SUNAT, sedispusolossiguientes conceptos:

* Autoservicio. Al establecimiento en el que el comprador
tiene a su alcance los productos que requiere, incluso los
precios, para que pueda tomar por si mismo, aquellos que
quiera adquirir sin la intervencién del vendedor, a que se
refiere el Anexo 1 del Reglamento Sanitario de
Funcionamiento de Autoservicios de Alimentos y Bebidas,
aprobado porlaResoluciénMinisterial N.°1653-2002-SA-DM.

¢ Envase. Al recipiente o envoltura de material inocuo,
mediante el cual se empaca, embolsa o sellaa presién, al vacio
o bajo otro método, el producto de manera que mantenga la
calidad sanitaria y composicion de este. No se considera
envase alas envolturas provisionales que cubrenlos alimentos
superficialmente sin tratamientos de conservacién o que,
recibiéndolos, estos no son suficientes para asegurar su
esterilidad comercial, siendo susceptibles de la proliferacién
de microorganismos patégenos en el curso de su
almacenamiento o exhibicién.

e PAP.Alosproductosalimenticios perecibles.

4.4.2. ;Qué productos considerar como alimentos
perecibles?

Seran considerados como PAP, los siguientes productos de
alimentos frescossinenvase:

* Carnesymenudenciasdeanimales
* Frutas

* Hortalizas

» Pescadosymariscos

* Leche

e Productoslacteos

» Embutidos

* Huevos

e Comidapreparada

4.4.3. ;A través de qué medio se podrda acreditar los
desmedros por PAP?

Los establecimientos de autoservicio podran acreditar los
desmedros por PAP, que no estan sujetos a devolucién o cambio, a
través del documento denominado “Reporte de Desmedros de los
Productos Alimenticios Perecibles”, para ello, el presente
documentodeberd contarconlassiguientesinformaciones:

e IdentificaciéndelosPAP.
e Cuantificaciéndelos PAP.

e Valorizacién de los PAP de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
62delaley.

e Fechadeeliminaciéndelos PAP.

e Fechadeemisién del Reporte de Desmedros de los PAP, el cual
debe coincidirconlafechaenqueeliminenlos PAP.

e Motivo de la eliminacién de los PAP y sustento técnico
mediante el cual se acredite la falta de inocuidad de dichos
productos de acuerdo con las normas del sector
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InformeN.°200-2016-SUNAT/5D0000

1. Para efectos del impuesto a la renta, la putrefaccién de frutas y/o
verduras, ocurrida durante el proceso de produccién, en tanto que
implica una pérdida de la calidad de dichos bienes que impide que
puedan ser utilizados para los fines a que estaban destinados, califica
comodesmedro.

correspondiente.

e Firma del gerente general y del encargado del area de
aseguramientodelacalidad delautoservicio.

2. Las empresas productoras de frutas y/o verduras que son
proveedoras de autoservicios, asicomo exportadoras de estos bienes,
no pueden utilizar el procedimiento alternativo regulado en la
Resolucién de Superintendencia N.° 243-2013/SUNAT para acreditar
eldesmedrodedichosbienes.

Los contribuyentes generadores de rentas de tercera categoria,
que busquen deducir como gasto aquellas existencias que fueron
destruidas, al calificar como desmedros, no tendran la obligacién
de presentar alguna documentacion posteriormente a la
destrucciodn, si fue realizado ante un notario publico o juez de Paz,
pero si el costo de las existencias fue menor a 10 UIT
(incluyéndose lo destruido con anterioridad en el ejercicio
gravable), deberd presentar elinforme dentro de los 5 dias habiles
posteriores a la destruccion de las existencias, para ello podra
realizar la presentacién en las dependencias de la SUNAT o a
través de la Mesa de Partes Virtual (MPV), segun los siguientes
pasos:

Procedimiento aplicable a las existencias y activos fijos
considerados Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE)

InformeN.°067-2014-SUNAT/4B0000

1. No es deducible como desmedro acreditado para efectos del
Impuesto alaRenta, de acuerdo alinciso f) del articulo 37 de la Ley del
Impuesto a la Renta y al inciso c) del articulo 21 de su Reglamento, la
sola entrega de existencias como RAEE a un sistema de manejo

Primero. Deberd ingresar a Mesa de Partes Virtual - MPV
(ubicado en el siguiente enlace del portal web de la SUNAT:
https://orientacion.sunat.gob.pe/mesa-de-partes-virtual).

Segundo. Al dar clic en el botén “Ingresa a Mesa de Partes
Virtual -MPV", se habilitard el Registrode Expediente MPV.

Tercero. Enlacasilla“Tramite” se debera seleccionarlaopcién
“Tributos Internos”, y en la siguiente casilla "Asunto de la
Solicitud”, se consigna “Comunicacién de la destruccién de
existencias” o “Presentacién del Informe que sustenta la
destrucciénde existencias”.

establecido, a una empresa prestadora de servicios de residuos
sélidos (EPS-RS) o a una empresa comercializadora de residuos
sélidos (EC-RS) que se encuentren debidamente autorizadas,
conformeal Decreto SupremoN.°001-2012-MINAM.

2. Cuando la entrega de existencias y activos fijos como RAEE a un
sistemade manejo establecido, aunaEPS-RSoaunaEC-RSseaatitulo
gratuito, se considerara como unretiro de bienes gravado con el IGV de
acuerdo al numeral 2 del articulo 3 de la Ley del IGV y el inciso c) del
numeral 3delarticulo 2 del Reglamento de dichaley; salvo que se trate
de retiros como consecuencia de desmedros de existencias
debidamente acreditados conforme alas disposiciones del Impuestoa
la Renta. Si aquella entrega a titulo gratuito no se grava con IGV, los

contribuyentes estaranobligadosaregularizarladeclaraciény el pago
del tributo omitido, mas los intereses y multas correspondientes,
segunloprevistoenel Cédigo Tributario.

[.]
Procedimiento alternativo aplicablealos hoteles
Informe N.°064-2014-SUNAT/5D0000

1. Para efectos del Impuesto a la Renta, las roturas de las existencias
de un hotel que impliquen solo una pérdida en la calidad de dichos
bienes que impide que puedan seguir siendo utilizados paralos fines a
los que estabandestinados, califican comodesmedros.

Raerty dila Sobe o

e Cuarto. Se deberad consignar todos los datos del
contribuyente, en la seccién “Datos del Solicitante”, y en la
seccién “Contenido”, se detalla el resumen de lo solicitado a la
SUNAT.

¢ Quinto. Se adjunta la comunicacién o el informe en los
formatos PDF, DOC, DOCX, XLS, XLSX, PPT, JPG, JPEG, XML, TXT,
XPLE, asimismo, se permite agregar hasta 10 archivos con un
mdximode 10 MBporcadauno.

2.Alafechano existe norma juridica alguna emitida por la SUNAT que
haya aprobado un procedimiento especifico que sea de aplicacién al
supuesto a que se refiere la consulta anterior, por lo que resulta de
aplicacién a este el procedimiento general establecido en el inciso c)
delarticulo 21 delReglamento.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de julio 2022

¢ Sexto.Porlltimo,sedaclicenelbotén“Enviar”.

Desmedro de existenciasreutilizables
InformeN.°17-2021-SUNAT/7T0000

La destruccién de desmedros de existencias referida en el literal c) del
articulo 21 del Reglamento de la LIR solo se debe aplicar cuando como
resultado de la destruccién se produce la disposicién final de tales
existencias.

Desmedro de existencias ubicadas en el extranjero
InformeN.°107-2018-SUNAT/7T0000

Tratandose de la deduccién de desmedros de existencias prevista en
el inciso f) del articulo 37 de la LIR, considerando lo dispuesto en el
inciso c) del articulo 21 de su reglamento, la SUNAT no aceptara como
prueba la destruccién de las existencias que, debido a su naturaleza
nocivaparaelambiente, searealizadaen territorio extranjero.

Procedimiento alternativo aplicable a los proveedores de
autoservicios
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Procede despido
por gestacionde
madre trabajadora

1.Introduccién

Deacuerdo conlosefialado porel articulo 29 del Decreto Supremo
N.°003-97-TR, modificada porlaLeyN.° 31152, esnulo el despido
que tengapormotivo:
[...]e) Elembarazo, el nacimiento y sus consecuencias o lalactancia, si
eldespido se produce en cualquier momento del periodo de gestacidn
o dentro de los 90 (noventa) dias posteriores al nacimiento. Se
presume que el despido tiene por motivo el embarazo, el nacimiento y
sus consecuencias o la lactancia si el empleador no acredita en estos
casos laexistenciade causajustaparadespedir.

Ladisposicién establecida en este inciso es aplicable tambiénala
trabajadora durante el periodo de prueba regulado en el articulo
10, asi como a la que presta servicios bajo el régimen de tiempo
parcialde cuatroomenoshorasdiarias, dispuestoenelarticulo 4.

Lo dispuesto en el presente inciso es aplicable siempre que el
empleador hubiere sido notificado documentalmente del
embarazo en forma previa al despido y no enerva la facultad del
empleadordedespedirpor causajusta.

De la misma manera, en la Ley N.° 30709, que prohibe la discriminacién Autor: Ludmin Gustavo Jiménez Coronado
remunerativa entre varones y mujeres en los centros de trabajo, prohibe
el despido -o la no renovacién del contrato de trabajo- por motivos
vinculados conlacondiciéndelembarazo o el periodo de lactancia.

2.Materiacontrovertida RESUMEN

Lamateriacontrovertidagiraentornoadejarsin efecto eldespido, yaque
elmotivo obedeceriaal estadode gestaciénde latrabajadora. De acuerdo con lo sefialado por el articulo 2

3.Posiciondeldemandante de la Constitucion Politica del Perd, toda

La parte demandante, con fecha 21 de setiembre del 2015, interpone persona tiene derecho a la igualdad ante la
demanda de amparo contra la Superintendencia Nacional de Aduanas y ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de Administracién Tributaria (SUNAT), con el objeto de que se deje sin de origen, raza, sexo, idioma, religién,
efecto ladesvinculacién laboral ocurrida el 30 de junio del 2015y que se opinién, condicién econémica o de
ordene a la SUNAT que renueve el contrato administrativo de servicios
(CAS) desde el 1 de julio del 2015 hasta el término del afio fiscal, con el
pagodecostos.

cualquieraotraindole. Enel presentearticulo
hemos determinado el criterio que toma el
Tribunal Constitucional, a través de la
sentencia recaida bajo el Expediente N.°
La abogada delegada de la Procuraduria Publica de la SUNAT propone la 03639-2017-PA/TC-LAMBAYEQUE(**),
excepcién de incompetencia por razén de la materia y contesta la
demanda, contradiciéndola en todos sus extremos y solicitando que sea
declarada improcedente. Al respecto, alega que i) la actora laboré en Ia
SUNAT bajo el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de
Servicios, por lo que debid acudir previamente al Tribunal de Servicio Civil
para agotar la via administrativa y, posteriormente, al proceso
contencioso administrativo; ii) la relacion laboral se extinguid al vencer el
plazo estipulado en el contrato, estoes, el 30 de juniodel 2015; iii) en este
régimen no es factible la readmisién en el empleo, conforme lo sefialé el
Tribunal Constitucional.

4.Posiciondeldemandado

respecto a un despido realizado a una mujer
gestante.

5.Pronunciamientosjudiciales

El Cuarto Juzgado Civil de Chiclayo, con fecha 20 de marzo del 2017
(resolucidn dieciséis), declaré improcedente la demanda por considerar
que en el Régimen CAS no es procedente la reposicién en el trabajo y,
ademds, porque no se ha acreditado la existencia de una presunta
discriminacion.
La Sala Superior Revisora, con fecha 7 de agosto del 2017, confirmé la
apeladaconsimilares fundamentos
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6.Pronunciamientodel Tribunal Constitucional

A continuacién, transcribimos el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional:

(]
Consideracionesdel Tribunal Constitucional
Laparticipaciéndelas mujeres enelsector publico

6.Deacuerdocon SERVIR, enel 2017 el sector publico contaba con
alrededor de 1,422,000 servidores, de los cuales 47 % eran
mujeres.Lapresenciadelamujerenelserviciocivilaumentéde 43
% a47 %duranteel periodo 2004-2017.Hoy, en el sector publico,
practicamente 5 de cada 10 servidores son mujeres, frente a 3 de
cadalOenelsectorprivadoformal.

7.Comodatoadicional, laparticipacién delasmujeresenelempleo
publico segtin régimen laboral se divide en el siguiente esquema:
i) un 30 % de las servidoras publicas estdan empleadas en los
regimenes de carreras especiales (diplomaticos, docentes,
profesores, médicos, etc.); ii) un 21 % se encuentraempleada bajo
el régimen establecido por el Decreto Legislativo N.° 276; iii)
mientras que el régimen de contratacién administrativa de
servicios (CAS)rigeal 20 % de servidoras publicas; entre otros.

[

11. Especificamente, sobre la situacién de la maternidad, la
Organizacién Internacional del Trabajo ha sefialado que dicha
situacién exige la adopcién de medidas especiales para garantizar el
desarrollode lamujereneldmbitolaboral:

[...] la proteccién de la maternidad, plasmada en la prohibicién del
despido y la concesidn de un descanso antes y después de la fecha del
parto, es un imperativo permanente. En la prdctica, no obstante, la
maternidad sigue siendo un factor de discriminacion cuando se la
tiene en cuentadirecta oindirectamente ala hora de la contratacién o
para poner término a la relacién de trabajo. La maternidad es un
estado que exige un trato diferente para poder respetar una
auténtica igualdad y, en tal sentido, es mds una premisa del principio
de igualdad que una excepcién del mismo. Se han de tomar medidas
especiales de proteccién de la maternidad para que las mujeres
puedan cumplir su funcién de madres, sin que resulten marginadas
delmercadode trabajo.

[.]

La proteccion de la maternidad en el trabajo en la
ConstituciénPoliticade1993

13.LaNorma Fundamental establece disposiciones que tutelanla
situacion de maternidad delas trabajadoras.

14. En ese sentido, el articulo 2, inciso 2, establece que toda
personatienederechoalaigualdad. Deellosedesprendeque[...]
nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquiera
otra indole”. Igualmente, el articulo 26 inciso 1 de la Constitucién
establece que en la relacién laboral se respeta el principio de
“Igualdad de oportunidadessindiscriminacién”.

L]

16. En ese entendido, queda claro que el despido de las
trabajadoras atendiendo a su condicién de madres o por
situaciones vinculadas con el ejercicio de la maternidad (como es
el caso de la lactancia) configuran una vulneracién al principio de
igualdad de tratoenelambitolaboral.

17. Asimismo, el articulo 23 de la Constitucién sefiala lo siguiente:
"El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencién
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente ala madre, al
menordeedadyalimpedidoquetrabajan]...]"

18. Sobre este deber de proteccién especial, el Tribunal
Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N.°

Gestion Laboral

00206-2005-PA/TC, hasefialadolosiguiente:

15.[...]los despidos originados en la discriminacién por razén de sexo,
raza, religién, opinién, idioma o de cualquier otra indole, tendrdn
proteccién a través del amparo, asi como los despidos producidos con
motivo del embarazo, toda vez que, conforme al articulo 23 de la
Constitucién, el Estado protege especialmente a la madre. Deber que
se traduce en las obligaciones estatales de adoptar todas las medidas
apropiadas paraeliminar la discriminacién contrala mujerenlaesfera
del empleo, prohibiendo, en especial, bajo pena de sanciones, el
despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad, asicomola
discriminacién sobre la base del estado civil y prestar proteccién
especial a la mujer durante el embarazo (articulo 11 numerales1y 2
literales a y d de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contrala mujerde Naciones Unidas).

19. Asimismo, se puede observar también que el propio trato
diferente que se establece entre mujeres y hombres (madres y
padres), al configurarderechos comola“licencia por maternidad”y
el “permiso por lactancia” para las mujeres, se justifica en la
medida de que el derecho a la igualdad también puede implicar
tratos diferenciados, siempre que exista justificacién razonable y
objetivaparaello.

20. Lo que se busca, a través de derechos como la licencia por
embarazo y por lactancia, no solo es proteger el derecho a la
igualdad y salud de las mujeres y el derecho a la salud del nifio o
nifia, sino que, ademas, no exista un conflicto entre las
responsabilidades propias de su naturaleza biolégica y las
profesionales, es decir una carga que las mujeres deban soportar
soloporelhechodesermujeres.

21.Hansidodiversoslos casosenlosquedicho conflictonosolono
ha podido ser conciliado para las mujeres, sino que ademds han
sido sujetasadiscriminacién enrazénde susexo. Alrespecto, este
Tribunal ha tenido la oportunidad de pronunciarse en casos enlos
que las demandantes solicitan hacer uso de su descanso por
maternidad con goce de remuneraciones y, si bien en ellos se
determiné que habia operado la sustraccién de la materia, sin
embargo, se decidié resolver el fondo de la controversia y estimar
cada unade las demandas, dada la gravedad de los casos, a fin de
quenosevuelvaaincurrirenactitudes de este tipo ensituaciones
similares (Expedientes N.os 03861-2013-PA/TC, 00388-2013-
PA/TCy00303-2012-PA/TC).

22. En el mismo sentido, se han advertido casos en lo que se ha
constatado que las mujeres han sufrido despido en razén de
discriminacién basada en su sexo (sentencia recaida en el
Expediente N.° 05652-2007-PA/TC), situacién en la que este
Tribunal declaré fundada la demanda y ordend la inmediata
reincorporaciéon de la demandante a su centro de labores. La
discriminacion laboral, en el caso de las mujeres y en razén de su
sexo, no solo se refleja en los casos en los que es apartada de su
centrode labores, sea por despido, terminacién o la no renovacién
de su contrato de trabajo a causa o con ocasién de encontrarse en
estado de embarazo, licencia por embarazo o por lactancia -esto
es, cuando ya se encontraba trabajando-, sino a través de
hostigamientos o cualquier otro acto de amedrentamiento que
tenga por objeto la renuncia de parte de aquella (despido
indirecto).

23. La discriminacién por sexo en el ambito laboral también se
evidencia desde la etapa previa alarelacién laboral, esto es, en el
acceso a un trabajo. No puede soslayarse que en entrevistas de
trabajo se suele preguntar alas mujeres si son casadas, tambiénssi
tienen hijos o el nimero de hijos que tengan, lo cual no es
determinante para sudesempefio profesional.

24. De esta manera, ha sido reconocido por este Tribunal
Constitucional cuando sefialé que la discriminacién en el trabajo
puedeserdirectaoindirecta.
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Es directa cuando las normas juridicas, las politicas y los actos del
empleador excluyen, desfavorecen o dan preferencia
explicitamente a ciertos trabajadores atendiendo a
caracteristicas como la opinién politica, el estado civil, el sexo, la
nacionalidad, el color de la piel o la orientacién sexual, entre otros
motivos sin tomar en cuenta sus cualificaciones y experiencia
laboral[...].

En cambio, la discriminacién es indirecta cuando ciertas normas
juridicas, politicas y actos del empleador de caracter
aparentemente imparcial o neutro tienen efectos
desproporcionalmente perjudiciales en gran ndmero de
integrantes de un colectivo determinado, sin justificacién alguna
e independientemente de que estos cumplan o no los requisitos
exigidos para ocupar el puesto de trabajo de que se trate [...]
(Sentencia recaida en el Expediente N.° 05652-2007- PA/TC,
fundamentosjuridicos 44 y 45).

[]

Despido nulo por razones de discriminacion por el sexo en
el caso especificodelRégimen CAS

29. El articulo 6, inciso g, del Decreto Legislativo N.° 1057
establece el derecho de los trabajadores del Régimen CAS de
poder solicitar licencias con goce de haber por maternidad,
paternidad y otras licencias a las que tienen derecho los
trabajadores de los regimenes laborales generales. Asimismo, el
incisok)delmismoarticulosefialalosiguiente:
Cuando el trabajador se encuentre percibiendo subsidios como
consecuencia de descanso médico o licencia pre- y posnatal, le
corresponderd percibir las prestaciones derivadas del régimen
contributivo referido en el pdrrafo anterior, debiendo asumir la
entidad contratante la diferencia entre la prestacién econémica de
ESSALUD y la remuneracién mensual del trabajador. [El resaltado es
nuestro]

30. De manera complementaria, el articulo 8-A, inciso 1, del
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1057 (aprobado por
Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM) sefiala lo siguiente: "8.A.1.
Lamadre trabajadora sujeta al régimen del Decreto Legislativo N.°
1057, al término del periodo posnatal, tiene derecho a una hora
diaria de permiso por lactancia materna hasta que su hijo cumpla
un afio de edad,de acuerdo alo dispuesto enlalLey N.° 27240, Ley
que Otorga Permiso por Lactancia Materna. [El resaltado es
nuestro]

31. En ese sentido, el Régimen CAS ya reconoce beneficios a las
trabajadoras que se encuentran en situacién de maternidad. Por
ende, si bien se trata de un régimen laboral transitorio y de
cardcter temporal, ello no impide que las trabajadoras sujetas al
mismo gocen de los derechos fundamentales inherentes a su
condicién de madres, las que, como hemos visto, tienen
proteccién constitucional.

32. Al respecto, cabe sefialar que en la sentencia del Expediente
N.° 00976-2001-PA/TC (fundamento 15.a), el Tribunal
Constitucional sefialé que el despido nulo sucede -entre otros
supuestos-—:

cuando se despide al trabajador por razones de discriminacion
derivados de susexo, raza, religién, opcién politica, etc.; y

cuando se despide a la trabajadora por su estado de embarazo
(siempre que se produzca en cualquier momento del periodo de
gestaciénodentrodelos90dias posterioresal parto).

33. Ahora bien, en el Régimen CAS, en principio, no podria
producirse un despido nulo, porque se haentendido que este esta
restringido al régimen de laactividad laboral privada, yaque asiha
sido regulado en el Decreto Legislativo N.° 728 a diferencia del
Decreto Legislativo N.° 1057, en el que los trabajadores estan

sujetosaunacontratacién temporal.

34. Sin embargo, la posibilidad de que pueda producirse un
despido nulo en el Régimen CAS debe ser reinterpretada de forma
tal que se ajuste a la obligacién que deriva de lo dispuesto por la
Constitucién en su articulo 23, en lo referido a la especial
protecciéndelamujertrabajadoraensituacién de maternidad.

35. En consecuencia, y con la finalidad de brindar una proteccién
reforzada a la madre en el dmbito laboral, el despido de una
trabajadora del Régimen CAS deberd ser considerado como un
despido nulo con las consecuencias que el Tribunal le ha
reconocido ensujurisprudencia, cuando este tengacomo causael
estadooejerciciode sumaternidadoderazonesvinculadasaella.

36. Consideramos que, en estos casos, debido a la dificultad que
implica poder demostrar que un despido ha tenido como causa el
estado de maternidad o las consecuencias de este, debera operar
lapresunciénde que el despido hatenidocomorazéndichoestado
si es que la trabajadora, previamente, puso en conocimiento a la
entidad empleadora y acredité que se encontraba en dicho
estado.

37. Asi pues, tras haber tomado conocimiento de la situacién de
embarazo, las trabajadoras del Régimen CAS tendran proteccién
contra el despido en los términos sefialados, en conformidad con
elmandato contenidoenelarticulo23delaConstitucién.

38. Ahora bien, no se puede obviar que el despido no es la Gnica
forma de terminar una relacién laboral en el régimen del Decreto
Legislativo N.° 1057, ya que esta situacion también se puede
materializar con la no renovacion del contrato. De esta manera,
esta proteccién reforzada para la madre trabajadora debera
extenderse también a los casos en los que se presente la
renovacién del contrato administrativo de servicios; de lo
contrario, estaproteccién perderiaeficacia.

39. Asimismo, conforme a lo sefialado en los fundamentos 19a22
supra, estaprotecciéndebe también cubrirel periodode lactancia,
el que, como se analiz6 precedentemente, por mandato legal es
hastaque el hijo/ahayacumplidounario.

40. De no ser asi, existiria una lectura contradictoria de las
disposiciones del Régimen CAS con la Constitucién: porunlado, se
garantizaria que las trabajadoras puedan ejercer derechos
vinculados con su condicion biolégica de madres, pero, por otro
lado, se dejaria a merced del empleador poder prescindir de los
servicios de las trabajadoras, en puridad, por los costos que
pudieran generar el ejercicio de los derechos vinculados a la
maternidad.

41. Si bien es cierto que el Decreto Legislativo N.° 1057 no
restringe la potestad del empleador para dejar de renovar los
contratos administrativos de servicios, también es cierto que, en
el caso de las madres trabajadoras, esta situacién puede ser
gravemente negativa y colisiona con disposiciones
constitucionales (articulos 2.2, 23y 26, inciso 1) cuando la faltade
renovacién estévinculada unicamente al estado de maternidad de
latrabajadora.

42. Ahora bien, esto no implica en absoluto que los empleadores
no puedan terminar unarelacién laboral en el Régimen CAS auna
mujer en estado de maternidad, sino que tendrdn la carga de
demostrar que la falta de renovacién del contrato o el despido ha
tenidounacausajusta.

43. Por otro lado, si bien este Tribunal Constitucional declaré la
constitucionalidad del Régimen CAS de manera abstracta y
general (Expediente N.° 0002-2010-PI/TC), ello no quiere decir
que la aplicacién de dicha norma al caso concreto no pueda ser
inconstitucional. Como ya se sefialé anteriormente (STC
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Expediente N.° 0014-2014-Ply otros, fundamento 144): [...] aun
cuando este Tribunal Constitucional procede a confirmar la
constitucionalidad de este aspecto de laley impugnada, desde un
puntode vistaabstracto (Unico que cabe analizarenun proceso de
inconstitucionalidad), no puede descartar que a posteriori se
presente la posibilidad de que tal inconstitucionalidad pueda
producirse en el posterior desarrollo de determinados casos
concretos. [Elresaltado esnuestro]

44, De tal manera que, entre resguardar la potestad del
empleador de no renovar el contrato administrativo de servicios
vencido por plazo contractual a pesarde lanecesidad del servicioy
asegurar la defensa del derecho de las madres trabajadoras; esto
es, entre la garantia de la libre contratacién y el derecho a la
igualdad y no discriminacién, asi como el derecho al trabajo, este
supremo 6rgano, en este contexto de proteccién especial, debe
satisfaceren mayor medidael sequndo.

45, Cabe precisar, ademads, que este Tribunal Constitucional ya ha
reconocido la posibilidad de sancionar despidos nulos en el
Régimen CAS en la sentencia recaida en el Expediente N.° 07792-
2013-PA/TC (en aquella ocasién el Tribunal entendié que el
despido por no renovacién de un trabajador por razones
antisindicales eranulo, a pesarde habertrabajado bajo elRégimen
CAS).

(]

48. Asimismo, este Tribunal Constitucional advierte
determinadas situaciones que evidenciarian que la no renovacién
del contrato CAS de larecurrente obedecié arazones vinculadas al
ejercicio de sus derechos de maternidad. En ese sentido, se tiene
losiguiente:

a) De fojas 5 a 13 obran las copias legalizadas de las boletas de
pago de la recurrente, correspondientes a los meses de julio del
2014 amarzo del 2015. Cabe precisar que en los meses de enero a
marzo del 2015 se indica como concepto de descuento la “licencia
por gravidez CAS” de la accionante. Asimismo, de fojas 14 a 18
obran copias simples de impresiones de correos electrénicos
remitidos entre la accionante y funcionarios de la SUNAT,
referidos al pago de subsidio por maternidad que adeudaban a
aquella. Ello evidencia que la recurrente comunicé de su situaciéon
de embarazo al empleador e, inclusive, pudo gozar de su licencia
de descanso posnatal; asimismo, evidencia que la parte
emplazadateniaconocimientode estasituacion.

b) Afojas 19 obralacopianotarial delactade nacimientodelanifia
de iniciales I. G. M. D., hija de la recurrente. A partir de este
documento, se acredita que Ia hija de la accionante nacié el 29 de
enero del 2015, lo que determina ademds que su permiso por
lactancia materna debié regir hasta el 29 de enero del 2016,
conforme a lo dispuesto por el articulo 8-A, inciso 1, del
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1057 (aprobado por
Decreto SupremoN.°075-2008-PCM).

c) A fojas 42 obra la copia simple de la Carta N.° 532-2015-
SUNAT/8A1000, de fecha 18 de junio del 2015, mediante la cual
se le comunica a la actora que la entidad emplazada “[...] ha
considerado la extincién de su Contrato Administrativo de
Servicios, conforme lo dispone el articulo 13 literal h) del Decreto
Supremo N.° 075- 2008-PC, Reglamento del Decreto Legislativo
N.°1057". Asimismo, en dicha carta se sefiala que el tltimo dia de
trabajo de la accionante fue el 30 de junio del 2015 sin brindar
mayoresrazonesdedichadecision.

49, Por su parte, la Procuraduria Publica de la SUNAT, a través de
sus diversos escritos presentados con ocasién de presente
proceso de amparo (fojas 66, 158 y cuadernillo del Tribunal
Constitucional), hajustificado el accionar de laemplazadasobre el
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delassiguientes consideraciones:

i) Elcontrato administrativo de servicios se extinguié el 30 de junio
del 2015. Por tanto, habiéndose cumplido el plazo de duracién del
referido contrato, la extincién de la relacién laboral de la
demandante se produjo en forma automadtica, conforme lo sefiala
el literal h) del numeral 13.1 del Decreto Supremo N.° 075-2008-
PCM.

ii) Al igual que la demandante, otras personas que cumplian la
funciénde gestoresde tramite y de orientacién tributaria también
concluyeron sus contratos CAS el 30 de junio del 2015, sin que
fueranrenovados.

iii) Hay varios casos resueltos por este Tribunal Constitucional
sobre personas que alegaron discriminacién por razones de
embarazoy que fuerondeclaradasinfundadas.

50. A consideracién de este Tribunal, las explicaciones ofrecidas
por ladefensa de la emplazada no justifican ni dan razones de por
qué la parte actora, quien se encontraba ejerciendo su permiso de
lactancia, conforme lo reconoce la normativa del CAS y con pleno
conocimiento de ello por parte de la entidad emplazada, no fue
renovadaensuplaza.

51. El hecho de que a otros trabajadores tampoco se les haya
renovado el contrato CAS noincide en elanalisis del presente caso,
toda vez que la recurrente alega que la no renovacién se debié al
ejerciciode susderechos porsusituacién de maternidad, cosaque
la emplazada no ha logrado rebatir a lo largo del presente proceso
constitucional. Tanto es asi que no explicé por qué dejé de contar
con sus servicios si tenia conocimiento que estaba ejerciendo su
permiso por lactancia, mas audn si la necesidad de servicio adn
persistia.

52. Sibien es cierto que la emplazada decidié la no renovacién del
contrato CAS a la accionante, no justificé las razones para
prescindirde susservicios, apesarde tenerplenoconocimientode
queestaseencontrabaejerciendo supermiso porlactancia.

53.Comoyase hasefialado, el articulo 23 de la Constitucién brinda
proteccién reforzada en el dmbito laboral para la madre
trabajadora. Sin embargo, como se ha sefialado supra
(fundamentos 16 y ss., y 39 de la presente sentencia), dicha
proteccién reforzada se extiende a la situacién de las madres que
ejercen el derecho al permiso por lactancia, cuyos fundamentos
constitucionales, nosolo estan constituidos porla protecciéndela
familia, de la salud familiary el contenido del derecho al desarrollo
de la personalidad de las mujeres y madres trabajadoras, sino
también porelinterés superior del nifioy elderechoalaigualdady
alanodiscriminacién en razén del sexo y en razén de la situacién
familiar. En tal sentido, cualquier violacién del derecho al permiso
por lactancia por parte de cualquier autoridad, funcionario,
servidor o persona, en general, da lugar a la violacién de los
derechosybienes constitucionales que le sirvende fundamento.

54.Porende, quedaacreditado que alarecurrente nose le renové
el contrato CAS cuando se encontraba ejerciendo su permiso de
lactancia y sin que la entidad empleadora justifigue si la falta de
renovaciénsedebidarazonesajenasal ejerciciode sumaternidad.
Por esas consideraciones, este Tribunal Constitucional considera
que debe presumirse que el despido sufrido por la demandante
fue uno de tipo nulo, el cual tuvo como causa las consecuencias
biolégicasdelembarazo.

55.Enatenciénaloexpuesto, sibienlapretensiéndelarecurrente
estd referida a que se “renueve” su contrato “hasta el término del
afio fiscal”, en aplicacién del principio de suplencia de la queja
(facultad los jueces constitucionales para adecuar las
pretensiones cuando se advierta un error o una omisién en el
petitorio de su demanda y se sustenta en el articulo Ill del Titulo

JULIO 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 39



I Gestion Laboral

Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional), se debe adecuar su documentos idéneos. Asimismo, los empleadores tienen
pretensién a una de reposicién en los términos que ha sido prohibida la no renovacién de un contrato sujeto a
sefialado. modalidad por motivos vinculados al embarazo o lactancia
[.] de la trabajadora. También se configura en el caso la

trabajadorase encuentre ensuperiodode prueba.

7.Conclusiones ) 3
¢ En caso la trabajadora labore menos de cuatro horas al dia

e Como se habia mencionado anteriormente, las madres (contratos a tiempo parcial), también sera nulo el despido
trabajadoras gestantes no podran ser despedidas por su motivado por embarazo, nacimiento o lactancia. y se podra
condicién, nipor el nacimiento de sus hijos, niporel periodo solicitar larespectivaindemnizacion.
delactancia, inclusohasta90 dias después del nacimiento.

Fuente:

* Para que se configure un despido nulo, se debe demostrar Actualidad Empresarial,

que, de manera anticipada al cese, la trabajadora notificé a
la empresa sobre el embarazo con la presentacién de

primera quincena de julio 2022.

Los desafios del
Régimen Laboral
delaMicroy
Pequeiia Empresa

1.Introduccién

En la presente jurisprudencia se establece los criterios claros
para el tratamiento de las Remypes. Con este fallo, el Tribunal
Constitucional considera que la restriccién de derechos y
beneficios laborales a los trabajadores de la micro y pequefia N |
empresa (mype) busca evitar que los costos laborales del — — @
Régimen Laboral general constituyan un obstdculo para la z

creacion y formalizacién de las mypes a nivel nacional. En otros w
términos, se establece que este régimen no es muy oneroso a '\.
diferencia de otros regimenes laborales. Por ello, en el presente i
informe jurisprudencial se busca establecer una clara definicién
deello.

2.Antecedentes

El 15 de setiembre del 2014 el Colegio de Abogados de Arequipa Autor: Elizabeth Gladys Aspilcueta Cama
interpone demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 7, 8,9y
10del Decreto Legislativo N.° 1086, que apruebala Ley de Promocién de
la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia
Empresay del Accesodel Empleo Decenteyelarticulo11, enlamedidade RESUMEN

que modificalosarticulos5y 42 QeITexto U{‘IiC.O Ordenado(TQO)della Ley La Ley N.° 30056, Ley del Impulso al
delmpulsoal Desarrollo Productivoy al Crecimiento Empresarial, asicomo
de la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N.°
30056, que modifica diversas leyes para facilitar lainversion e impulsar el Empresarial, y el Decreto Supremo N.° 013-
desarrollo productivoy el crecimiento empresarial. 2013-PRODUCE, Texto Unico Ordenado de la

Mediante auto del 20 de noviembre del 2014, publicado en el portal web Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
institucional el 12 de enero del 2015, este Tribunal declaré improcedente Crecimiento Empresarial, son las normas que
lademanda en el extremo en que se dirige contralos articulos 7, 8,9y 10 regulan, entre otros aspectos, el Régimen
del Decreto LegislativoN.° 1086 por haber prescritolaaccién conformeal Laboralde la Microy Pequefia Empresa. Es asi
articulo100del Cédigo Procesal Constitucional.

Desarrollo Productivo y Crecimiento

que esta normativa fue de a pocos
Asimismo, admitié a trdmite la demanda en el extremo en que se dirige avanzando en lograr reconocimientos de
contra una parte del articulo 11 y contra la Sequnda Disposicién algunos beneficios sociales. Es asi que, a

Complementaria TransitoriadelalLeyN.°30056. través de la opinién de los magistrados, se

Ahorabien, mediante escritode 16 de setiembre del 2016, el Congreso de llega a un buen entendimiento y mejora de
la Republica contesta la demanda a través de su apoderada y solicita que
sea declarada infundada en todos los extremos en los que no fue
previamente declaradaimprocedente.

esterégimenlaboral especial.

Enlos extremos en que fue admitida a tramite, lademandadel Colegio de
Abogados de Arequipa se sustenta, fundamentalmente, en los

siguientes argumentos: La Ley N.° 30056 amplia el alcance del Régimen
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Laboral Especial de la Micro y Pequefia Empresa, ya que “[...]
elimina el nimero de trabajadores como criterio para definir a la
microempresa y a la pequefia empresa”. Asimismo, “ratifica
expresamente el caracter permanente de un régimen laboral
especial que tiene caracter ‘promocional’ (y que por ello deberia
sertemporal)”.

En consecuencia, la Ley N.° 30056 vulnera el principio (derecho)
de igualdad, ya que el Régimen Laboral Especial de la Micro y
Pequefia Empresa carece de algunos de los derechos reconocidos
alos trabajadores del Régimen Laboral general. Ese es el caso, por
ejemplo, de los derechos a percibir una compensacién por tiempo
de servicios (CTS), gratificaciones, utilidades y bonificaciones por
asignacién familiar y a contar con un sequro de salud y, de ser el
caso, con un seguro complementario de trabajo de riesgo, los
cuales no estan previstos para los trabajadores de la
microempresa.

Ademads, existe unavulneracion al principio (derecho) de igualdad
porque algunos de los derechos previstos en el Régimen Laboral
general estanreconocidos alabajaen el régimen laboral especial.
Este eselcaso, porejemplo, de los derechos a gozar de vacaciones
y a percibir una indemnizacién por despido arbitrario para los
trabajadores de lamype, asi como de los derechos a percibir CTS y
gratificaciones exclusivamente para los trabajadores de la
microempresa.

Igualmente, se vulnera el principio (derecho) de igualdad porque
existen diferencias injustificadas de tratamiento legislativo entre
los trabajadores de la microempresa y los trabajadores de Ia
pequefia empresa. En efecto, a diferencia de lo que ocurre en la
pequefiaempresa, los trabajadores de la microempresa no tienen
derecho a CTS ni gratificaciones. Ademas, perciben un monto
menor deindemnizacién encasodedespidoarbitrarioe, inclusive,
reciben unaremuneraciéninferior al minimo vital por acuerdo del
ConsejoNacionaldel Trabajo.

3.Fundamentos
Delimitaciéndelasdisposicionesnormativas objeto de control

En el presente caso, como se sefialé en los antecedentes, el
Colegio de Abogados de Arequipa solicita que se declaren
inconstitucionaleslos articulos 7, 8, 9y 10 del Decreto Legislativo
N.° 1086, que aprueba la Ley de Promocién de la Competitividad,
Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del
Acceso del Empleo Decente. Asimismo, solicita se declare
inconstitucional una parte del articulo 11y laSegunda Disposicién
Complementaria Transitoria de la Ley N.° 30056, que modifica
diversas leyes para facilitar la inversién, impulsar el desarrollo
productivoy el crecimientoempresarial.

Posteriormente, este sequndo TUO fue derogado por el articulo 2
del Decreto Supremo N.° 0013-2013-PRODUCE, publicado en el
diario oficial EI Peruano el 28 de diciembre del 2013, que aprueba
una tercera versién del TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo
Productivo y al Crecimiento Empresarial. En esta dltima version,
losarticulos5y42del TUO anterior —modificados porelarticulo 11
de la Ley N.° 30056- pasan a ser los articulos 5 y 51, sin que se
altere sucontenidonormativo.

Ciertamente, con la aprobacién de un nuevo TUO, puede
modificarse lanumeracién de las disposiciones contenidas en una
norma juridica determinada, pero no su contenido material. Por
tanto, este Tribunal procedera a evaluar la constitucionalidad del
articulo 11 de la Ley N.° 30056, en la medida de que modifica los
articulos 5y 42 del TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo
Productivoy al Crecimiento Empresarial (hoy articulos 5y 51 dela
nueva versiéon del TUO) y de la Segunda Disposicidn
Complementaria Transitoria de la Ley N.° 30056 (hoy Primera
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Disposicién Complementaria Transitoria de la nueva versién del
TUO).

Fundamento del régimen especial laboral aplicable a la
microy pequeiiaempresa

En el Peru existen, segun la naturaleza del empleador, dos
regimenes laborales: i) Régimen Laboral Publico y Régimen
Laboral Privado. Este Gltimo, a su vez, puede subclasificarse de la
siguiente manera: a) Régimen Laboral General de la Actividad
Privada, regulado por el TUO de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (LPCL), aprobado por Decreto SupremoN.°
003-97-TR; y b) Regimenes Laborales Especiales (sector agrario,
construcciéncivil, mineriao pesqueria, etc.).

La naturaleza de los regimenes especiales se basa, en primer
lugar, en situaciones objetivas y particulares en funcién de la
actividad desarrollada, que permitan legitimamente fundar un
tratamiento laboral diferenciado (régimen especial de
trabajadores portuarios, de construccién civil, mineros, entre
otros). Existen otros regimenes especiales que atienden mas bien
a un factor eminentemente subjetivo, esto es, referido al sujeto
que desempefia la actividad laboral, como ocurre en el caso de los
trabajadores extranjeros, artistas, adolescentes, etc.

Sinembargo, enelcasodelamicroylapequefiaempresa, el factor
de especialidad paradisefiarunrégimen laboral especial no radica
en un elemento objetivo o subjetivo, sino en la intencién del
Estado de apoyar a un sector empresarial concreto con fines de
generar crecimiento, empleo y que tenga reconocimiento
constitucional.

El régimen laboral especial aplicable a la micro y pequeiia
empresa:derechos ybeneficios laborales reducidos

Como se sefial6é anteriormente, la adopcion de regimenes
normativos especiales para las mypes tuvo como propdsito
formalizar el trabajo de unimportante sector de la poblacién. Ello,
finalmente, ha generado que en nuestro pais lamayor cantidad de
empresas formalizadas lo constituyan las mypes. De acuerdo con
el Anuario Estadistico Industrial, MiPyme y Comercio Interno 2015
del MinisteriodelaProduccién, lagran mayoria de lasempresasen
nuestro pais son microempresas (con un total de 1,607,305
empresas, que equivaleal 95%).

Conceptualmente, la obligacién de no regresividad impide que el
legislador adopte unanormativa que derogue oreduzca el nivel de
los derechos econémicos, sociales y culturales de los que goza la
poblacién. En ese sentido, se trata de una garantia de cardcter
sustantivo, que tiende a proteger el contenido de los derechos
vigentes de acuerdo con el nivel de goce alcanzado cadavez que el
Estado, en cumplimiento de su obligacidn de progresividad, haya
producidounamejorat.

Criterios parajustificarunamedidaregresiva

Ya el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ensu
Observacién General 3: La indole de las obligaciones de los
Estados partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), sefiald lo
siguiente:

Laprincipal obligacién enlo que atafie aresultados que se reflejaenel
pdrrafo 1 del articulo 2 es la de adoptar medidas “para lograr
progresivamente [...] la plena efectividad de los derechos
reconocidos [en el Pacto”, La expresién “progresiva efectividad” se
usa con frecuencia para describir la intencion de esta frase. El
concepto de progresiva efectividad constituye un reconocimiento del
hecho de que la plena efectividad de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales en general no podrd lograrse en un breve periodo
de tiempo [...]. Sin embargo, el hecho de que la efectividad a lo largo
del tiempo o, en otras palabras, “progresivamente”, se prevea en
relacién con el Pacto no se ha de interpretar equivocadamente como
queprivaalaobligacién de todo contenido significativol[...].

JULIO 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 41



I Gestion Laboral

En atencién con lo expuesto, el Estado solo puede justificar la
regresividad de una medida demostrando lo siguiente: a) que la
legislacién que propone, pese a implicar retrocesos en algin
derecho, implica un avance teniendo en cuenta la totalidad de los
derechos previstos en el pacto, y b) que ha empleado todos los
recursos de que dispone, incluyendo los que provengan de la
cooperacion internacional, y que, aun asi, necesita acudir a ella
paraprotegerlosdemdsderechosdel pacto.

Asimismo, el Estado no puede utilizar argumentos generales de
politica publica, disciplina fiscal o referirse a otros logros
financieros o econémicos, sino que debe sefialar concretamente
qué otros derechos previstos en el pacto (es decir, derechos
econdmicos, sociales y culturales, y no cualquier otro derecho) se
vieronfavorecidos porlamedidaregresiva.

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el
principiode noregresividad

Cabe precisar que este Tribunal ya ha reconocido el principio de
progresividad y su mandato de no regresividad en su
jurisprudencia. Asi, en la sentencia recaida en el Expediente N.°
00033-2010-PI/TC (caso de la Ley Marco de Aseguramiento
Universalen Salud) sesefialélosiguiente:

[]

21, Esta ampliacion de la cobertura de las necesidades de salud tiene
su fundamento en el principio de progresividad de los derechos
econémicos, sociales y culturales. Tal principio, si bien no garantiza
que la plena efectividad de estos derechos pueda ser alcanzada
inmediatamente, no por ello se encuentra privado de valor juridico. La
primera consecuencia de su establecimiento es que las medidas que
deba adoptar el Estado con referencia a la plena efectividad de los
derechos econémicos, socialesy culturales, para empezar, no pueden
ser “regresivas”, esto es, que generen un estado de cosas o una
situacién que seamas perjudicial ala que se encuentre efectivamente
establecida. En el ambito de la salud, dicho principio se encuentra
previsto en el articulo 4 de la Ley N.° 2944, en el que se establece el
denominado “principio de irreversibilidad”, segtin el cual las
prestacionesde saludalas que se teniaaccesoantesdequeseinicieel
proceso de aseguramiento universal en salud, y durante el mismo, no
pueden sufrir ningin menoscabo como consecuencia de algutn
proceso posterior.

Igualmente, en la sentencia recaida en el Expediente N.° 00020-
2012-PI/TC (caso Ley de Reforma Magisterial 2), este Tribunal, en
el extremo en el que se cuestionaba la reduccién de la
remuneracion no consensuada de los trabajadores por parte del
empleador, analizé dicha medida a la luz del principio de
progresividad enlossiguientestérminos:

[...] 45. La reduccién de la remuneracion no consensuada no implica
una vulneracion del principio de progresividad (o de no regresividad)
de los derechos sociales. Este principio supone que las medidas que
debe adoptar el Estado con referencia ala plena efectividad de dichos
derechos no pueden ser “regresivas’, esto es, no pueden ser medidas
que generen un estado de cosas o una situacién que sea mds
perjudicial que la que se encuentre efectivamente establecida. Sin
embargo, este principio tampoco supone la absoluta imposibilidad de
limitar los avances efectuados por el Estado en materia de derechos
sociales, siempre que existan razones de interés general que asi lo
justifiquen. [...] 47. Asi las cosas, la reduccién de la remuneracién no
contraviene el principio de no regresividad de los derechos sociales,
siempre y cuando existan razones de interés social que lo justifiquen
o, lo que es lo mismo, siempre que exista causa objetiva o legal que la
justifique y que, ademds, se trate de una medida extraordinaria,
coyunturaly de eficacialimitadaeneltiempol...].

Andlisis constitucional porelfondodelarticulo

El Tribunal Constitucional realizar el analisis de constitucionalidad
de cadaunadedichas disposiciones a fin de establecer siresultan
conformes con la Constitucién o si, por el contrario, deben ser
declaradasinconstitucionales.

La promocién del sector empresarial de las mypes no puede, bajo
ningin motivo o circunstancia, implicar la restriccién de los
derechos fundamentales de sus trabajadores, sin que exista
mayor justificaciéon para ello. No obstante, y de acuerdo con el
proyecto de ley comentado, los costos laborales no salariales
constituyen un obstaculo decisivo para el emprendimiento
empresarial en nuestro pais. Dicha vision contradice la postura de
que sobre el tema adopta la OIT, la cual sefiala, mds bien, que "[....]
muchas veces, el aspecto laboral es percibido inicamente como
un costo para las empresas de menor tamafio y no como una
fuente de ventajas competitivas y un requisito necesario para
mejorarsuproductividad”.

Ahora bien, cabe sefialar que, a partir de lo dispuesto por el
articulo 11 de la Ley N.° 30056, publicada el 2 de julio del 2013,
reconocido expresamente en el articulo 5 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial (aprobado por Decreto SupremoN.° 003-
2013-PRODUCE), las micros, pequefias y medianas empresas que
se constituyan a partir de dicha fecha deberdn tomar en cuenta el
criterio referido al volumen de ventas. Sin embargo, la Sequnda
Disposicién Complementaria Transitoria del referido TUO de laLey
de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial
sefialaexpresamentelosiguiente:

SEGUNDA.- Régimende lamicroy pequefiaempresa constituidaantes

delavigenciadelapresenteley

Las empresas constituidas antes de la entrada en vigencia de la

presenteley serigen porlosrequisitos de acogimientoal régimendela

micro y pequefia empresa regulados en el Decreto Legislativo N.°
1086.

Criterio referido al nimero de trabajadores y el ejercicio de los
derechos colectivosenlamicroy pequefiaempresa

Por otro lado, la eliminacién del criterio referido al nimero de
trabajadores para definir a una mype puede generar un obstaculo
para el ejercicio de los derechos laborales colectivos de los
trabajadores sometidosadichorégimen.Ello, porlosiguiente:

a) El cuarto parrafo del articulo 50 del TUO de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial (aprobado por
Decreto Supremo N.° 013- 2013-PRODUCE) establece lo
siguiente: “Para la pequefia empresa, los derechos colectivos
continuaran regulandose por las normas del Régimen General de
la Actividad Privada”. De lo expuesto, queda claro que el legislador
ha previsto que, en materia de derechos colectivos (libertad
sindical, negociacién colectivay huelga) el régimen aplicable, solo
para la pequefia empresa, sea supletoriamente el previsto para el
Régimen General de la Actividad Privada. Sin embargo, no se
advierte que el articulo 14 del TUO de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo (Decreto Supremo N.° 010-2003-TR) sefiala
que para constituirse y subsistir los sindicatos deberan afiliar por
lo menos a veinte (20) trabajadores, tratandose de sindicatos de
empresa. Porende, siexiste una pequefiaempresaque cuentacon
menos del 20 trabajadores (ya que ahora solo se atiende al
volumendeloproducidoynoal nimerode trabajadores), no podrd
constituirse en la misma un sindicato, ya que la propia norma
competente establece la exigencia de que sean 20 a mas
trabajadores, como minimo, para constituir un sindicato de
empresa. Ello, evidentemente constituye una limitacién de los
derechos a la sindicalizacion, a la negociacién colectiva y a la
huelga.

b) Adicionalmente, existe un vacio respecto al ejercicio de los
derechos colectivos en el régimen de la micro empresa, en los que
no se hace mayor precisién, nise establece laaplicacién supletoria
de otro dispositivo, como si se realiza para el caso de la pequefia
empresa. Alrespecto, el articulo 45, inciso 5, del referido TUO dela
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Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial sefiala que en toda empresa, cualquiera sea su
dimensién, ubicacién geogrdfica o actividad, se deben respetar
los derechos laborales fundamentales, como es el de “respetar el
derecho de los trabajadores a formar sindicatos y no interferir con
elderechodelostrabajadores aelegir, o no elegir, y a afiliarse ono
a organizaciones legalmente establecidas”. Sin embargo, la
disposicién citada no permite salvar la omisién detectada para el
caso de las microempresas, ya que Unicamente establece la
posibilidad de que los trabajadores puedan constituir sindicatos,
pero no indica el procedimiento para ello, y tampoco establece la
regulacién especifica respecto al ejercicio de los derechos a la
negociaciéncolectivayalahuelga.

A partir de los expuesto, este Tribunal Constitucional considera
que el articulo 5 del TUO de la Ley de Impuesto al Desarrollo
Productivo y al Crecimiento Empresarial, en la medida de que
establece al “volumen de ventas"”como tnico criteriode distincién
entre la micro, pequefia y mediana empresa, es irrazonable y
vulnera el principio derecho a la igualdad al establecer un
tratamiento diferenciado para los trabajadores de las
microempresas que se constituyeronantes del 2de juliodel 2013.
Asimismo, la eliminacién del criterio referido al nimero de
trabajadores para definir a las mypes impide el ejercicio de los
derechos colectivos laborales de los trabajadores sujetos a dicho
régimen.

Necesidad de emitirunasentenciainterpretativa

Sin perjuicio de lo expuesto, y como ya lo sefialé este Tribunal en
un caso anterior (STC Expediente N.° 00001-2018-PFTC), a partir
del andlisis anterior, no puede colegirse que deba adoptarse una
decisién de ultima ratio consistente en que deba declararse la
inconstitucionalidad inmediata y la expulsién de la disposicién
impugnada, mds adn si es posible adscribirle un sentido
interpretativo que la haga compatible con la Constitucién y con la
jurisprudenciade este Tribunal.

De esta manera, la figura de la interpretacién, conforme con la
Constitucién, ha sido empleada en mdltiples oportunidades por
parte de este Tribunal. De ella se desprende la idea de que, en un
Estado Constitucional, debe otorgarse un importante margen de
accion y configuracién al Congreso de la Republica, entidad que
estd llamada a representar a la nacién, por lo que goza de una
suertede presunciénde constitucionalidad respectodelasleyeso
reformas que decidaimplementar. De ahi que, al evaluar la posible
inconstitucionalidad de alguna disposicién aprobada por dicha
entidad del Estado, se deban agotar todas las posibilidades
interpretativas que permitansusubsistencia.

Al respecto, este Tribunal Constitucional tiene dicho lo
siguiente:

Una “decisién interpretativa” es aquella en la que se materializa,
en ciertamedida, el criterio de interpretaciéon de laley conforme a
la Constitucion. Este criterio consiste en aquella actividad
interpretativa que, sobrelas leyes, realiza el 6rgano jurisdiccional,
de modo que, antes de optar por la eliminacién de una disposicién
legal, se procure mantenerlavigente peroconun contenidoque se
desprenda, sea consonante o guarde unarelacién de conformidad
conlaConstitucién. Estatécnicainterpretativanoimplicaenmodo
alguno afectar las competencias del legislador, sino, antes bien,
materializar los principios de conservacién de las normas y el
indubio pro legislatore democrético, los mismos que demandan
que el 6rgano jurisdiccional verifique si entre las interpretaciones
posibles de enunciado legal existe al menos una que la salve de
una declaracién de invalidez. Y es que la declaracién de
inconstitucionalidad, en efecto, es la ultima ratio a la cual debe
apelar este Tribunal cuando no sea posible extraer de una
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disposicién legislativa un sentido interpretativo que se ajuste ala
Constitucion.

Necesidad de emitirunasentenciainterpretativa

En ese entendimiento, advertimos que, si bien los demandantes
han cuestionado el primer parrafo del articulo 51 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial (Decreto Supremo N.° 013-2013-
PRODUCE), que sefiala expresamente que “el presente régimen
laboral especial es de naturaleza permanente y Unicamente
aplicable a la mype”. A partir de dicho enunciado legislativo, es
posibleinferirdos sentidosinterpretativos:

a) El primer sentido interpretativo entiende que el caracter
permanente alude a que las empresas constituidas como mypes
podran mantener dicho régimen de manera permanente, sin que
exista obligacién en estas de pasar a otro régimen laboral a fin de
mejorarlasituaciénde sus trabajadores.

Advertimos, a partir de lo expuesto, que este sentido
interpretativo es inconstitucional, debido a que vulnera lo
siguiente:

i) el principio de progresividad y no regresividad, al configurar un
retroceso en el reconocimiento y proteccién de los derechos
laborales de sus trabajadores, quienes tenian expectativas de
pasaralRégimenLaboral GeneraldelaActividad Privada; y

ii) elprincipiodeigualdad (subprincipio de necesidad), dado que, si
se entiende que una mype puede estar permanentemente en
dicho régimen, existe una distincién injustificada e irrazonable
entre los derechos y beneficios laborales de un trabajador de
dicho régimen con los derechos y beneficios que corresponden a
los trabajadores que pertenecen al Régimen Laboral Privado
comun, a pesar que existen otros mecanismos para garantizar la
formalizacién y crecimiento de las mypes, no vinculados a los
denominados “costos laborales”. Por ende, este sentido
interpretativo es inconstitucional y debe ser expulsado del
ordenamientojuridico.

b) El segqundo sentido interpretativo, que concibe al régimen
laboral de las mypes como uno de caracter permanente y especial
en nuestro ordenamiento juridico (dentro de los diversos
regimenes laborales especiales que existen) y la cual puede
aplicarsele a toda persona natural o juridica que pretenda
incursionar empresarialmente o formalizarse en nuestro pais. Con
la condicion, claro estd, que la unidad productiva constituida
inicialmente como mype pueda, posteriormente, pasar a otro
régimen laboral con mayores derechos para sus trabajadores, a la
pardelcrecimientodelaempresa.

Respecto a este dltimo sentido interpretativo —declarado como
constitucional-, este Tribunal considera necesario que se precise
ademads el periodo de tiempo que una empresa puede estar, como
maximo, dentro del régimen especial de las mypes, dado que esta
vocacién de transitoriedad es la que legitima la reduccién de
derechoslaboralesdelos trabajadores sujetosadichorégimen, tal
comose hadesarrollado precedentemente.

En consecuencia, en este extremo el Tribunal Constitucional
exhortaallegisladoraestablecer, enelmarcodelas competencias
constitucionalmente conferidas, un plazo mdximo en el que una
unidad productivapueda estarbajo elRégimen Laboral Mype.

Permanenciaen el régimen apesarde no estardentrodela
categoriaensentidolato

El actual articulo 51 del Texto Unico de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial establece
también que las microempresas que superen por 2 afios
consecutivos el nivel de ventas establecido, luego de haber
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transcurrido un (1) afio pasaran al régimen que les corresponda.
Asimismo, en relacién conlas pequefias empresas, en caso de que
superen por 2 afios consecutivos el nivel de ventas, podran
conservar por 3afios mds el régimen especial laboral.

Como se advierte, la normativa vigente ha ampliado, para las
pequefias empresas, el periodo de permanencia en el régimen
laboral especial de uno a tres afios pero en el caso del micro
empresas se mantiene el periodode unafio.

La parte demandante considera que esta prérroga ratifica la
vocaciénde permanencia que tiene este régimen especial laboral,
por lo que al reconocer un contenido mas limitado de derechos
laborales, se estaria vulnerando el derecho de igualdad y no
discriminacion delos trabajadoresdelasmypes.

Aconsideraciénde este Tribunal, yadiferenciadel temareferidoal
régimen laboral permanente adoptado para las mypes, la
adopcion de un periodo de prérroga es un tema que compete
regular al legislador. Ello sobre la base de criterios que justifiquen

Algunas
consideraciones
respectoalaley
de Relaciones
Colectivas de
Trabajo

1.Introduccién

De acuerdo conlo prescrito en el articulo 28 de la Constitucién Politica, se
ha reconocido a los trabajadores de nuestro pais derechos tales como la
sindicalizacién, negociacién colectiva y huelga (esta dltima como un
medio de reclamo), los cuales tienen como fines generar y garantizar
mejoras en las condiciones salariales y de trabajo de los trabajadores de
los distintos regimenes laborales en nuestro pais, asi como mejorar los

niveles productivodentrodelaempresa.

Laformaenque tales derechos se han materializado es a través de lo que
se conoce como relaciones colectivas de trabajo, que no es otra cosa que
larelacién directa del empleador con los trabajadores a fin de mejorar las
condiciones laborares dentro de una empresa. Ello a través del didlogo
directooconlaintervenciéndelaautoridad administrativade trabajo.

En el presente articulo desarrollaremos brevemente los aspectos

esencialesdelaleydeRelaciones Colectivasde Trabajo (LRCT).

2.Normativageneral

Las relaciones colectivas de trabajo se encuentran reguladas en la

siguientebaselegal:

el cambio de régimen aplicable a la empresa. La medida,
evidentemente, pretende que las mypes, a partir del momento
que superan el monto limite de facturacién, tengan un periodo
paraadaptarse al cumplimiento de mayores exigencias sin afectar
sudesenvolvimiento.

4. Fallo

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la
autoridad que le confiere la Constitucién Politica del Perd, declara
INFUNDADA lademandade inconstitucionalidad.

Nota
1. Courtis, Christian, La prohibicién de regresividad en materia de derechos
sociales: apuntesintroductorios.X

Fuente:
Actualidad Empresarial,
Primera quincena de julio 2022

Autor: José Isaac Robles Torres

RESUMEN

Los objetivos del presente articulo han sido
analizar brevemente la ley que regula las
relaciones colectivas de trabajo, asi como
comentar su aplicacién en nuestra realidad
juridica laboral y su posible modificatoria en
los préximos dias.
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Base legal

Aprueban Texto Unico

Decreto
. Ordenado de la Ley de

Supremo N. . .

Relaciones Colectivas de
010- 2003-TR .

Trabajo
Decreto Aprueba el Reglamento de
Supremo N.° la Ley de Relaciones
011-92-TR Colectivas de Trabajo

Ley de Negociacidn
Colectiva en el Sector
Estatal

Decreto supremo que
aprueba lineamientos
para la implementacion de
la Ley N.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en
el Sector Estatal

Ley N.° 31188

Decreto
Supremo N.°
008- 2022-PCM

3.;Quésonlasrelaciones colectivas de trabajo?

Las relaciones colectivas de trabajo son los derechos que tienen
los trabajadores por su condicién. Estos derechos se derivan de la
relacién laboral con su empleador y tienen como fines mejorar las
condiciones de trabajo (en cuanto a salario, ambiente de trabajo,
etc.) y efectivizar los procesos productivos dentro de una
empresa.

Cabe precisar que nuestra constitucion regula las relaciones
colectivas de trabajo como un derecho constitucional, el cual se
encuentra regulado en su articulo 28, el cual prescribe lo
siguiente: "El Estado reconoce los derechos de sindicacién,
negociacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrético:
1. Garantiza la libertad sindical. 2. Fomenta la negociacién
colectivay promueve formas de solucién pacifica de los conflictos
laborales. La convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el
ambito de lo concertado. 3. Regula el derecho de huelga para que
se ejerza en armonia con el interés social. Sefiala sus excepciones
y limitaciones”. De acuerdo con lo citado, podemos observar que
las relaciones colectivas de trabajo, dentro de nuestro sistema
juridicolaboral, abarca tres derechos: sindicalizacién, negociacién
colectivayhuelga, los cualesdesarrollaremos mds adelante.

4. ;Cudl es el ambito de aplicacion de las relaciones
colectivasde trabajo?

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 1 del Decreto Supremo
N.° 010-2003-TR, Aprueban Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, el campo de aplicacién es el
siguiente: “La presente normase aplica a los trabajadores sujetos
al Régimen Laboral de la Actividad Privada que prestan servicios
para empleadores privados. Los trabajadores de entidades del
Estado y de empresas pertenecientes al ambito de la actividad
empresarial del Estado, sujetos al régimen de la actividad privada,
quedan comprendidos en las normas contenidas en el presente
texto Unico ordenado. En cuanto estas ultimas no se opongan a
normas especificas que limiten los beneficios en él previstos”.

Gestion Laboral

Concordante con lo citado, los articulos 2 y 3 del reglamento,
DecretoSupremoN.°011-92-TR, prescribenlosiguiente:

Articulo 2.-Se encuentran comprendidos en el campo de aplicacién
de la Ley, los trabajadores sujetos al Régimen Laboral de la Actividad
Privada, cualquiera fuera la calidad del empleador o la duracién o
modalidad del contrato.

Articulo 3.- Los trabajadores contratados, bajo cualquiera de las
modalidades previstas en el Decreto Legislativo N.° 728, se
encuentran comprendidos en los alcances de la ley, en lo que resulte
aplicable,

De acuerdo con lo sefialado, las normas aplicables a las relaciones
colectivas de trabajo en un inicio son exclusivas de los
trabajadores sujetos al Régimen Laboral de |a Actividad Privada;
sin embargo, cabe precisar que, a lafecha, estd vigente laLey N.°
31188 (vigente desde el 02-05-2021), mediante la cual se
aprueba la negociacién colectiva en el sector publico, siendo
aplicable, deacuerdoconelarticulo2delaley citadaalosiguiente:
“[...] las negociaciones colectivas llevadas a cabo entre
organizaciones sindicales de trabajadores estatales de
entidades publicas del Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Poderudicial, los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Locales, los organismos a los que la
Constitucién Politica del Perd y sus leyes organicas
confieren autonomiay las demas entidades y organismos,
proyectos y programas del Estado, cuyas actividades
implican el ejercicio de potestades administrativas. Las
negociaciones colectivas de las empresas del Estado se rigen por
lo regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo N.°
010-2003-TR, y su reglamento. La ley no es aplicable a los
trabajadores publicos que, envirtud de lo sefialado enlos articulos
42 y 153 de la Constitucién Politica del Perd, se encuentran
excluidosdelosderechosdesindicalizaciony huelga”.

Finalmente, podemos sefialar que las normas referentes a las
relaciones colectivas de trabajo son aplicables a los trabajadores
de los sectores publico y privado, salvo las excepciones sefialadas
expresamenteenlaley.

5.iQuéeselderechoasindicalizacién?

Es el derecho constitucional de todo trabajador a formar una
organizacion de trabajadores, cuyo objetivo es la defensa de los
derechos laborales profesionales y socioeconémicos de los
asociados. Dentrode la LRCT, este derecho se encuentraregulado
enlosarticulosdel5al40.

6.;Quéeslanegociacioncolectiva?

Es un proceso mediante el cual el empleadory los representantes
de los trabajadores buscan establecer o arribar a un acuerdo en
cuanto a mejoras salariales, condiciones de trabajo o a fin de
establecerreglasdentrodelarelaciénlaboral.

La negociacioén colectiva tiene como fin mejorar el didlogo social
dentrodelarelacién laboral entre el empleadory los trabajadores.
Asimismo, facilita el cumplimiento de las normas laborales dentro
de la misma. La negociacién colectiva esta reconocida como un
derecho, segun lo sefialado anteriormente en el articulo 28 de la
constitucién. Asimismo, su procedimiento se encuentra regulado
en los articulos 41 al 71 del Texto Unico Ordenado de la LRCT
(Decreto Supremo N.° 010-2003-TR) y en los articulos 27 al 33 de
sureglamento (DecretoSupremoN.°011-92-TR).
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Negociacion
colectiva

Etapas

Objeto

Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo

1. Inicia con la presentacion del pliego
de reclamos (proyecto de negociacion)
por parte de los representantes de los
trabajadores al empleador, remitiéndose
copia del mismo a la Autoridad
Administrativa de Trabajo, siendo
obligatoria la recepcion del mismo
(articulos 53 v 34 de la LRCT).

El pliego de reclamos debe ser
presentado no antes de sesenta dias (60)
ni después de treinta (30) dias
calendarios anteriores a la fecha de
caducidad de la convencién vigente
(articulo 52 de 1a LRCT).

2. Se dara inicio a la negociacion
colectiva (negociacion directa) dentro
de los diez (10) dias calendario de
presentado el pliego de reclamos.
(articulo 57 de 1a LRCT). En esta etapa,
las partes negocian de manera directa
—cabe precisar que el plazo de duracion
de esta etapa la determinan las partes—.
3. Las partes deben informar
especificamente la terminacion de 1a
negociacion a la Autoridad
Administrativa de Trabajo. Asimismo,
pueden solicitar, de manera simultinea
el inicio de un procedimiento de
conciliacion ante 1a Avtoridad
Administrativa de Trabajo (articulo 58
de 1a LRCT). Cabe precisar que esta
ultima puede iniciar dicho
procedimiento a solicitud de las partes o
de oficio.

4. De no llegar a un acuerdo en la
negociacion directa o en conciliacion,
pueden someter su diferendo a arbitraje
(articulo 61 de 1a LRCT).

5. Respecto al punto anterior, los
trabajadores pueden, alternativamente,
declarar 1a huelga (articulo 62 de 1a

LRCT) conforme al articulo 73 de 1a
LECT.

6. Durante el desarrollo de 1a huelga_ las
partes o la Autoridad Administrativa de
Trabajo, pueden designar un mediador

Se puede negociar lo siguiente:

* Remuneraciones

= Condiciones de trabajo: seguridad
social, bienestar

= Peticiones de caracter economico ¥ no
economico

Gestion Laboral

7.;Quéeslahuelga?

La huelga es un derecho constitucional de todo trabajador, el cual
se manifiesta a través de la suspensién colectiva de trabajo. Esto
implica la paralizacién de labores con abandono del centro de
trabajo, la cual se da de manera pacifica y por acuerdo voluntario
de los trabajadores. Ahorabien, de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 62 de la LRCT, este derecho se da una vez agotada la
negociacién directa. Téngase en cuenta, ademas, que este
derechoseencuentrareguladoenelarticulo72delaLRCT.

Ley de Relaciones Colectivas de

Trabajo

De acuerdo con el articulo 73 de 1a
LECT, son:

a) Que tenga por objeto 1a defensa
de los derechos e intereses
socioeconomicos o profesionales
de los trabajadores en ella
comprendidos.

b) Que la decision sea adoptada en
la forma que expresamente
determinen los estatutos v que, en
todo caso, representen la voluntad
mayoritaria de los trabajadores
comprendidos en su ambito. El
acta de asamblea debera ser
refrendada por notario piblico o, a
falta de este, por el juez de Paz de
la localidad. Tratandose de
sindicatos de actividad o gremio
cuya asamblea esté conformada
por delegados, la decisidn sera
adoptada en asamblea convocada
expresamente v ratificada por las
bases.

¢} Que sea comunicada al
empleador v a la Autoridad
Administrativa de Trabajo, por lo
menos con cinco () dias Otiles de
antelacidn o con diez (10),
tratindose de servicios plblicos
esenciales, acompafiando copia del
acta de votacion.

d) Que la negociacién colectiva no
haya sido sometida a arbitraje.

Requisitos

8.Posibles modificatorias alaLey de Relaciones Colectivas
deTrabajo

Alafechaseconoce que el Ministerio de Trabajo viene preparando
una posible modificatoria al Reglamento de la LRCT, la cual fue
informada por el Estudio Vinatea & Toyama. De aprobarse dichas
modificatorias, estas se enfocarian en las tres dimensiones
siguientes:

1. Empoderamiento de las organizaciones sindicales. Tanto
una mayor promocién del Estado para lograr una mayor afiliacién
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de trabajadores asindicatos, la constitucién de mas sindicatos, asi
comomayoresfacultadesyde mecanismos parasuactuacion.

2. Fortalecimiento de la negociacion colectiva por ramay
otros niveles de negociacién. Otorgamiento de la posibilidad
deacudiraunarbitrajesoloalsindicato.

3. Mayores huelgas legales. Mayor flexibilidad en los
requisitos, asi como limitaciones a la actuacién de las empresas
parareducirlos efectosde unaparalizacién?.

Finalmente, cabe precisar que estas modificatorias fortalecen el
derecho de sindicalizacién de los trabajadores, pero ponenenuna
posicién de desventaja a la parte empleadora; por otro lado,
flexibilizan los procedimientos regulados por el Reglamento de la
LRCT y reducen el nivel de actuacién de la Autoridad
Administrativade Trabajo.

Deacuerdoconlosefialadoporel Estudio Vinatea & Toyama, estos
serian los posibles cambios o modificatorias del Reglamento de la

Leyde Relaciones Colectivasde Trabajo:

T

Afiliacién de trabaja-
dores a federaciones

o confederaciones

Modalidades
formativas pueden
sindicalizarse

Personal de direc-
clén y confianza

Nuevos tipos de
sindicatos regulares

Representantes de
los trabajadores
{cuande no exista
sindicate)
Negociacién por
rama gatrns niveles
de [a empresa
Extensién de bene-

ficios de convenio
colective

Procedencia de
huelga

iCudndo procedera
la huelga?

Asistencia al trabajo
en huelga

Mo regulado

No

Solo pueden afiliarse a un
sindicato si su estatuta lo
permite.

Sindicatos de empresa, de
actividad, de gremic, de
oficios varios.

Deben ser elegidos por la
mayorfa de trabajadores
de la empresa.

Las partes deciden,

Permitida unilateralmente
0O por acuerdo entre par-
tes, segtin Cone Suprema.

Usualmente existe resolu-
cidn expresa del MTPE que
la apruebe.

Solo durante negociacion
colectiva o cuando se in-
cumple una resolucian
definitiva.

Se permite gue un traba-
jador sindicalizado labare.
Hay resoluciones judiciales
Que permiten gue perso-
nal propio reemplace a
huelguistas.

Los trabajadores pueden afiliarse
directamente a federaciones o
confederaciones si lo permiten
los estatutos.

5L Los practicantes pueden afiliar-
< a un sindicato.

Pueden formar sindicatos de
personal de confianza yfo de
direccitn.
Sindicatos de empresa, de gremin,
de oficios varios, de grupos de
empresas, de cadena productiva
o redes de subcontratacion o
cualquier otro que los trabajadones
estimen convenientes,
Deben ser elegidos por mds de la
mitad de los/as trabajadores/as de
la empreca asistentes a a reunién
convocada para su eleccin.
5i no hay acuerdo entre partes,
un arbitraje promovide por el
sindicato decidird,
No puede ser unilateral. Solo
mediante acuerdo con sindicatos
¢ podra extender el convenio
colective,
5i no se emite resolucién en tres
(3) dias, hagr silencio positivo y se
permite la huelga,
Ya no serla necesario acreditar gue
existe una negociacidn colectiva,
lo que el MTPE podria declarar
a huelga en otros casos segin
@ criterio.
Estd prohibido pactar la asistencia
al trabajo en huelga.
Mo es posible reemplazar a ningn
trabajador en huelga con personal
que acuda a trabajar,

Arbitraje potestative

Puestos indispensa-
bles en huelga

Puede ser solicitado por
los trabajadores o por los
empleadores.

Procede por actos de mala
fe o desacuerdo en prime-
ra negociadian.

Deben transcurric minimo
3 meses del inicio de la
negociacidn y seis reu-
niones de trato directo o
condliacidn.

Si no hay antecedente
resuelto o acuerdo de

. en caso de diver-
gencia sobre los puestos
indispensables que debe
cubrir el sindicato en caso
de huelga, surte efectos los
puestos indispensables de-
clarados por el empleador.

Solo puede ser iniciado por los
trabajadares y es alternativa a
la huelga (no simultaneo huelga
y arbitraje).

Procede por actos de mala fe o
desacuerdo en primera nego-
ciacitn.

Puede ser de inmediato al inicio de
la negociacidn. Solo deben trans-
currir coma minimo tres (3) meses
de negociacién y seis {6) reuniones
de trato directo o conciliacion, si
es la primera negociacion.

5i no hay antecedente resuelto
o cuerdo de partes, en caso de
desacuerdo (divergencia) sobre
los puestos indispensables gue
debe cubrir el sindicato en caso
de huelga, no surte efectas los
puestos indispensables declarados
por el empleader, sino que es solo
referencial. El MTPE decide en fun-
citin a razonabilidad y buena fe.

Flexibilidad para
licencias sindicales a

dirigentes

Registro sindical

Mis trab

protegidos por el
fuero sindical

Informacion previa
que debe entregar
ma sobre la
n econdmica,
financiera y laboral

de la empresa en las
negociaciones

Nota
1. Véase

Debatible si sindicato po-
dia establecer cuando pro-
cedia la licencia sindical de
dirigentes.

Los documentos deben ser
refrendados por notario
publico o juez de Paz de
la localidad.

La autoridad debe aprobar
el registro o se aplica silen-
cio positive.

Si el registro sindical se
cancela, deben pasar seis
(6) meses para la reins-

Cripcion.

Estin protegidos por el

fuera sindical:

*  Sindicatos

*  Federaciones

*  Miembros de la co-
misidn negociadora
de un pliego petitorio
{hasta tres {3) meses
después de conduido
el procedimiento)

s  Desde candidatos a
dirigentes o delega-
dos sindicales (hasta
treinta (30} dias an-
tes y treinta (30) dias
después del proceso
electoral)

* A la totalidad de
miembros de un sin-
dicato en formacitn
desde |a fecha de pre-
sentacion y hasta tres
(3) meses despubs

* Otros por acuerdo
entre las partes

Previo al inicio de la ne-
gociacion, |a informacian
para el sindicato serd
determinada de comdn
acuerdo.

De no haber acuerdo, la
Autaridad de Trabajo pre-
cisard la informacion basi-
ca que deba ser facilitada
para el mejor resultado de
las negociaciones.

Gestion Laboral

El sindicato puede determinar los
dias de licencia sindical.

Documentas presentados a la Au-
toridad Administrativa de Trabajo
para el registro sindical deben
remitirse bajo declaracidn jurada.
El ramite de registro se puede ha-
cer virtualmente y su aprobacion
@5 automatica.

5i el registro se cancela, puede re-
inscribirse en cualguier momento.

Estan protegidos por el fuero

sindical:

*  Todos los miembros de las
juntas directivas de sindicatos,
federaciones y confederacio-
nes que el estatuto de la or-
ganizacion sindical establezca

* Todos los delegados de seccio-
nes sindicales

*  Los miembros de la comisitn

ladora de un pliego
titorio, hasta 3 meses después
de concluido el procedimiento

* Candidatos a dirigentes o
delegados sindicales hasta
treinta (30) dias antes y treinta
(30) dias después del| proceso
electoral

* La totalidad de miembros de
un sindicato en formacién
(desde [a fecha de presenta-
cidin y hasta 3 meses después)

* Otros por acuerdo entre |as

partes

Los trabajadores tendrin derecho
a solicitar, previo al inicio de [a
negociacion, fo siguiente:

*  Estado de Situacién Financiera
(balance general). Estado
de Resultados (Estado de
Ganancias y Pérdidas), Estado
de Flujo de Efectivo y Estado
de Cambios en el Patrimonio
Neto

* Boletas de pago de remune-
raciones de los trabajadores
del ambito negocial corres-
pondiente a los dltimos seis
(6} meses anteriores a la fecha
de la solicitud de informacitn

* Informe auditado de |os
Estados Financieros o memo-
ria anual mas reciente (50 lo
hubiera)

*  Cuadro de categorias y funcio-
rnes vigentes, si lo hubiera

* Relacidn de beneficios eco-
nomicos y condiciones de
trabajo otorgados por man-
dato legal, convenio colectiva
o costumbre de la empresa
vigentes

https://www.linkedin.com/posts/vinateatoyama_modificaciones-en-
el-reglamentode-relaciones-activity-6952639445149896704-
2owO0?utm_source=linkedin_share&utm_
medium=member_desktop_web.®

Fuente:
Actualidad Empresarial,

segunda quincena de julio 2022
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;Los contratos de trabajo

sujetos a modalidad
como el de suplencia se
desnaturalizan?

1.Introduccién

La presente jurisprudencia establece las principales ideas para
poder saber en qué momento nos encontramos ante una
desnaturalizacién de contrato de trabajo y mds especificamente
porloscontratosde suplencia.

En el transcurso de la lectura de la presente jurisprudencia
daremos cuenta de laimportancia de aplicar los contratos sujetos
a modalidad bajo criterios objetivos y normativos que justifiquen
elporquédeunacontratacionlaboral determinada.

2.Materiaderecurso

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el procurador
publico encargado de los asuntos judiciales de la entidad
demandada, Poder Judicial, mediante escrito de fecha tres de octubre de
dos mil dieciséis, que corre en fojas doscientos veintitrés a doscientos
treintay cinco, contra la sentencia de vista contenida en la resolucién de
fecha siete de setiembre de dos mil dieciséis, que corre en fojas
doscientos doce a doscientos veinte, que confirmé la sentencia emitida
en primerainstancia contenida en la resolucién de fecha doce de octubre
de dos mil quince, que corre en fojas ciento cincuenta y siete a ciento
setenta y uno, que declaré fundada en parte la demanda, en el proceso
seguido por Alfredo Cuipa Pinedo sobre desnaturalizacién de contrato y
pagode Bonopor Funcién]urisdiccional.

3.Considerandos

PRIMERO.-En principio, resulta pertinente sefialar que el recurso de
casacién es un medio impugnatorio eminentemente formal y que
procede solo por las causales taxativamente prescritas en el articulo 56
delaleyN.° 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el articulo 1
de la Ley N.° 27021, las mismas que son las siguientes: a) la aplicacién
indebida de una norma de derecho material; b) la interpretacién errénea
de una norma de derecho material; c) la inaplicacién de una norma de
derecho material; y d) la contradiccién con otras resoluciones expedidas
por la Corte Suprema de Justicia o las Cortes Superiores, pronunciadas en
casos objetivamente similares, siempre que dicha contradiccion esté
referidaaunadelascausalesanteriores.

SEGUNDO.-En el caso de autos, se aprecia que el recurso de casacion
redine los requisitos de forma que para su admisibilidad contempla el
articulo57delaleyN.° 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado porel
articuloldelalLeyN.°27021.

TERCERO.-Asimismo, conformealo previstoenelarticulo58delalLeyN.°
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el articulo1 delaLey N.°
27021, es requisito que la parte recurrente fundamente con claridad y
precisién las causales descritas en su articulo 56 y, segun el caso,
sustente: a) qué norma ha sido indebidamente aplicada y cudl es la que
debidaplicarse; b) cudleslacorrectainterpretacién delanorma; c) cuales
la norma inaplicada y por qué debi6 aplicarse; y d) cual es la similitud
existente entre los pronunciamientos invocados y en qué consiste la
contradiccién, debiendo este Colegiado Casatorio calificar estos
requisitos vy, si los encuentra conformes, en un solo acto, debe
pronunciarse sobre el fondo del recurso. En el caso que no se cumpla con
algunode estosrequisitos, lodeclararaimprocedente.

CUARTO.-Entrando al analisis de las causales invocadas, respecto a la
contenida en el literal a) resulta pertinente sefialar que el recurso de
casacion por su naturaleza extraordinaria y formal requiere del
cumplimiento de determinados requisitos establecidos por la ley para su
interposicion, dentro de los que se encuentran las causales para recurrir

Autor: Elizabeth Gladys Aspilcueta Cama

RESUMEN

Si el trabajador ha prestado servicios luego
de la culminacién del plazo fijado en el
contrato de trabajo por suplencia, al igual
que en las prérrogas del mismo, los contratos
celebrados se encuentran desnaturalizados
conforme con lo previsto en el literal c) del
articulo 77 del Decreto Supremo N.° 003-97-
TR. En este sentido, la presente
jurisprudencia desarrolla las ideas cuando se
nos presenta u ocasionamos la
desnaturalizacién de un contrato de
suplencia.
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en casacion. Dichas causales vienen a ser los supuestos
contemplados en laley como justificantes para la interposicién de
dichorecurso, las cuales se encuentran previstas en el articulo 56
de la Ley N.° 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articuloldelalLeyN.°27021.

En el caso de autos, de la causal denunciada se advierte que no se
encuentra prevista en el articulo 56 de la referida Ley Adjetiva, el
cual sefiala taxativamente como causales del recurso de casacién
la interpretacién errénea, aplicacion indebida e inaplicacién de
unanormadederechomaterial, noencontrandose contempladala
afectacion a las normas de caracter adjetivo o procesal; razén por
lacualdevieneenimprocedente.

QUINTO.-Enrelacién con la causal contenida en el literal b), tenemos que la
interpretaciéon errénea de una norma de derecho material se presenta
cuando el Colegiado Superior, al emitir pronunciamiento respecto de una
determinada controversia o incertidumbre juridica, selecciona la norma
pertinente al caso concreto; sin embargo, le atribuye un sentido diferenteal
que le corresponde. Al respecto, Carrion refiere lo siguiente: “La
interpretacién errénea de la norma es una forma de infringirla. Interpretar
es averiguar el sentido de la ley, buscar lo que expresa la ley, establecer la
ratio legis de ella”. Asimismo, este Colegiado Supremo considera que no
puede admitirse como causal de casacién la interpretacién errénea de
hechos. En tal sentido, el inciso b) del articulo 58 de la Ley N.° 26636, Ley
Procesal del Trabajo, modificado por la Ley N.° 27021, prevé que el recurso
de casaciéon debera estar fundamentado con claridad y precisién sefialando
cudl es la correcta interpretacién de la norma denunciada, en la cual se
advierte que no basta con citar la norma, sino que, ademas, se debe
fundamentar adecuadamente cudl es su correcta interpretacién, la cual
determinariaque el resultadodeljuzgamiento fuesedistintoal adoptado.
Conforme a ello, la parte recurrente denuncia la interpretacién errénea del
articulo 61 del Texto Unico Ordenado del Decreto LegislativoN.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo
N.° 003-97-TR, sefialando que “[...] el Colegiado Superior solo habria
considerado aplicable al caso de autos lo estipulado en el primer parrafo de
dicho articulo, lo cual lo llevé a concluir que el concepto ‘encargatura’ no
constituye un supuesto valido o una causa objetiva que valide los contratos
por suplencia suscritos por el demandante [...], ya que dicho concepto no
estd contemplado comounsupuestode suspensiénde vinculolaboral.

[...] de conformidad con la parte in fine del articulo 61 del Decreto Supremo
N.° 003-97-TR, si estaria comprendidas la cobertura de un trabajador
estable del Poder Judicial, que por razones de orden administrativo
(encargatura, en el presente caso) debe desarrollar temporalmente otras
funciones o cargo distinto a su plaza original en el Poder Judicial”,
advirtiéndose que ha cumplido con la exigencia contenida en el inciso b) del
articulo 58 de la Ley N.° 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articuloldelaleyN.°27021, razén porlacualdeviene enprocedente.

(]

SEXTO.-En relacién con la causal contenida en el literal c),
debemos decir que la causal de inaplicacién de una norma de
derecho material es denominada por la doctrina como error
normativo de percepcion, ocurre cuando el érgano jurisdiccional
no logra identificar la norma pertinente para resolver el caso que
estd analizando, razén por la cual no la aplica. En efecto, esta
causal estdvinculadaalaomisién por parte del juzgador en cuanto
al empleo o utilizacién de un determinado enunciado normativo,
que, de manera inequivoca, regula el supuesto factico acaecido
objeto del litigio, generando consecuencias juridicas distintas a
las atribuidas por el érgano jurisdiccional; por tanto,
necesariamente reclamasuaplicacién, dandolugaralavariaciéno
modificaciénenelsentidodeladecisiénimpugnada.

En tal sentido, el inciso c) del articulo 58 de la Ley N.° 26636, Ley
Procesal del Trabajo, modificado porlaLey N.° 27021, prevé que el
recurso de casacién deberd estar fundamentado con claridad y
precisién sefialando cudl es la norma inaplicada y por qué debié
aplicarse, de donde se desprende que no resulta suficiente con
citar la norma, sino que ademds, se debe fundamentar
adecuadamente cémo su aplicaciéon cambiaria el resultado del

Gestion Laboral

juzgamiento.

En el caso sub examine, el impugnante no ha cumplido con
fundamentar con claridad y precisién por qué considera que la
norma denunciada resulta pertinente para resolver la presente
litis, ya que se limita a formular argumentos genéricos, incidiendo
en cuestionamientos facticos y de revaloracién probatoria; lo que
en definitiva no constituye objeto de debate casatorio ni se
condice con los fines de este recurso extraordinario; razén por la
cualdevieneenimprocedente.

SETIMO.-Finalmente, en cuanto a la causal contenida en el literal
d), debemos decir que carece de claridad y precisién, ya que se
limita a citar las normas y parte de su contenido sin determinar
cual consideraque es suinterpretacion correcta de acuerdo conla
exigencia prevista en el inciso b) del articulo 58 de la Ley N.°
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado porla Ley N.° 27021,
razénporlacual estacausal deviene enimprocedente.

OCTAVO.- Tramite del proceso
a)Demanda

Mediante escrito de demandade fecha veinte de diciembre de dos
mil once, que corre en fojas treinta y dos a treinta y nueve, el
accionante solicita como pretensién principal que se declare la
desnaturalizacién de los contratos modales suscritos desde el
veintiocho de abril de dos mil cinco a la fecha, ademas de que se
considere la existencia de un contrato laboral a plazo
indeterminado. Asimismo, como pretensién accesoria, requiere el
pago del bono por funciénjurisdiccional en lasuma de veintitin mil
doscientos sesentay 00/100 nuevos soles (S5/21,260.00) mas los
intereseslegalesrespectivos.

(]

DECIMO NOVENO.- De acuerdo con lo expuesto, este Colegiado
Supremo, en aplicacion del articulo 397 del Cédigo Procesal Civil,
aplicable supletoriamente conforme a lo dispuesto por la Tercera
Disposicién Derogatoria, Sustitutoria y Final de la Ley N.° 26636,
Ley Procesal del Trabajo, considera que no procede casar la
sentencia de vista por encontrarse erréneamente motivada, ya
que su parte resolutiva, al declarar la desnaturalizacién de los
contratos modales, tal cual como se ha evidenciado en el
considerando supra, se ajusta a derecho, correspondiendo en el
presente caso realizar la rectificacién correspondiente sin
declararfundadoelrecursodecasacion.[...]

4.Decision
FALLO

Declararon INFUNDADO el recurso de casacién interpuesto por el
procurador publico encargado de los asuntos judiciales de la
entidad demandada, Poder Judicial, mediante escrito de fechatres
de octubre de dos mil dieciséis, que corre en fojas doscientos
veintitrés a doscientos treinta y cinco; en consecuencia, NO
CASARON lasentenciade vista contenidaenlaresoluciénde fecha
siete de setiembre de dos mil dieciséis, que corre en fojas
doscientosdoceadoscientosveinte.[...]

Nota
1. Véase
https.//www.linkedin.com/posts/vinateatoyama_modificaciones-en-
el-reglamentode-relaciones-activity-6952639445149896704-
2ow0?utm_source=linkedin_share&utm_
medium=member_desktop_web.X
Fuente:
Actualidad Empresarial,

Segunda quincena de julio 2022
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Financiamiento de los
Gobiernos Locales:
limitaciones enla

captacion de sus gl

ingresosy |
recomendaciones b
para mejorarla

recaudacion S

1.Introduccién

Como es de conocimiento general -y especialmente de todos aquellos que
hemos tenido la responsabilidad de dirigir alguna Gerencia de Rentas o de
la que haga sus veces—, somos testigos que la administraciéon de los
tributos municipales en los Gobiernos Locales es sumamente compleja por
ladispersiényladiversidad de problemas.

Cada municipalidad es una realidad distinta a las demds, ya que existen
segun el INEI, a mayo del 2021, alrededor de 1,678 municipalidades
distritales y 196 municipalidades provinciales y 2,859 municipalidades de
centros poblados, consegmentosy realidades muy diferenciadas.

Para poder enfrentar esta situacion, se requiere de un sistema tributario
que considere larealidad existente, como ladivisién politicaadministrativa
del pais y la concentracién de las actividades econdémicas. Esta situacion
viene ocasionando que la mayor parte de municipalidades —sobre todo en
el interior del pais— tengan escasos recursos para atender sus gastos
corrientes por la insuficiente capacidad contributiva de sus pobladores,
sumadoaestoladeficienteadministraciéntributariayenalgunoscasoslos
impuestosylastasasaqueestan facultadasacobrarenlapracticaresultan
inaplicables por la realidad socio econémica de la jurisdiccién, ademds de
las excesivas exoneraciones y beneficios tributarios que afio a afio
conceden la administracién tributaria a sus contribuyentes, la falta de
mecanismos para la elaboracion del catastro municipal entre otros hacen
que muchas municipalidades sigan manteniendo escasos ingresos que no
le permiten brindarlos servicios bdsicos ensujurisdiccion.

2.Financiamientodelos GobiernosLocales

Las 1,678 municipalidades distritales y 196 municipalidades provinciales
financian sus presupuestos anuales con los recursos asignados por el
articulo 196 de la Constitucién Politica (bienes y rentas), lo establecido en
el articulo 69 de la Ley Orgdnica de Municipalidades N.° 27972 (rentas
municipales), lo previsto en el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacién Municipal, aprobado por el Decreto Supremo N.° 156-2004-
EF, que determina que las municipalidades perciben ingresos tributarios
por las siguientes fuentes: a) los impuestos municipales; b) las
contribuciones y tasas que determinen los concejos municipales; c) los
impuestos nacionales creados en favor de las municipalidades y
recaudados por el gobierno central; y d) los contemplados en las normas
querigen el Fondo de Compensacién Municipal (Foncomtin), ademas de las
transferenciaseincentivos querecibendel GobiernoNacional.

En la Ley N.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022, se ha previsto transferir a los Gobiernos Locales la siguiente
suma:

Aanans
SRR Y

RESUMEN

En el presente articulo hemos desarrollado al
detalle cada uno de los recursos con los que
financian sus presupuestos anuales los
Gobiernos Locales, que estdn compuestos
por el producto de la recaudacién de los
impuestos municipales, contribuciones y
tasas de acuerdo con lo establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacién Municipal aprobado por el
Decreto Supremo N.° 156-2004-EF y las
disposiciones previstas en la Ley Orgdnica de
Municipalidades N.° 27972. Ademds de las
transferencias que reciben del Gobierno
Nacional e incentivos para la mejora de la
gestién municipal. Asimismo, hemos
sefialado algunos factores limitantes para la
captacion de los ingresos municipales y
damos recomendaciones para aliviar esa
situacién
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Transferencia 21,572594,607.00
a los

Gobiernos

Locales

Gasto
corriente

13.254.,473,053.00

Gasto de
capital

7,844.227,655.00

Servicio de

la deuda

473.,893,899.00

Las municipalidades tienen ingresos tributarios que los
administran directamente conformados por los impuestos
municipales, las contribuciones y tasas que determinen los
Concejos Municipales mediante Ordenanzas, los impuestos
nacionales creados a su favor y distribuidos mediante el
Foncomun, la participacién del rendimiento del canon, regalias y
otrosensufavor.

3.1.Clasificaciéndelostributos

Categoria del Concepto Diferencias
tributo

Es el tributo
cuyo vinculado. Su
hipotesis de

incidencia se

Impuesto Es un tributo
cumplimiento
110 Origina una
contraprestacion da cualquier
actuacion
del estatal.
contribuyente.

directa a favor

Contribucién Es el tributo Es un tributo

cuya obligacién vinculado a

tiene como una actuacion
hecho estatal
generador preestablecida.
beneficios Los montos
derivados de la  recaudados
realizacion de  por dicho

obras publicas 0 concepto

actividades deben ser

estatales. destinados a
cubrir el costo
de las obras
que
constituyen
los supuestos
de la
obligacion.

Tasa

Es el tibuto
cuya obligacion
tiene como
hecho

generador la

Es un tnbuto
vinculado a
una actuacion
estatal
preestablecida

prestacion Los montos
efectiva porel  recaudados
Estado de un por dicho
servicio publico concepto
individualizado deben ser
en el destinados a
contribuyente.  cubrir el costo
de los
SEIVICi0s que
constituyen
los supuestos
de la
obligacion.

Son los tributos creados en favor de los Gobiernos Locales y cuyo
cumplimiento no origina una contraprestacién directa de la
municipalidad al contribuyente. La recaudacién y fiscalizacién de
sucumplimiento corresponde alos Gobiernos Locales.

Losimpuestos municipalesse clasifican delasiguiente manera:

Predial

Alcabala

Patrimonio

vehicular

Es de periodicidad anual y grava el
valor de los predios urbanos y
risticos.

Grava las transferencias de
propiedad de bienes inmuebles
urbanos o risticos a titulo oneroso
o gratuito, cualquiera sea su forma
o modalidad, inclusive las ventas
con reserva de dominio.

La tasa del impuesto es de 3 %,
stendo de cargo exclusivo del
comprador, sin admitir pacto en

contrano.

Grava la propiedad de los
vehiculos, automaviles,
camionetas, station Wagons,
camiones, buses, omnibuses y
remolcadores o tractocamiones,
con una antigiiedad no mayor de
tres (3) afios. Dicho plazo se
computa a partir de la primera
ihscripcion en el registro de
propiedad vehicular. (Admiracion
provincial)
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A las
apuestas

A los juegos

Alos
espectaculos
piblicos no
deportivos

Grava los ingresos de 1as entidades
organizadoras de eventos hipicos v
similares. en las que se realice apuestas.
(Distribucion: provincia, 60 %; distrito, 40
%)

Grava la realizacion de actividades
relacionadas con los juegos, tales como
loterias, bingos v rifas, asi como la
obtencion de premios en juegos de azar.

= Bingos, rifas y sorteos: 10 %

= Pinball, juegos de video y demas juegos
electronicos: 10 %

= Loterias v otros juegos de azar: 10 %

Grava el monto que se abona por concepto
de ingreso a especticulos piblicos no
deportivos en locales y parques cerrados
con excepcion de los especticulos en vivo
de teatro, zarzuela, conciertos de miisica
clasica, opera, opereta, ballet, circo vy
folclore nacional, calificados como
espectaculos piblicos culturales por el
Instituto Wacional de Cultura. Tasas:

= Espectaculos taurinos: 5 %o para aquellos
especticulos cuyo valor promedio
ponderado de la entrada sea superior al 0.5
% de la unidad impositiva tributaria (UIT)
v aquellos espectaculos taurinos coyo
valor promedio ponderado sea inferior al
0.5 % de 1a UIT no estaran afectos a este
impuesto

= Carreras de caballos: 15 %

= Espectaculos cinematograficos: 10 %

= Dtros especticulos: 15 %

Son los tributos creados por los concejos municipales, cuya
obligacién tiene como hecho generador la prestacién efectiva por
lamunicipalidad de unservicio pdblico o administrativo, reservado
a las municipalidades de acuerdo con la Ley Orgdnica de
Municipalidades. Ahora bien, no es tasa el pago que se recibe por
unserviciodeindole contractual.

Las tasas que pueden crear las municipalidades mediante
ordenanzamunicipalsonlassiguientes

Servicios
publicos o
arhitrios

Por la prestacion o mantenimiento de
un servicio publico individualizado en
el contribuyente:

» Limpieza publica

* Parques v jardines

* Serenargo

Servicios
administrativos
o derechos

Licencia de
apertura de
establecimientos

Estacionamiento
de vehiculos

Tasa de
transporte
piblico

Otras tasas

Contribucion

especial de
obras piblicas

Por la tramitacion de procedimientos
administrativos o aprovechamiento
particular de bienes de propiedad
municipal.

La licencia de apertura de
establecimiento tiene vigencia
indeterminada Los contribuyentes
deben presentar ante 1a municipalidad
de su junisdiccion una declaraciom
jurada anual, simple y sin costo
alguno, de permanencia en el giro
autorizado al establecimiento.

Son tasas que debe pagar todo aquel
que estacione su vehiculo en zonas
comerciales de alta circulacion,
conforme lo determine la
municipalidad del distrito
correspondiente, con los limites que
determine 1a municipalidad provincial
respectiva v en el marco de las
regulaciones sobre transito que dicte la
autoridad competente del Gobiemo
Central.

Son las tasas que debe pagar todo
aquel que preste el servicio poblico de
transporte en la circunscripcion
territorial de la municipalidad
provincial, para la gestion del sistema
de transito urbano.

Son las tasas que debe pagar todo
aquel que realice actividades sujetas a
fiscalizacion o control municipal
extraordinario.

La contribucion especial de obras
publicas grava los beneficios
derivados de la ejecucion de obras
publicas por 1a municipalidad. Las
municipalidades deben emitir las
normas procesales para la
recaudacion, fiscalizacion y
administracion de las
contribuciones.
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Los impuestos que a continuacion se indican son administrados
por el Gobierno Nacional a través de la Sunat y, posteriormente,
son transferidos a los Gobiernos Locales de acuerdo con las
disposicionesestablecidasensusleyesde creacion:

7.1.Impuestode promociéon municipal

Este impuesto grava con una tasa del 2 % las operaciones afectas
al régimen del impuesto general a las ventas y se rige por sus
mismasnormas.

7.2.Impuesto alrodaje
7.3.Impuestoalasembarcacionesderecreo

Este impuesto grava la propiedad de las embarcaciones de recreo
y similares obligadas a registrarse en las capitanias de puerto. Las
embarcaciones de recreo incluyen a las motos nduticas, que
tienen propulsiénamotor y/o velay que no estan exceptuados de
la inscripcion de la matricula de acuerdo con lo establecido en el
articuloC-010410del ReglamentodelaLey de Controly Vigilancia
de las Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres, aprobado por
el Decreto Supremo N.° 028-DE/MGP o norma que la sustituya o
modifique

Noestanafectasalimpuesto:

¢ Las embarcaciones de recreo de personas juridicas que no forman
parte de suactivo fijo.

e Las embarcaciones que no estdn obligadas a matricularse en las
capitanias de puerto.

e Las embarcaciones obligadas a registrarse en las capitanias de
puerto (estas son aquellas que cuenten con certificado de matricula
opasavante).

La tasa del impuesto es del 5 % aplicada sobre la base imponible.
Para determinar la base imponible del Impuesto, deberd tenerse
encuentaelvalororiginal de adquisicién,importacién odeingreso
al patrimonio de laembarcacién afecta, de acuerdo con el contrato
de compraventa o al comprobante de pago o ala Declaracién Unica
de Aduanas, seguin corresponda, incluidoslosimpuestos.

Enelcasodeembarcaciones que se construyan porencargo —cuyo
valortotalnoseestablezcaenelcomprobante de pago emitido por
la empresa constructora-, el valor de ingreso al patrimonio a
considerar, para efecto de la base imponible del impuesto, sera el
que declare el sujeto del impuesto ante la Sunat incluidos los
impuestos.

En el caso de embarcaciones afectas que hubieran sido
construidas porel propiosujetodelimpuesto, se considerard como
valor de ingreso al patrimonio, el valor o la suma de los valores
comprendidos en la construcciéon de la embarcacién. Hay que
tener en cuenta que este impuesto es recaudado y fiscalizado por
laSunat.

De acuerdo conlo dispuesto enlos articulos 77, 78, y 79 del Texto
Unico Ordenadode laLey de Tributacién Municipal aprobado por el
Decreto Supremo N.° 156-2004-EF, los impuestos de promocién
municipal, impuesto al rodaje y el impuesto a las embarcaciones
derecreo constituyenel Foncomun.1

Estos recursos se transfieren de manera integra a todas las
municipalidades del pafs, considerando los criterios de
distribucién que se encuentran determinados en el Decreto
Supremo N.° 06-94-EF: poblacién, tasa de mortalidad, nivel de
necesidades basicas insatisfechas (para el caso de las provincias
de Lima y Callao) y tasa de ruralidad (para el resto del pais),
informacién estadistica proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica (INEI), que es la institucién oficial con
competenciaenlamateria.

EsprecisoindicarquelosefialadoenlalLeyde Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
respectoal Fondo, le haasignadolasumadeS/6,789,842,277.00
(seis mil setecientos ochenta y nueve millones ochocientos
cuarentay dos mil doscientos setentay siete y 00/100 soles), que
comprenden la recaudacion neta del impuesto de promocién
municipal, del impuesto al rodaje y del impuesto a las
embarcaciones de recreo, de acuerdo con lo establecido en el
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 776, Ley de
Tributacién Municipal, aprobado por Decreto Supremo N.° 156-
2004-EF. En tal sentido, esta suma sera transferida a todos los
Gobiernos Locales mediante los indices de distribucién que son
aprobados por Resolucién Ministerial del MEF. Para el presente
afio 2022, mediante Resolucién Ministerial N.° 058- 2022-EF/50,
seaprobaronestosindices.

Elcanoneslaparticipacién efectivayadecuadadelaquegozanlos
Gobiernos Regionales y Locales del total de los ingresos y rentas
obtenidos por el Estado por la explotacion econémica de los
recursosnaturales.

La Ley N.° 27506 determind los recursos naturales cuya
explotacién genera canon y regula su distribucién en favor de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales de las zonas donde se
exploten los recursos naturales, de conformidad con lo
establecido porelarticulo 77 delaConstitucién Politicadel Perd.

El canon esdistribuido entre los Gobiernos Locales de acuerdo con
el criterio de area de influencia del yacimiento explotado. Los
Gobiernos Locales estan constituidos por las municipalidades
provincialesydistritales, siendoladistribuciénlasiguiente:

e El 10 % del total de canon para los Gobiernos Locales de la
municipalidad o municipalidades donde se explota el recurso
natural.

e El 25 % del total de canon para los Gobiernos Locales de las
municipalidades distritales y provinciales donde se explota el
recursonatural.

® El 40 % del total de canon para los Gobiernos Locales del
departamento o departamentos de las regiones donde se explota el
recursonatural.

® El 25 % del total de canon para los Gobiernos Regionales donde se
explotaelrecursonatural.

El 100 % del monto a distribuir corresponde a lo generado por el
canon en cada regién o regiones en cuya circunscripcion se
explotanlosrecursosnaturales.

El canon minero esta
constituido por el 50
% del total de mngresos
v rentas obtenidos por
el Estado en 1a
actividad minera por
el aprovechamiento de
los recursos minerales,
metalicos ¥ no
metalicos.

Minero
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Canon y sobre
canon petrolero

Gasifero

Hidroenergetico

Es el derecho de las
zonas donde los
recursos naturales
estan ubicados de
participar
adecuadamente en la
renta que produce la
explotacion de
petroleo, gas natural
asociado v
condensado.

Por la explotacion del
gas natural v
condensados de gas,
denominado canon
gasifero, el que
beneficia a la
circunscripcion donde
esta ubicado
geograficamente el
recurso natural

Por la explotacion de
los recursos
hidroenergeéticos que
se compone del 50 %
del total de los
ingresos y rentas
pagado por los
CONCEsI0NAarios que
ptilicen el recurso
hidrico para la
generacion de energia,
de conformidad con lo
establecido por el
Decreto Ley N.°
25844 Ley de
Concesiones
Eléctricas.

Por la explotacion de
los recursos
hidrobiolégicos. se
compone del 50 % del
total de los ingresos v
rentas que percibe el
Estado de las
empresas dedicadas a
1a extraccion
comercial de pesca de

Pesquero

mayor escala, de
recursos naturales
hidrobiolégicos de
aguas maritimas y
continentales lacustres
v fluviales.

Por la explotacion de
los recursos forestales
v de fauna silvestre, se
compone del 50 % del
pago del derecho de
aprovechamiento de
productos forestales v
de fauna silvestre, asi
como de los permisos
v autorizaciones que
otorgue la autoridad
competente.

Forestal

LaLeydeEquilibrio Financiero parael Afio 2022, respectoal canon
y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones, ha
previsto quelos recursos por canony sobrecanon, regalias, rentas
de aduanas y participaciones, hasta por el monto de S/
12,874,824,501.00 (doce mil ochocientos setenta y cuatro
millones ochocientos veinticuatro mil quinientos uno y 00/100
soles), que comprenden los ingresos por concepto de canon
minero, canon gasifero, canon y sobrecanon petrolero, canon
hidroenergético, canonpesqueroy canonforestal; lasregalias, los
recursos por participacion en rentas de aduanas, provenientes de
las rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas,
postales, fluviales, lacustres y terrestres, en el marco de la
regulacién correspondiente; entre otros, de los cuales S/
3,150,608,913,00 (tres mil ciento cincuenta millones seiscientos
ochomilnovecientostrecey00/100soles) correspondenal Fondo
de Compensacién Regional (Foncor).

JULIO 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 55



9.1.Derechosdevigenciay derechos mineros

El derecho de vigencia es el monto que debe pagarse anualmente
para mantenerlavigencia de los derechos mineros. El primer pago
por este concepto se realiza al solicitar el petitorio minero, a partir
del segundo afio, el pago se realiza sobre la base del padrén
minero. Los recursos son determinados por el Instituto Nacional
de Concesionesy CatastroMinero (INACC).

Los montos para transferir a los Gobiernos Locales por este
concepto se estiman utilizando informacién sobre niveles de
produccién y cotizaciones de los minerales en el mercado
internacional a fin de estimar los ingresos de las principales
empresas.

9.2.Regaliasmineras

La regalia minera es la contraprestacién econémica que los
sujetos de la actividad minera pagan al Estado por la explotacion
delosrecursos minerales metdlicosy nometalicos. Sudistribucién
seefectiadelasiguiente manera:

El 20 % del total recaudado para los Gobiernos Locales del
distrito o distritos donde se explota el recurso natural, de los
cualesel50 % serainvertidoenlascomunidades donde se explota
elrecursonatural.

El 20 % del total recaudado para los Gobiernos Locales de la
provincia o provincias donde se encuentra en explotacién el
recursonatural.

El40% del totalrecaudado paralas municipalidadesdistritalesy
provinciales del departamento o departamentos de las regiones
dondeseencuentraenexplotaciénelrecursonatural.

El 15 % del total recaudado para el o los Gobiernos Regionales
dondeseencuentraenexplotaciénelrecursonatural.

El5 % del total recaudado para las universidades nacionales de
laregiéndonde se explotael recursonatural.

Los recursos que los Gobiernos Regionales y municipalidades
reciban por concepto de regalia minera seran utilizados
exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos de inversién productiva que articule la mineria al
desarrollo econémico de cada region para asegurar el desarrollo
sostenibledelasdreasurbanasyrurales.

9.3. Derechos por extraccion de materiales de
construccién

LaLey N.° 28221 dispone que las municipalidades distritales y las
municipalidades provinciales en su jurisdicciéon son competentes
para autorizar la extraccion de materiales que acarrean y
depositan las aguas en los alveos o cauces de los rios y para el
cobro de los derechos que correspondan, en aplicacién de lo
establecidoenelinciso9delarticulo69delaLeyN.°27972.

Este derecho de extraccién a que se refiere el inciso 9 del articulo
69delaleyN.°27972nopodrasersuperioral derechodevigencia
que paganlos concesionarios mineros no metalicos.

Finalmente, la ley precisa que se son materiales que acarrean y
depositan las aguas en los alveos o cauces de los rios a los
minerales no metdlicos que se utilizan con fines de construccién,
talescomolimos, arcillas, arenas, grava, guijarros, cantos rodados,
bloguesobolones, entreotros.

9.4.Fondodedesarrollo Proyecto Camisea

Mediante la Ley N.° 28451 se cre6 el Fondo de Desarrollo
Socioeconémico de Camisea (Focam) como un fondo intangible
destinado a contribuir al desarrollo sostenible de los
departamentos por donde pasan los ductos principales
conteniendo los hidrocarburos de los lotes 88 y 56, mejorando el

bienestar de las comunidades involucradas y coadyuvando a la
preservacién del ambiente y de la ecologia, en el marco del
compromiso suscrito por el Gobierno del Perd con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) de fecha4 de marzodel 2004.

Constituyen recursos del Focam el 25 % de las regalias que
corresponden al Gobierno Nacional provenientes de los lotes 88,
56y 57, luego de efectuadas las deducciones derivadas del pago
de canongasifero.

Losrecursos del Focam son destinados exclusivamente afinanciar
la ejecucién de proyectos de inversién e infraestructura
econdmica y social de los Gobiernos Regionales y Municipales de
los departamentos de Ayacucho, Huancavelica e lca, y del drea de
Lima provincias (exceptuando aLimaMetropolitana). Son también
destinados a financiar proyectos de investigacién cientifica y/o
tecnoldgica de las universidades publicas de esas jurisdicciones
asi como infraestructura y equipamiento para dichos fines de
investigacion. Lainversion en infraestructura y equipamiento por
las universidades no sera mayor del 50 % de los recursos que ellas
perciban.

Los recursos del Focam serdn distribuidos entre los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y universidades publicas de los
departamentos sefialados en el articulo anterior de la siguiente
manera:

30 Para los Gobiernos Regionales
Ya

30 Para las municipalidades
% provinciales

15 Para las municipalidades
% distritales de los Iugares por
donde pasan los ductos

15 Para las demas
% municipalidades distritales

10 Para las universidades pablicas
%

Dentro de los factores mds frecuentes que limitan la captacion de
los ingresos municipales, sobre todo en las administraciones
tributarias el interior del pais y probablemente en algunas que no
seencuentranenesasituacién, podemossefialarlassiguientes:

e Deficiente elaboracién o inexistente implementacién del catastro
municipal

e Deficiente o inexistencia del sistemade cobranza coactiva
e aboresdefiscalizacién tributariainadecuados oinexistentes

e Falta de politicas para brindar facilidades de pago a los
contribuyentes

e Inadecuados sistemas de procesamiento de datos

e Faltade depuraciénde la cobranzadudosay/o prescripcion
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e Carenciadeldirectoriode principales contribuyentes
e Deficiente o inexistente orientacion alos contribuyentes

e Incumplimiento del debido proceso que establece el Cddigo
Tributario en las acciones de recaudacion y acotacién de los tributos
municipales.

e [nexistencia de lanorma que establezca la gradualidad de sanciones
tributarias

e Inexistencia de norma que regule el canje de deudas tributarias por
bienesoservicios.

e Legislacién no adecuada a la realidad socioecondmica de cada
regién e Inadecuada organizacién del drea de Administracién
Tributaria

¢ Carenciade documentos de gestion

e Carencia de planes y programas para optimizar la recaudacién
tributariay no

e Tributaria

e Insuficientes acciones para crear la conciencia tributaria de los
contribuyentes de sujurisdiccion.

¢ Excesos de beneficios tributarios (amnistias)

Esta complejidad de problemas sefialados podria ser aliviado
ejecutandolassiguientesacciones:

11.1.Implementacién del catastro municipal

El catastro es el registro o padrén oficial donde constan todos los
datos referentes a propiedades inmuebles, y otros datos que son
importantes por su naturaleza estadistica, que sirve como base
para unaserie de efectos administrativos, civiles y especialmente
detipotributario.

Es necesario que la municipalidad, en la medida de sus
posibilidades econémicas y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 20 del Decreto Legislativo N.° 776, Ley de Tributacién
Municipal, determina que el 5 % del rendimiento del impuesto
predial se debe destinar exclusivamente a financiar el desarrolloy
mantenimiento del catastro distrital, asi como a las acciones que
realice la Administracién Tributaria, destinadas a reforzar su
gestiénymejorarlarecaudacion.

Porotrolado, elnumerario1l.4.2delarticulo79delaN.° 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades, establece que las municipalidades,
en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo,
ejercen la elaboracién y mantenimiento del catastro urbano y
rural.

Para esta implementacién, hay que tener en cuenta las
disposiciones establecidas en la Resolucién Ministerial N.° 155-
2006-VIVIENDA, que aprueba las Normas Técnicas y de Gestién
Reguladorasdel Catastro UrbanoMunicipal.

Se establece la posibilidad de que el Area de Administracién
Tributaria pueda ser usuaria del MEF y tener acceso al médulo de
catastro donde se describen los procedimientos para registrar las
fichas catastrales, tales como ficha urbana individual, ficha
urbana de bienes comunes, ficha urbana de cotitularidad y ficha
urbana de actividad econémica. Asimismo, contienen los
procedimientos para realizar las consultas e impresiones de las
fichasregistradasylosreportescorrespondientes.

11.2.Impulsarel Areade Cobranzas coactivas

Denotenerdebidamenteimplementadaono contarconel Areade
Cobranzas Coactivas, la Administracién no podra ejercer los actos
de coercién paraobtenerlacancelacién de lasdeudas tributarias o
administrativas agotadas en la fase de las cobranzas ordinarias
quenohansidopagadasoportunamente.

Dicha facultad se ejerce por intermedio del ejecutor coactivo con
base en las normas establecidas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 018- 2008-JUS y su
reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 069-2003-EF y
susmodificatorias.

Generalmente, en algunas administraciones aducen que no
pueden implementar la cobranza coactiva porque no cuentan con
capacidad econémica para sufragar las remuneraciones del
ejecutoryauxiliarcoactivo.

Esta limitaciéon puede ser superada aplicando las disposiciones
establecidas en la Ley N.° 26979, Ley de Procedimiento de
Ejecucion Coactiva, en el sentido de que autoriza a las entidades
delaAdministracién Publicaacelebrarconveniosde gestiénconel
Banco de la Nacién, a fin de encargarles la tramitacién de
procedimientos de ejecucién coactiva, dentro del marco de lo
dispuesto por la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, precisando que estos convenios no
pueden tener como objeto la transferencia parcial o total de Ia
competencia territorial de la ejecucién coactiva. En el caso
especificode los Gobiernos Regionalesy Locales, la potestad para
celebrar estos convenios, debe realizarse sin contravenir las
disposiciones expresas contenidas en el numeral 3.4 del articulo 3
delReglamentodelaleyN.°269791.

En tal sentido, para laimplementacién de la cobranza coactiva las
municipalidades deben cefiirse a lo establecido en la ley y su
reglamento.

Ahora bien, consideramos importante que la Administracién se
convierta en usuaria del MEF. Para este caso, cuenta con un
manual que presentan los procedimientos desarrollados para
permitir al Area de Ejecucién Coactiva, administrar los valores de
cobranza que tienen en cartera, desde su recepcion, asignacion,
calificacién y gestién de los mismos, hasta la emisién de
documentos, tales como avisos y comunicados de cobranza,
resolucién de ejecucién coactiva (REC), resolucién de suspensién
del procedimiento coactivo, resolucién de embargo de retenciény
resolucién de embargo porinscripcién.

11.3.Elaboraciénde programasde fiscalizacién

La fiscalizacién es el conjunto de acciones de la Administracién
Tributaria tendentes a detectar el incumplimiento tributario para
posibilitar la determinacién de los tributos no pagados o no
declarados y la aplicacién de las sanciones. Esta funcién
contribuye a modificar la conducta evasora o morosa de algunos
contribuyentes, a preservar y mantener los niveles de
cumplimientode aquellos grupos de contribuyentes honestos.

Para iniciar programas de fiscalizacién tributaria a los
contribuyentes de cada localidad, previamente se debe
implementar la infraestructura del local, la estructura
organizacional, y la dotacién de recursos humanos y materiales
que permitan organizar el Directorio de Contribuyentes.
Asimismo, se debe establecer los estados de cuentas corrientes y
procesar toda la informacién tributaria que recabe de los
contribuyentes, para luego planificar una campafia de
fiscalizacién tributaria.

Paraorganizarunprogramadefiscalizacién, se debe consideraren
elordenqueseindicanloselementossiguientes:
e Determinarlanaturalezadel problema:

- El problema generalmente es que la Administracién Tributaria no
tiene conocimiento completo, sistemdtico y cuantificable de las
diversas manifestaciones de evasién tributaria.

- Resulta que la Administracién no puede plantear soluciones cuando
desconoce su existencia.
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- Elestudio de las causas de la evasién, de las formas como se realizan,
de los montos estimados de evasién, seguin sus formas y la manera
de acceder a las informaciones necesarias, para combatirlas deben
merecerunaespecial atencién enlos programas de fiscalizacion.

e Debe considerarse en el orden que se indican los siguientes
elementos:

- Contar conrecursos humanos suficientesy capacitados.

- Contar conrecursos materiales y financieros.

- Recursos publicitarios.

- Capacidad de procesamiento de datos y suministro de informacion
- Facultadeslegales.

* Se debe establecer qué tipo de fiscalizacién se va a ejecutar previa
planificacion, pudiendo ser selectiva, es decir, iniciando por un
grupo de contribuyentes del universo existente para verificar su
grado de cumplimiento, pudiendo también optarse entre los
criterios siguientes:

- Contribuyentes de mayorimportanciafiscal

- Contribuyentes de acuerdo con la actividad econdmica que
desarrollan

- Contribuyentes de determinada ubicacion geogrdfica

Esta funcién debe ser permanente y sistematica con un disefio y
ejecucién de un adecuado plan con el apoyo del procesamiento
automdticode datos que permitaaqilizarel cruce deinformacion.

Luego de haber efectuado el analisis de los recursos disponibles y
haberse fijado metas, se elaboran las acciones y con estas los
planes y programas, estas acciones requieren de un orden de
prioridades.

Para esta fiscalizacién también seria importante y necesario que
la Administracién se convierta en usuario del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) y se registre como usuaria de los
manuales con que cuenta el MEF respecto al médulo de
fiscalizacién tributaria donde describen los procedimientos que
deben seguirlas municipalidades usuarias pararealizar el proceso
de fiscalizacién tributaria por impuesto predial, arbitrios
municipales y multas tributarias desde la emisién del
requerimiento de verificacién del predio, registro de la
informacién detectada en campo, emisién de las resoluciones de
determinacion por impuesto predial y arbitrios municipales,
resolucién de multa y modificacién de la liquidacién de arbitrios
hastasuenvioacobranzacoactiva.

11.4.Potenciarlasfacilidades de pagoalos contribuyentes

Elarticulo 36 delCédigo Tributariovigente establecelafacultad de
la Administracién Tributaria de conceder aplazamiento y/o
fraccionamiento de deudas tributarias, al deudor tributario que lo
solicite, siempre que dicho deudor cumpla con los requerimientos
ogarantias que ella establezca Las municipalidades tienen plenas
facultades discrecionales para establecer, dentro del marco legal,
mecanismos de cobranza de deudas administrativas, entre ellas,
concediendo asi el pago fraccionado de las mismas a través de una
ordenanzacomolodisponelaleyOrganicade Municipalidades.

Podrdn acogerse al fraccionamiento, las personas naturales o
juridicas que tengan pendiente de pago importes
correspondientes al impuesto predial, arbitrios municipales,
multas tributarias o multas administrativas a las cuales se les
deberd incluir los intereses moratorios a que se refiere el articulo
33 del Cadigo Tributario. Como lo sefialamos anteriormente, seria
recomendable que la Administracién se convierta en usuaria de
los médulos con que cuenta el MEF. En este caso, el médulo de
fraccionamiento de deudas tributarias que describen los
procedimientos para elaborar proformas y convenios de pago
fraccionado de deudas tributarias por impuesto predial, arbitrios
municipales y multas tributarias, que se encuentran en cobranza

ordinaria y fiscalizacién tributaria. Asimismo, indican los pasos
para generar resoluciones de pérdida de beneficio (RPBF), en
formaindividual y masiva, hastasuenvioacobranzacoactiva.

11.5. Implementacion de un adecuado sistema de
procesamientodedatos

Toda Administracion moderna tiene como objetivo bdsico el
inducir al contribuyente al cumplimiento voluntario de sus
obligaciones tributarias. Este objetivo no se puede alcanzar sino
se crea en este el convencimiento de que, sino cumple con dichas
obligaciones, serd sancionado y forzado a cumplirlas para tal
efecto la Administracién debe contar con la informacién
necesaria, permanente, confiable y oportuna que le permita
cumplir con sus funciones basicas de registro, recaudacion y
fiscalizacion.

Considerando los volimenes de informacién a procesar, es
necesario que la Administracién Tributaria adquiera sus propios
servicios de informatica con un software de rentas que le permita
enelmdsbreve plazo:

a) Procesar la informacién, elaborar su padrén de
contribuyentes. b) Establecer las cuentas corrientes de los
mismos.

c) Elaboracién de drdenes de pago y resoluciones de
determinacion paraejecutarsucobranza.

d) Emitir mecanizadamente las declaraciones juradas y
recibos de pagos de los contribuyentes.

e)Iniciar programas de fiscalizacidn tributaria e implementar
la Oficinade Cobranzas Coactivas.

El MEF cuenta con Manuales del Sistema de Recaudacién
Tributaria Municipal (SRTM) - MEF. Estos manuales presentan la
descripcion de las funcionalidades y la operatividad del sistema,
que permitiran a las municipalidades usuarias realizar la
determinacién y liquidacion de los tributos que administran.
Ademas, presenta procedimientos de gestién y Administracion
Tributaria como generacién de valores, proceso de fiscalizacién,
fraccionamiento, procedimiento de ejecucién coactiva y
prescripcion de deudas, los que han sido desarrollados en funcién
a la normatividad vigente que los regula. Asimismo, contiene los
cambiosy mejoras que sedesarrollanen funciénalas necesidades
delosusuarios.

Seria importante que las Administraciones Tributarias se
conviertan en usuarios de estos sistemas con los cuales estardn
en condiciones de tener una buena Administracion que les
permitird mejorar la recaudacion de sus rentas y de contar con los
recursos necesarios para la atencién de las funciones; médulo de
registro y determinacién, médulo de cobranza ordinaria, médulo
de fiscalizacién tributaria, médulo de fraccionamiento de deudas
tributarias, médulo de cobranza coactiva, médulo de caja, médulo
de notificaciones, médulo de impuesto al patrimonio vehicular,
maédulo de impuesto de alcabala, médulo de prescripcion de
deudas tributariasy médulo de catastro.

11.6.Depuraciondelacobranzadudosa

Deacuerdoconloprevistoenelarticulo 27 del Cédigo Tributario, la
obligacién tributaria se extingue, entre otros, porlaResolucion de
la Administracién Tributaria sobre deudas de cobranza dudosa o
de recuperacion onerosa, sefialando que las deudas de cobranza
dudosa son aquéllas que constan en las respectivas resoluciones
u érdenes de pago y respecto de las cuales se han agotado todas
las acciones contempladas en el procedimiento de cobranza
coactiva, siempreque seaposible ejercerlas.

Lasdeudasderecuperaciénonerosasonlassiguientes:
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a) Aquellas que constan en las respectivas resoluciones u érdenes
de pagoy cuyosmontosnojustificansucobranza.

b) Aquellas que han sido autoliquidadas por el deudor tributario y
cuyo saldo no justifique la emisién de la resolucién u orden de
pago del acto respectivo, siempre que no se trate de deudas que
estén en un aplazamiento y/o fraccionamiento de caracter
generaloparticular.

Por otro lado, el articulo 43 del mismo Cédigo establece que la
accién de la Administracién Tributaria para determinar la
obligacién tributaria, asi como la accién para exigir su pago y
aplicar sanciones prescribe a los cuatro (4) afios y a los seis (6)
afios paraquienesnohayan presentadoladeclaracidnrespectiva.

Asimismo, el Decreto Supremo N.° 022- 2000-EF sefiala que la
Administracién Tributaria, de acuerdo conlodispuesto enelinciso
e) del articulo 27 del TUO del Cédigo Tributario, tiene la facultad
para declarar como deudas de cobranza dudosa, entre otras,
aquellas cuyo plazo de prescripcién hubiese transcurrido,
teniendo en cuenta que en este supuesto se encuentra impedida
de ejercer cualquier accién de cobranza, por lo que se entienden
como agotadas las acciones contempladas en el procedimiento de
cobranzacoactiva.

En consecuencia, la Administracién Tributaria dejara sin efecto de
oficio las resoluciones de determinacion resoluciones de multa,
6rdenes de pago u otras que contengan deuda tributaria, que se
encuentrenenlasituaciénsefialadaenelpresentearticulo.

Entalsentido, esnecesario que laAdministraciénimplemente una
ordenanza que establezca los procedimientos para que la
Administracién Tributaria pueda declarar y extinguir deuda
tributariade cobranzadudosay derecuperaciénonerosa. Elloafin
de sincerar los saldos por cobrar pendientes y lograr el
saneamientode lossaldos contables deladeudatributaria.

11.7.Selecciénde principales contribuyentes

Identificar a los principales contribuyentes de la localidad con el
objeto de que cumplan correcta y oportunamente con el pago de
sus obligaciones, estableciéndose un control permanente
diferenciado podria decirse preferencial de los demds
contribuyentes.

En la practica este procedimiento ha demostrado en diversas
administraciones tributarias que un reducido nimero de
contribuyentes, en muchos casos, representan un importante
montodelarecaudaciénglobal porcadaunodelostributos.

Paradicho efecto, deberd elaborarse los formatos respectivos que
detallen el porcentaje y nimero de contribuyentes por tramos
predeterminados y monto de recaudacién en cada tramo, de
maneraquelos contribuyentesesténclasificadosen:

e Principales contribuyentes
e Medianos contribuyentes
e Pequefios contribuyentes

11.8. Impulsar la Oficina de Orientaciéon a los
Contribuyentes

La orientacién al contribuyente debe ser de la mejor calidad, el
articulo 84 del Cédigo Tributario establece que la Administracién
Tributaria debe proporcionar orientacién, informacién verbal,
educacion y asistencia al contribuyente. En consecuencia, de
debe cumplir con esta disposicién dictando las medidas
correspondientes parabrindareste servicio gratuito.

El ndmero del personal que brinda este servicio deberd estar
acorde al numero de contribuyentes de la localidad y para cuyo
efecto deberdn ser capacitados previamente y estar dotados de

todas las normas legales vigentes que rigen para la
Administraciéndelos tributos municipales.

11.9.Legalidad delos cobros municipales

El cobro de los tributos debe contar con lanorma que los respalde.
Conforme conlo establecido por el numeral 4 del articulo 195y por
el articulo 74 de la Constitucién Politica del Peru, las
municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o
tasasyotorganexoneraciones, dentrodeloslimitesquefijelaley.

En aplicacién de lo dispuesto por la Constitucién, se establece las
siguientesnormasgenerales:

. La creacién y modificacién de tasas y contribuciones se
aprueban por ordenanza con las formalidades que sefialala
LeyOrgdnicade Municipalidades.

. Para la supresion de tasas y contribuciones las
municipalidadesnotienenningunalimitacionlegal.

. La norma IV del Cédigo Tributario establece que los
Gobiernos Locales, mediante ordenanzas, pueden crear,
modificar y suprimir contribuciones, arbitrios, derechos y
licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccién con
loslimitesque sefialalaley.

. El articulo 69 del Decreto Legislativo N.° 776, modificado
porlaLey N.° 26725y sustituido por el Decreto Legislativo
N.° 952, determina las formalidades y los requisitos para
establecer el cobro de las tasas por servicios publicos o
arbitrios. Del mismo modo, los articulos 69-A y 69-B
determinan que, mediante ordenanza, se aprobara los
montos de las tasas por arbitrios, explicando los costos
efectivos y los criterios que especifiquen los servicios de
limpieza publica, parques y jardines publicos y seguridad
ciudadanaentre otras condiciones.

Consecuentemente, para poder ejercer la potestad del cobro por
estos servicios, es necesario que se aprueben mediante
ordenanzas que especifiquen las condiciones referidas y
tratdndose de una municipalidad distrital, sus ordenanzas deben
serratificadas porelconcejo provincial de sujurisdiccion.

11.10.Gradualidad de sanciones tributarias

El articulo 166 del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 133- 2013-EF, determina que la Administracién
Tributaria tiene la facultad discrecional de determinar y sancionar
administrativamentelasinfraccionestributarias.

En virtud de la citada facultad discrecional, la Administracién
Tributaria también puede aplicar gradualmente las sanciones por
infracciones tributarias, en la forma y condiciones que ella
establezca, mediante Resoluciénde Superintendenciaonormade
rangosimilar.

Para efecto de graduar las sanciones, la Administracién Tributaria
se encuentra facultada para fijar, mediante resolucién de
Superintendencia o norma de rango similar, los pardmetros o
criterios objetivos que correspondan, asi como para determinar
tramos menores al monto de la sancién establecida en las normas
respectivas.

Lagradualidad de las sanciones solo procederd hastaantes que se
interponga recurso de apelacién ante el Tribunal Fiscal contra las
resoluciones que resuelvan la reclamacién de resoluciones que
establezcan sanciones, de 6rdenes de pago o resoluciones de
determinacién en los casos que estas Ultimas estuvieran
vinculadas consancionesde multaaplicadas.

Con base en estas atribuciones, las municipalidades, a través de
unaordenanza, puedenestablecerlagradualidad de las sanciones
tributarias de su Administracién, mediante la cual se brindaran
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facilidades y se establecerdn condiciones para incentivar a los
contribuyentes a reqgularizar voluntariamente el cumplimiento de
susobligaciones tributariasy mejorarlarecaudacién municipal.

11.11.Canjededeudastributarias porbienes o servicios

Debido a la deficiente administracién de los tributos municipales,
la recesién econdémica y la falta de capacidad de pago por los
contribuyentes hacen que en la municipalidad se registren
numerosas deudas.

A fin de aliviar esta situaciéon, las municipalidades pueden
establecer politicas tributarias en las que determine que el pago
de estos tributos se pueda efectuar con bienes y/o servicios por
parte de los deudores, para cuyo efecto debera emitir la
correspondiente ordenanza y directiva que norme el proceso de
canje, teniendo como base legal lo prescrito en el articulo 32 del
Cédigo Tributario aprobado por el Decreto SupremoN.°133-2013-
EF, que establece que mediante decreto supremo refrendado por
el ministro de Economia y Finanzas se podra disponer el pago de
tributos en especie, los mismos que seran valuados, segin el valor
demercadoenlafechaenqueseefectien.

Los Gobiernos Locales, mediante ordenanza municipal, podran

disponer que el pago de sus tasas y contribuciones se realice en
especie, los mismos que seran valuados, segun el valor de
mercado en la fecha en que se efectien. Excepcionalmente,
tratdndose de impuestos municipales, podran disponer el pagoen
especie a través de bienes inmuebles, debidamente inscritos en
RegistrosPublicos, libres de gravamenesy desocupados, siendo el
valor de los mismos el valor de autoavaluio del bien o el valor de
tasacion comercial del bien efectuado por el Consejo Nacional de
Tasaciones, elqueresulte mayor.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se considerara
como bien inmueble los bienes susceptibles de inscripcion en el
Registrode Predios acargode la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos.

Con base en esas atribuciones, las municipalidades, a través de
ordenanzas, estan facultadas a establecer el canje de deudas
tributariasporbienesoserviciosyenelcasodeimpuestosatravés
debienesinmueblesdebidamenteinscritosenregistros publicos.

Fuente:

Actualidad Gubernamental,
de julio 2022
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Las municipalidades y su
rol en la operatividad de
las ollas comunes en su
ambito territorial
provincial y distrital:
comentariosy
reflexiones

1. Antecedentes

Ante la pobreza econédmicay la vulnerabilidad de un sector de la pobl
del pais, acentuadas en los dos (2) dltimos afios por los efectos del COVID-
19, mediante la Ley N.° 31458, Ley que reconoce las ollas comunes y
garantiza su sostenibilidad, financiamiento y el trabajo productivo de sus
beneficiarios, promoviendo su emprendimiento, reglamentada con el
Decreto Supremo N.° 002-2022-MIDIS, publicado el 9 de junio del 2022, se
dictaron las disposiciones orientadas a garantizar la sostenibilidad y
financiamiento temporal de las denominadas “ollas comunes”, asi como
fomentar el trabajo productivo de sus beneficiarios promoviendo su

emprendimiento. RESUMEN

Lasollas comunes soniniciativas ciudadanas de participacién comunitaria,
de apoyo o atencién alimentaria, de cardcter temporal o permanente, que
congregan a personas en situacién de vulnerabilidad que no pueden
acceder a alimentos o que no cuentan con la capacidad econémica para las personas en situacion de vulnerabilidad,
adquirirlos. Su organizacién es voluntaria y solidaria para complementar yafin de fomentar el empleo productivo y la
sus necesidades bdsicas de alimentacién, compartiendo insumos y promocién del emprendimiento, mediante la

esfuerzosenlagestiény preparaciéndelosalimentos. Ley N.° 31458 y su reglamento aprobado por

Las ollas comunes tiene como antecedente el Decreto Supremo N.° 041- el Decreto Supremo N.° 002-2022-MIDIS, se
2002, aprobatorio del Reglamento de la Ley N.° 25307, Ley que declara de dictaron las disposiciones para garantizar la
prioritario interés nacional la labor que realizan los clubes de madres,
comitésde vaso de leche, comedores populares autogestionarios, cocinas
familiares, centros familiares, centros materno-infantiles y demds
organizaciones sociales de base, en lo referido al servicio de apoyo Locales estardn a cargo de la respectiva

Como parte del rol asistencial del Estado de
contribuir con el derecho ala alimentacién de

sostenibilidad y el financiamiento de las
denominadas “ollas comunes”, Los Gobiernos

alimentario. logistica alimentaria y, de manera
Enelmarco de sucompetenciafuncional, enlagestién delas ollas comunes excepcional lo hard el programa Qali Warma,
participan multisectorialmente diferentes entidades del Estado, apoyo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
complementado conelasocio delsector privado. (Midis).

2. Constituciény registro de las ollas comunes en el Registro Unico En la presente publicacién hemos tratado los

Nacionalde Ollas Comunes alcances del acotado programa con

2.1.Delaconstituciéndelasollas comunes intervencién multisectorial y del sector

Para la constitucién de una olla comun se necesitan cumplir los siguientes privado. Hemos aprovechado esta
requisitos: oportunidad para exponen también algunas

. Cada olla comtn tendrd un minimo quince (15) beneficiarios y como sugerencias orientadas al mejoramiento del
mdximo la cantidad de beneficiarios que puedan ser atendidos, mismo.
considerando su capacidad operativa y ladisponibilidad de recursos que
permitan su ejecucion.

. Ningun beneficiario de la olla comtn podrd serlo a su vez del Programa
de Complementacién Alimentaria (PCA), con excepcién de la modalidad
del Programa de Alimentacién y Nutricién para el Paciente con
Tuberculosis y Familia (PANTBC), cuya verificacién corresponderd al
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Midis). De detectarse un
beneficiario de olla comtin y del PCA, serd eliminado del Registro Unico
Nacional de Ollas Comunes (Runoc) indicdndose el motivo.

. En una olla comdn debe haber una distancia de 500 metros o mds
respectoaotraollacominocomedordel PCA.

En relacién con lo expuesto, el autor estima sefialar que el Gobierno Local
JULI0 2022 | REVISTAINSTITUCIONAL | 61



(término empleado en la ley y en su reglamento, debiendo ser, la
municipalidad) efectuara un trabajo coordinado con el Midis,
compartiendo informacién interinstitucional y reportando a este
dltimo, cualquierincidenciaque pudiera presentarse.

En relacién con lo expuesto, el autor estima sefialar que el
Gobierno Local (término empleado en la ley y en su reglamento,
debiendo ser, la municipalidad) efectuara un trabajo coordinado
con el Midis, compartiendo informacién interinstitucional y
reportando a este ultimo, cualquier incidencia que pudiera
presentarse

2.2.Delregistrodelasollascomunes

Para la inscripcién de la olla comun en el Runoc, esta debe estar
previamente constituida y reconocida como Organizacién Social
de Base (OSB). Correspondera al Gobierno Local, bajo
responsabilidad, realizarlas siguientesacciones:

e El registro de la informacion en el sistema informdtico puesto a

disposicion por el Midis actualizando el registro de forma
permanente.

* Resultard importante que, de manera oportuna, el Midis ponga a
disposicién el citado sistemay con las instrucciones de su respectivo
uso.

e E| Gobierno Local registrard, de manera oportuna y completa, los
datos requeridos en el sistema informdtico: nombre, direccién,
fecha de constitucién, documento de reconocimiento como 0SB,
nombre de los miembros de su junta directiva, estado y fecha de
activacién y desactivacion, tipo (temporal o permanente), forma de
financiamiento u otros, que incluya el padrén nominal de
beneficiarios identificando alos(as) asociados(as).

¢ Se sugiere que periédicamente, el Gobierno Local registre, verifique
y actualice la citada informacién, evitdndose asi cualquier
incorporacién indebida y/o distorsién a los datos; asimismo, las
municipalidades que asi correspondan, implanten el Registro Unico
de Organizaciones Sociales (RUOS).

e Siporsituaciones de fuerza mayor el Registro de las Ollas Comunes y
sus beneficiarios no pueda realizarlo la municipalidad distrital,
deberd coordinar con el Gobierno Local provincial, quien podrd
asumir dicha funcién, a comunicarse al Midis en un plazo no mayor a
cinco (5)dias hdbiles de tomado el acuerdo entre ambas partes.

e E| Midis informard del registro a los sectores del Estado, para que
procedan conforme a sus competencias. Sobre el padrén de
beneficiarios solo se brindard informacidn cuantitativa. Criterio
entendido como coordinaciény colaboraciéninterinstitucional.

3.1.0llas comunes de caractertemporal

Tienen como caracteristicas: i) se activan inmediatamente
después de la declaratoria de emergencia por desastres
naturales, emergencia sanitaria o de graves circunstancias que
afecten la vida de la nacién, emitida por el Gobierno Nacional; ii)
pueden continuar activas hasta doce (12) meses después de
finalizada la emergencia, siempre y cuando cuenten con los
recursos para su financiamiento, y la disponibilidad presupuestal
del Gobierno Local, pudiendo prorrogarse por igual o menor plazo
dentro del afio fiscal; iii) la ampliacién de sus actividades y
prorroga, deben aprobarse previa evaluacién a determinarse por
acuerdo del respectivo concejo municipal; y iv) el Gobierno Local
registrard en el Runoc el estado y la fecha de ampliacién de la olla
comdn.

3.2.0llas comunesde caracterpermanente

Tienen las siguientes caracteristicas: i) estan activas en periodos
de emergencia y de no emergencia; ii) durante los periodos de no
emergencia se financian a través de autofinanciamiento y
donaciones; iii) funcionan y brindan el servicio alimentario

continuo como minimo cuatro (4) dias de todas las semanas; iv) se
desactivan a solicitud del(la) presidente(a) organizacién o por
evaluaciéon del Gobierno Local, a registrarse en el sistema
informatico, sus beneficiarios pueden pasar a otra olla comun; v)
durante las emergencia o de graves circunstancias de cardcter
nacional, las ollas comunes activas reciben alimentos a partir del
financiamiento estatal, siempre que se cuente con disponibilidad
presupuestal; yvi) lasollascomunes puedenrecibirdonacionesde
entidades del Estado, de personas naturales o juridicas sin fines
de lucro, de la cooperacién técnica internacional, previamente
inscrita en el Registro de Entidades Perceptoras de Donaciones a
cargodelaSunat.

Las ollas comunes que voluntariamente lo decidan pueden
constituirse como comedores del PCA, para lo cual deberan
cumplir con los requisitos establecidos en Ia Resolucién
MinisterialN.°041-2022-MIDIS olanormativasobrela materia.

El procedimiento para la logistica alimentaria comprende las
actividades de adquisicién, almacenamiento y distribucién de los
alimentos; entalsentido:

e La adquisicién comprende la compra de alimentos u otros
mecanismos parasu entrega, como tarjetas alimentarias, cuponesy
otros. El Gobierno Local buscard la eficiencia en el gasto publico,
selecciona el mecanismo de entrega del complemento alimentarioy
realizala contratacién de acuerdo ala normativavigente.

e Para el almacenamiento y distribucién de alimentos en crudoalaolla
comdun activa, se observard lo siguiente: el Gobierno Local verifica
previamente las condiciones sanitarias y de seguridad de sus
ambientes, asicomo la capacidad de almacenamiento y condiciones
quegaranticenlainocuidad.

e £/ Gobierno Local distribuye los alimentos a la olla comun en
coordinacién con el Comité de Transparencia y Acompafiamiento a
los Gobiernos Locales (CTA) y la Junta Directiva de la OSB. El
transporte a utilizarse deberd cumplir con las normas vigentes para
talfin.

e Laparticipacion de dichos actores otorgard mayor transparenciaala
citadadistribucion.

* Para mayor eficiencia en la distribucién, el Gobierno Local podrd
suscribir convenios interinstitucionales con entidades publicas y
privadas, eincluye alas Fuerzas Armadas.

e Ladistribucién mediante otro mecanismo debe realizarse asignando
y entregando a cada presidente(a) de las ollas comunes activas y
registradasenelRunoc.

Adicionalmente, mensualmente se reportard al Midis la
distribucién realizada incluyendo las cargas de dinero en caso de
tarjetas alimentarias, reporte en el que se consignaran los datos
sobreeltipoy cantidad de productosadquiridos.

En cuanto al Midis y otros sectores competentes en materia
alimentaria, pueden brindar atencién a las ollas comunes a través
de la adquisicién y distribucién de alimentos, mediante diversos
mecanismos (compra de alimentos, tarjetas alimentarias,
cupones y otros), para lo cual deberdn proceder conforme a la ley
delamateria.

De forma excepcional, el Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma (PNAEQW) atiende los requerimientos de
alimentos en favor de las ollas comunes utilizando la informacién
del Runoc, bienes a entregarse en los almacenes o puntos de
entrega que determinen los Gobiernos Locales, siendo este
responsable de la recepcién y conformidad de los alimentos. Los
almacenes y/o puntos de entrega declarados por los Gobiernos
Locales u otras entidades, se entregaran a las Ollas Comunes. Los
alimentos contaran con los requisitos fijados en los Lineamientos
para la Adquisicién, Almacenamiento y Distribucién de Alimentos
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para la Atencién de Emergencias o Desastres, aprobado por
Resolucién Ministerial N.° 027-2016-PCM y el Decreto Supremo
N.° 007-98-SA, aprobatorio del Reglamento sobre Vigilancia y
Control Sanitariode Alimentosy Bebidas y sus modificatorias.

Finalmente, el PNAEQW en el ambito de su intervencién puede
realizar laadquisicién y distribucién de alimentos a través de otros
mecanismos de entrega de alimentos, como tarjetas alimentarias,
cuponesy otros.

5.1.Del MinisteriodeDesarrollo eInclusion Social

Conforme con la acotada ley, el Midis tiene las siguientes
funciones:

¢ Administrarel Runoc consistente en el Sistema Informdtico puesto a
disposicién de los Gobiernos Locales por el Midis, para el registro de
los datos de las ollas comunes y su padrén de beneficiarios
nominales.

e Brindar asistencia técnica y acompafiamiento a los Gobiernos
Locales en el registro, organizacién, administracién y ejecucién de
las ollas comunes de cardcter permanente o temporal.

e Acompafiar y orientar a los Gobiernos Locales en las acciones que
realice para la atencidn de las ollas comunes, a nivel prestacional y
presupuestal.

e Elaborar y poner a disposicién de los Gobiernos Locales las
herramientas de gestién necesarias para la implementacién de la
estrategia de asistencia técnica y acompafiamiento. No se indica la
fechadeelaboraciényentrega

e Coordinar con otros ministerios laimplementacidn de acciones en el
marco de sus competencias paraelcumplimientodelaley.

e Informar trimestralmente, durante los primeros treinta (30) dias
calendario del mes correspondiente ala Comisién de Inclusién Social
y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica las
acciones referidas a la adquisicion y entrega de alimentos a través
del mecanismo seleccionado por el Gobierno Local, el Midis, otros
ministerios o de forma excepcional porel PNAEQW.

e Informar trimestralmente a la Comisién de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, las
acciones referidas a la adquisicién y entrega de alimentos, asi como
la transferencia de recursos realizada en el marco del PCA y otros de
finalidad similar a cargo del ministerio.

¢ Cuando se aplique la excepcionalidad prevista en el numeral 11.1
debe coordinar y articular la atencién de requerimientos de ollas
comunes afin de garantizar un control de la ejecucién presupuestal
yevitarduplicidades de atencidn.

Adicionalmente aloexpuesto, laestrategiade asistenciatécnicay
acompafiamiento alos Gobiernos Locales por el Midis, se sustenta
en las disposiciones contenidas en la Directiva N.° 005-2021-
MIDIS aprobada mediante Resolucién Ministerial N.° 086-2021-
MIDIS o normativavigente establecida porelcitadoministerio.

Las asistencias técnicas son desarrolladas por el Midis a los
Gobiernos Locales, asi como a los CTA, entre otros actores
involucrados en la atencién de las iniciativas ciudadanas de apoyo
o atencién alimentaria, con un enfoque de promover la
gobernanza territorial, y el trabajo articulado entre los actores
intervinientes. Dichaasistenciatiene uncaracterpermanenteyse
priorizan de acuerdo con las demandas de parte de los Gobiernos
Localesyalasituacion adversade gestién que seidentifiqueenel
respectivoacompafiamiento.

Complementariamente a lo expuesto, los sectores deben brindar
la asistencia técnica relacionada a la gestién y condiciones del
servicio alimentario, asi como la promocién de empleo productivo
en favor de los beneficiarios y emprendimiento de las ollas
comunes, en el marco de sus competencias, a ser coordinado con
elMidis

5.2.DelMinisteriode Salud
Correspondeal Ministeriode Salud:

e Aprobar o actualizar los documentos técnicos normativos
que establecen las condiciones minimas de orientaciones
sanitarias y de aspectos nutricionales para la adquisicién,
elaboraciény distribucién de los alimentos que se preparan
enollascomunesenelmarcodelaley.

e Cuando, excepcionalmente, el PNAEQW realice la
adquisicion de alimentos en favor de las ollas comunes, se
empleardn las especificaciones técnicas de alimentos
vigentes delreferido programa.

¢ [ 0s alimentos en calidad de donaciones destinados a las
ollas comunes deben cumplir las condiciones sanitarias y
nutricionales establecidas en los documentos normativos
delMinisteriode Salud.

5.3.Delos GobiernosLocales

LosGobiernosLocalestienenlassiguientesfunciones:

® Reconocer a las organizaciones sociales de base ollas comunes de
acuerdo con los procedimientos establecidos en la Ley N.° 25307 y
sureglamento.

e Registrar a las ollas comunes en el Runoc, a través del Sistema
Informdtico puesto adisposicién porel Midis y manteneractualizado
dichoregistroincluyendo supadrénnominal de beneficiarios.

e Realizar las modificaciones presupuestarias para financiar los
recursos necesarios parala atencién de las ollas comunes activas de
su jurisdiccién, en situaciones de emergencia por desastres
naturales, emergencia sanitaria o de graves circunstancias que
afecten la vida de la nacién, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal.

e Organizar, administrar y ejecutar el proceso de adquisicion y
distribuciénde alimentos alas ollas comunes, cuando corresponda.

e Capacitar a las OSB de las ollas comunes sobre las condiciones
sanitarias y los aspectos nutricionales, emprendimiento y trabajo
productivo, entre otros temas de importancia para la mejora del
servicioquese brinda.

e Fiscalizar el cumplimiento de las condiciones minimas de
orientaciones sanitarias y de las atenciones.

e Facilitar la participacién de los CTA y las presidentas o los
presidentesdelajuntadirectivade las OSBen veedurias ciudadanas
de acompafiamiento a la ejecucién de los programas y recursos
destinados alacomplementacién alimentaria.

¢ Informar mensualmente al Midis, durante los primeros quince (15)
calendario del mes siguiente, las acciones referidas ala adquisicién
yentregade alimentos, y otros de finalidad similar a cargo del Midis.

* Proporcionar las constancias de oficio, respecto a la experiencia
obtenida, de acuerdo alanormativavigente.

¢ Enelplazo de treinta (30) dias hdbiles de publicado el reglamento (al
25 de julio del 2022), para registrar y actualizar todos los datos de
las ollas comunes que se encuentran funcionando y brindando el
servicioensujurisdiccién territorial.

A su vez, el Gobierno Local facilita la participacién de las
presidentas o los presidentes de la junta directiva de las
organizaciones sociales de base a fin de desarrollar veedurias
ciudadanas de acompafiamiento a la ejecucién de los programas y
recursos destinadosalacomplementaciénalimentaria.

5.4.Delasollascomunes

LasollascomunesreconocidasyregistradasenelRunoctienenlas
siguientesresponsabilidades:

e Elaborar, actualizar y remitir oportunamente al Gobierno Local,
enlosplazosestablecidos porel Midis, el padrén de beneficiarios.

e Garantizar la vigencia de su representante ante el Gobierno
Local.
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e Comunicar al Gobierno Local sobre los cambios de su
representante, direcciény cualquier otroasunto deimportancia.

¢ Recibir los alimentos en las fechas programadas, sea a través de
cualquier mecanismo de entrega, y asegurar su adecuado
almacenamiento.

e Asegurar la entrega de los alimentos preparados a los
beneficiariosdelasollascomunes.

e Brindar facilidades al Midis y a los Gobiernos Locales para las
acciones de visita o supervisién que realicen, en el ambito se sus
competencias.

e Realizar las rendiciones de cuentas de acuerdo a los
procedimientos establecidos paracadamecanismode entrega.

e Garantizar el uso correcto de los alimentos proporcionados, ya
sea que hayan sido entregados en especie, u otras formas de
entrega, deacuerdoalosprocedimientosy fines establecidos.

5.5.Anivelsectorial, delos ministerios

Los Ministerios de Desarrollo Agrario y Riego, de la Produccién, de
Salud, de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de Relaciones
Exteriores y de Trabajo y Promocién del Empleo tienen la funcién
de cumplir con lo dispuesto en el presente reglamento de acuerdo
asuscompetencias.

5.6.DelaAgenciaPeruanade Cooperaciéninternacional

Conlaincorporacion del tercer parrafo en elincisom) del articulo 4
de la Ley N.° 27692, Ley de Creacién de la Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional (APCl), se incorpora la funcién de
conduciryactualizarlos siguientesregistros:

® Registro de Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD) Nacionales receptoras de Cooperacion
Técnicalnternacional

* Registro Nacional de Entidades e Instituciones Extranjeras
de Cooperacién Técnicalnternacional (Eniex)

® Registro de Instituciones Privadas sin fines de Lucro
Receptoras de Donaciones de Cardcter Asistencial o
Educacional provenientes del Exterior (Ipreda)

® Registro de Donantes de la Cooperacién Internacional, cuya
inscripcién es obligatoria paraejecutar cooperacién técnica
internacional, independientemente de la naturaleza
juridica de la fuente cooperante (el citado registro
conducido y actualizado por la APCI, es de cardcter
informativo y publico)

Adicionalmente, la APCI para registrar a las organizaciones
sociales de base debidamente constituidas y registradas, a fin de
incorporarlas como instituciones privadas sin fines de lucro
receptoras de donaciones de caracter asistencial o educacional
provenientes del exterior (Ipreda) y recibir recursos de la
cooperacién técnica internacional mediante donaciones,
asesoramiento, capacitaciény acceder alos beneficios tributarios
por las adquisiciones de bienes y servicios efectuados con
recursos de la cooperacién internacional e internar bienes con
inafectacioén tributaria, segun corresponda; para tal efecto, el
Ministerio de Relaciones Exteriores aprueba los procedimientos
correspondientes.

El control sobre laadecuada gestién delas ollas comunes se ejerce
atravésdelassiguientesinstitucionesy organizaciones:

6.1.DelaContraloria GeneraldelaRepublica

Corresponde a la Contraloria General de la Republica y de sus
Organos de Control Institucional (OCI) remitir un informe sobre las

acciones de control concurrente realizado a nivel nacional de las
ollas comunes en cada Gobierno Local, tanto al Midis como a la
Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la Republica, documento a enviarse en un plazo de
treinta (30) dias de finalizada la declaratoria de emergencia por
desastres naturales, emergencia sanitaria o de graves
circunstanciasque afectenlavidadelanacion.

Tratandose de un nuevo encargo, el autor estima que sobre el
particular el érgano rector de control habrd de emitir las directivas
necesarias que permitan el debido cumplimiento de la labor
encomendada.

6.2. De la fiscalizacion del concejo municipal y de los
regidores

Complementariamente a la fiscalizacién a cargo de la Contraloria
General, debe significarse que, conforme los articulos5y 10 dela
Ley N.° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades (LOM), en el
interno institucional dicha funcién también es ejercida por los
concejosmunicipalesylosregidores, respectivamente.

Alo expuesto, el autor resalta que, con el propésito de fortalecer
tan importante funcién, la Ley N.° 31433, modificatoria —entre
otras— del articulo 10 de la LOM, precisa que la funcién de
fiscalizaciéndelosregidores sobre lagestién municipal se efectta
sinnecesidad de comunicacién previa, agregando en sunumeral 7
que la facultad de pedir los informes que estimen necesarios,
debera ser atendidos en un plazo no mayor de 10 dias calendario,
bajoresponsabilidad delgerente municipal.

Lo comentado en el presente numeral no estd previsto en la
acotada Ley de las Ollas Comunes ni en su Reglamento, estimando
necesario el autor destacarlo por considerarlo de especial
importancia en el marco del adecuado uso de los recursos
publicos.

6.3. De los Comités de Transparencia y Acompaiiamiento a
los GobiernosLocales

Los Comités de Transparencia y Acompafiamiento a los Gobiernos
Locales (CTA) se conforman en un plazo maximo de quince (15)
dias calendario de emitido el reglamento (a mds tardar al 24 de
juniodel2022)yeligenun(a) presidente(a).

Sobredichoasunto, elautorestimaexpresarlosiguiente:

® Que las municipalidades, a través de respectivos sus 6rganos
administrativos, difundan los alcances del reglamentoy promuevan
laeleccionde los (las) presidentes de los CTA.

® Que, considerdndose como muy corto el plazo para la citada
eleccién, la ampliacién del mismo deberia ser de por lo menos de
quince (15)dias adicionales.

6.4. Del control y fiscalizacién e instalacién de la veeduria
ciudadana

¢ Conforme al reglamento, el Midis, en coordinacién con la Contraloria
General y el Congreso de la Republica, contribuird con las acciones
que garanticen el control y fiscalizacién a los procesos para la
atencién alimentaria en el marco de la ley. El autor hace notar que el
citado dispositivo no precisa el nivel de participacién y de
compromiso de las tres (3) entidades participantes, especialmente
enlo que respecta a este ultimo que como bien sabemos tiene como
funciones principales las de fiscalizacién y la de cardcter normativo
mediante laexpediciénde leyes.

e La veeduria ciudadana, es un mecanismo de participacién social a
través del cual los representantes de instituciones de la sociedad
civil y presidentes(as) de la junta directiva de las organizaciones
sociales de base realizan acompafiamiento al cumplimiento de
obligaciones, compromisos, competencias y funciones de las
entidades publicas, vinculadas a la ejecucién de recursos
destinados a la complementacion alimentaria. Una forma de esta
veeduria se desarrollard a partir de la constitucion y funcién de los
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- | Gubernamental

CTA en cada Gobierno Local. Esta forma de veeduria ciudadana de municipalylarespectiva Comisidninternainstitucional.
acompafiamiento a la ejecucién de los programas y recursos
destinados a la complementacion alimentaria, debe realizarse con
participacion de las presidentes(as) de la junta directiva de las 0SB
Ollas Comunes, de acuerdo al siguiente procedimiento:

e El CTA tiene una vigencia de hasta un (1) afio considerando el
periodo de declaracion de emergencia por desastres naturales,
emergenciasanitaria o de graves circunstancias que afecten la vida
de la nacién y puede ser ratificado por un periodo igual mediante la

e Los representantes de las ollas comunes integrantes de los CTA correspondiente resolucién de alcaldia, siempre y cuando se cumpla
conformados luego de la publicacién del presente reglamento, asi con el proceso de participacién y decision democrdtica de las
como su presidente(a), serdn elegidos entre las presidentes(as) de presidentas delajuntadirectivade las OSBollas comunes.

las juntas directivas de estas OSB, de acuerdo con el procedimiento Finalmente. sibien enla acotada levy sureglamento nose precisa
de conformacidn y reconocimiento establecido en la normativa ! vy g p !

vigente. las nuevas competencias consignadas a las entidades del sector
publico, de manerainterna e institucional habran de incorporarse

¢ Lalabory funcionamiento que desempefia el CTA se realiza segtin lo . ) L .
vf “ . . en sus respectivos Reglamento de Organizacién y Funciones

establecido en la normativa vigente y se debe centrar en el

acompafiamiento de las acciones que desarrolle el Gobierno Local (ROF) y en los demas Instrumentos de gestion que pudieran
respecto a la planificacién y distribucion de los recursos asignados corresponder.

parala atencidn de las ollas comunes, a fin de garantizar un proceso Fuente:
y gasto mds eficiente, justo y efectivo. Sobre el particular, el autor

valora la importancia en que mediante la respectiva ordenanza, Actualidad gubernamental,
cada municipalidad norme la acreditacién, la actuacién y las dejulio 2022

facultades delos CTA, asicomo de sulabor coordinada con el concejo

Comentarios en torno al
tratamientodela
prohibicion de la doble
percepcionde ingreso:;
en el sector publico

1.Introduccién

Elarticulo 40 de nuestra Constitucién Politica establece que ningin
funcionario o servidor ptblico podra desempefiar mas de unempleo
0 cargo publico remunerado, con excepcién de uno mas por funcién
docente.

La referida prohibicién de acumular empleos y cargos publicos
remunerados tiene un sustento doctrinal en la necesidad de
maximizar el acceso a los cargos publicos, derivado del derecho de
todo ciudadano de participar en los asuntos publicos (articulo 2,
inciso 17 de la Constitucién); y en el deber de dedicacién exclusiva al cargo
exigencia que justifica en la necesidad de que las labores asignadas se
cumplanadecuadamente.

Porsu parte, el articulo 7 del Decreto LegislativoN.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y el RESUMEN
articulo 3de laLey N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, consideraron
laincompatibilidad de la percepciénsimultaneade remuneraciéony pensién
por servicios prestados al Estado. Siendo que esta dltima, al reqular en la
prohibicién de doble ingresos para el empleado publico, la ha hecho
extensivaacualquierdenominacién que puedatenerelsegundoingreso. de doble percepcion de ingresos en el sector
publico, detallando las situaciones excluidas;

En el presente informe se ha desarrollado un
andlisis sobre la regulacién de la prohibicién

Con fecha del 10 de febrero del 2021, fue publicado en el diario oficial El : -
Peruano la Ley N.° 31122, Ley de reforma constitucional que habilita el esto derivado del mandato constitucional
doble empleo o cargo publico remunerado del personal médico contenido en el articulo 40 de la Constitucidn
especializado o asistencial de salud, encasos de emergenciasanitaria. Politica.

Consideramos oportuno precisar que recientemente, a través de la
Sentencia N.° 1/2022, de fecha 16 de diciembre del 2021, recaida en el
Expediente N.° 03432-2018-PA/TC, el Tribunal Constitucional (TC) emitié
precedente respecto a la prohibicién arbitraria e injustificada de la
percepcién simultdanea de remuneracién y pension por servicios prestados
alEstado.

En el presente informe abordaremos las particularidades que surgen en el
tratamiento de ladoble percepcién, asi como las situaciones excluidasde la
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2.1.Regulaciéndeladoble percepciondeingresosenlaley
de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones
delSectorPublico (DecretoLegislativoN.°276)

El articulo 7 del Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
siguiendo lalineadel articulo 40 de la constitucién, establece que
ningun servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o
cargo publico remunerado y afiade, ingresando al ambito
pensionario, que se encuentra prohibidala percepcién simultanea
de remuneraciones y pensién por servicios prestados al Estado,
estableciendo como excepcién alaincompatibilidad el ejercicio de
la funcién docente, omitiendo hacer extensiva esta restriccién a
otros ingresos que puedan provenir del Estado pero que tengan
otradenominacién.

2.2. Regulacion de la doble percepcién de ingresos en el
Régimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa
deServicios (CAS) (DecretoLegislativoN.°1057)

El Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1057, aprobado por
Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM, establece expresamente lo
siguiente:
Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicién de doble
percepcién
[.]
4.3. Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrativo
de servicios la prohibicion de doble percepcién de ingresos
establecida en el articulo 3 de la Ley N.° 28175, Ley Marco del

Empleo Publico, asi como el tope de ingresos mensuales que se
establezcaenlas normas pertinentes.*

Con relacién a los servidores sujetos al Decreto Legislativo N.°
1057, existen confusiones frecuentes respecto a si un servidor
que ya cuenta con vinculo laboral puede iniciar un nuevo vinculo
laboral con su misma entidad o con una distinta sin incurrir en la
prohibicién de doble percepcién. Sobre este tema, se debe
precisar que, al igual que los regimenes laborales generales
regulados por los Decretos Legislativos N.os 276 y 728, la
prohibicién no radica en tener mas de un vinculo laboral, sino en
percibirmdsde uningreso proveniente del sector publico.

De esta manera, existe la posibilidad de que temporalmente se
suspenda la percepcion de los ingresos que vienen percibiendo a
efectos de no incurrir en incompatibilidad de ingresos mientras
dure estasegunda contrataciénbajo el referidorégimen.

2.3. Regulacién de la doble percepcion de ingresos en la
LeyN.°28175, Ley Marco del Empleo Ptiblico

Conforme habiamos detallado al inicio del presente informe, el
articulo 40 de nuestra Constitucién Politicay la Ley de Bases dela
Carrera Administrativa (Decreto Legislativo N.° 276) inicamente
hacian referencia expresa a la prohibicién de mdas de una
remuneracién. Esto habriaconllevado alaconfusiénconrelaciéna
otrosingresos que podrian percibirse del sector publicodistintosa
laremuneracién.

La Ley Marco del Empleo Pdblico, requlada por Ley N.° 28175 -en
adelante LMEP-, tratando de esclarecer el tema de
incompatibilidad de ingresos de sector publico, previé una
regulacién masamplia, estableciendolosiguiente:

Articulo 3.- Prohibicién de doble percepcién de ingresos

Ningtin empleado publico puede percibir del Estado mds de una
remuneracion, retribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso.
Es incompatible la percepcidn simultdnea de remuneracién y pension
por servicios prestados al Estado. Las Unicas excepciones las
constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por

participacién en uno (1) de los directorios de entidades o empresas
publicas.

De esta manera, la antigua confusién en torno a la prohibicién de
doble percepcion de ingresos mostré un panorama mas claro. Ello
envirtud aque la LMEP establecié una regulacién que ampliaba el
margen de posibilidad en las que se presentase la prohibicién a la
doble percepcién de ingresos, extendiéndola incluso a supuestos
en que no se perciba una remuneracién, llegando a sefialar que
esta se presentaba también cuando se tratase de retribucién,
emolumento o cualquiertipodeingreso.

Siguiendo esta linea de ideas no podriamos sostener que
constituye un supuesto de excepcién alanormasiunservidor con
vinculo laboral con una entidad publica, y posteriormente se
vincule a otra entidad del Estado, pero en esta segunda su
vinculacién no se enmarque en ninguno de los regimenes laboral
admitidos, sino sujeto a una contratacién por servicios no
personales (SNP), por el cual recibe el pago de una
contraprestacién, siendo en apariencia de tipo civil, pero en la
prdctica se presentasen los tres elementos de la relacién laboral,
no podriamos sostener que esta personano ejerce cargo o funcién
publica. Ello en virtud a que la norma no restringe la prohibicién
Unicamente a las remuneraciones, sino a cualquier otro tipo de
ingresos.

Para comprender el ambito de aplicacion de la disposicién antes
indicada, se tiene que tener en cuenta el ejercicio de funcién
publica. Sobre ello, el TC, en las sentencias recaidas en los
Expedientes N.os 0023-2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC y 0017-
2014-PI/TChasefialado que la funcién pdblica no se identifica por
el tipode contrato o vinculo de un trabajador con laadministracién
publica, sino por el desempefio de funciones publicas en las
entidadesdel Estado.

De esta manera, en tanto los dispositivos citados han establecido
que se encuentra prohibido percibir mas de una remuneracién por
parte del Estado, independientemente de ladenominacién que se
le otorgue (remuneracién, retribucién, honorarios, emolumento o
pensién), podemos concluir que ningdn servidor publico se
encontraria habilitado para recibir contraprestacién adicional de
otra entidad publica, en tanto mantenga un vinculo con una
entidad de la administracién publica; excepto las que se
encuentran expresamente permitidas (docencia y participacién
endirectoriosde entidadesyempresasdel Estado).

Si bien nuestra normativa constitucional en forma primigenia
Unicamente habia previsto en forma taxativa que la Unica
situacion excluida de la prohibiciéon de doble percepcién se
presenta cuando alguno de los dos ingresos provenga por el
ejercicio de funcién docente, este tema debe ser desarrollado
tomando en cuenta las normas conexas y modificaciones a efecto
de evitar imprecisiones sobre el tema, en las siguientes lineas
abordaremos las situaciones que suelen presentarse en la
prdctica.

3.1. Percepciéon de ingresos por ejercicio de funcién
docente

LaConstitucién Politicadel Pert establece que ningin funcionario
o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcién de uno mas por dicha funcién.
Asimismo, el Decreto Legislativo N.° 276 y la LMEP recogen la
referida excepcién a la prohibicién de doble percepcién,
afiadiendo que dentro de los supuestos prohibidos también se
encontraban inmersos cualquier otro tipo de ingreso del sector
publico, independientemente asudenominacién.
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No obstante, para entender qué casos se encontrarian excluidosa
esta prohibicién de doble percepcién, en forma indefectible
debemos definir previamente qué se entiende por funcién
docente, para ello nos remitiremos a la opinién técnica de Servir,
contenida en el Informe Técnico N.° 1589-2019-SERVIR/GPGSC2,
enelcualhasefialadolosiguiente:
2.8. Al respecto, en primer lugar, nos remitimos al Informe Legal N.°
110- 2010-SERVIR/GG-0A] (con cardcter vinculante, disponible en
www.servir. gob.pe), en el que se ha expresado que el concepto de
funcién docente no solo debe encontrarse referido a quienes
desarrollan actividades de profesores en los centros educativos de
nivel inicial, primario y secundario; sino a todo aquel profesional que
imparte ensefianza, ya sea en las instituciones de educacién bdsica,
universitaria y técnica; dentro del contexto de los requisitos y
exigenciade cadamarco legal parala formacién de alumnos, seaenla
educaciénbdsicaregularoenlaobtencién de grados académicos.
2.9. Ahora bien, respecto a la funcién docente debe entenderse como
la accién de impartir ensefianza a un grupo de personas (en colegios,
universidades e institutos). En ese sentido, respecto al alcance de la
“funcién docente”, la Ley N.° 30220, Ley Universitaria, y la Ley N.°
29944, Ley de Reforma Magisterial, sefialan que la “docencia”abarca
alos profesores en las universidades (tanto publicas como privadas),
instituciones y programas educativos publicos de educacién bdsica y
técnico productiva y en las instancias de gestién educativa
especializada. [Elresaltado es nuestro]

Consideramos que la precisién de Servir era necesaria en virtud a
que en la practica se presentaban confusiones al calificar una
determinada actividad como funcién docente. Ello por cuanto la
Unica norma que habia hecho referencia expresaalamismaerala
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del
Sector Publico, regulada por el Decreto Legislativo N.° 276
(articulo 24, literal d)), asi como su reglamento, aprobado por
DecretoSupremoN.°005-90-PCM (articulo 105).

Esta requlacién debe ser interpretada en forma conjunta con la
LMEP, en la cual se establece que “todo empleado tiene la
obligacién de prestar los servicios de forma exclusiva durante la
jornada de trabajo, salvo labor docente, la cual podrd ser ejercida
fuera de la jornada de trabajo” (articulo 16, inciso b)). Con esta
regulacién, en términos generales, los servidores publicos no
podrian dedicarse dentro de la jornada a labores diferentes a las
que le corresponde cumplir en la entidad a la que se encuentran
vinculados vy, de ejercer la docencia (en una entidad publica o
privada), lodebenhacerfueradedichajornada.

Sibien existiriaunaaparente contradiccién, todavez que lanorma
precisa que la Unica posibilidad de percibir doble ingresos
provenientes del sector publico se refieren a la funcién docente.
Luego, sefiala que la dedicacién del servidor debe ser exclusiva
durante su jornada. Ello no nos puede llevar a confundir el
tratamiento diferenciado segun el régimen laboral al que esté
sujetoelservidor.

De este modo, mientras que para los servidores de carrera
comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N.° 276
existird un tratamiento diferente, en virtud a que su norma
establece que tienen derecho a “ejercer docencia universitaria,
sinausentarse del servicio mas de seis horas semanales” (articulo
24, inciso h)), de manera que les permite realizar funcién docente
incluso durante su jornada de trabajo, con cargo a devolver las
horas dejadas de laborar en la primera entidad para dicho fin.
Distinta sera la situacién cuando se trate de un servidor sujeto al
régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N.°
728) o al régimen laboral especial de contratacién administrativa
de servicios (Decreto Legislativo N.° 1057), quienes no cuentan
con el referido derecho a solicitar permisos para ejercer la
docencia durante la jornada de trabajo. En este caso, si bien ellos
podran ejercer la funcién docente en forma simultdnea con otro

cargo publico remunerado, la misma no debera afectar la jornada
habitual de trabajo.

Finalmente, debemos precisar que, conforme a la LMEP, la
excepcion a la doble percepcién se presentara cuando el ingreso
adicional del sector publico se refiera a uno (1) mds por funcién
docente, vale decir que no podria tenerse dos ingresos o mds
adicionales provenientes del sector publico, incluso si estos
correspondiesenal ejerciciode funciéndocente.

3.2. Percepcion de pension y remuneraciéon en forma
simultanea

En relacién con el tema materia de analisis a modo de
antecedente, corresponde sefialar que nuestro TC se pronuncié
sefialandolosiguiente3:

L[]

7.De manera concordante, el articulo 8 delindicado decreto ley sefiala
que se podrd percibir simultdneamente del Estado dos pensiones, o
un sueldo y una pensién, cuando uno de ellos provenga de servicios
docentes prestados a la ensefianza publica o de viudez. En tal
contexto, debe entenderse que solo podrd percibirse unapensiény un
sueldo o remuneracién siempre que este Ultimo concepto se derive de
servicios docentes,; o dos pensiones cuando una corresponda al
beneficiario por derecho propio y otra por derecho derivado. De lo
anotado se infiere la expresa incompatibilidad entre la remuneracion
y la pensién. Aqui, a diferencia de la prohibicién constitucional
contenida en el articulo 40 de la Carta Fundamental, no se dan los
mismos presupuestos que justifican la proscripcién de los empleados
publicos por lo que solo se generard incompatibilidad cuando el
cesante reingrese al servicio del Estado, vale decir, cuando se genere
unanuevarelaciénjuridicade empleo.

Prosigueel TC:

L]

8. De otro lado, en el articulo 45 del Decreto Ley N.° 19990 se ha
precisado que el pensionista que se reincorpore a la actividad laboral
como trabajador dependiente o independiente elegird entre la
remuneracion o retribucién que perciba por sus servicios prestados o
su pensidon generada por el Sistema Nacional de Pensiones,
permitiendo que, por excepcion, el pensionista trabajador pueda
percibir simultdneamente pensién y remuneracién o retribucién,
cuando la suma de estos conceptos no supere el cincuenta por ciento
(50 %) de la unidad impositiva tributaria vigente. Se advierte en este
nuevo tratamiento a los pensionistas del Sistema Nacional de
Pensiones que la incompatibilidad entre pensién y remuneracién
determina la prohibicién de doble percepcién de ingresos con la
regulacién de otras formas de prestacion de servicios, extendiendo la
proscripcién al denominado “trabajador independiente” que recibe
una retribucidn, lo cual constituye un verdadero contrasentido dado
que en este supuesto la persona no recibe una remuneraciény menos
aun puede ser calificada como trabajador independiente, puesto que
el vinculo laboral genera, por regla general, una relacién de
dependencia.

Por su parte, Servir ha emitido pronunciamientos contradictorios
en relacién con el mismo tema, toda vez que mientras en el
Informe Técnico N.° 420-2016-SERVIR/ GPGSC#, de fecha 15 de
marzodel 2016, precisé ensupunto 3.3losiguiente:
De acuerdo con el articulo 8 del Decreto Ley N.° 20530, se debe
entender que solo podrd percibirse una pensién y un sueldo o

remuneracién cuando uno de ellos se derive de servicios docentes
prestados alaensefianzapublica.

En sulnforme Técnico N.°1750-2016-SERVIR/GPGSC, de fechal3
dejuliodel 2016, especificamente en el punto 3.2, Servir sefialé lo
siguiente:

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto Ley N.° 20530, se debe
entender que solo podra percibirse una pensién y un sueldo o
remuneracion siempre que este Ultimo concepto se derive de
servicios docentes, ello concordante con las normas restrictivas a
lasquesehacealusiénenel presenteinforme, lascualesremarcan
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la condicién que el sequndo ingreso deba ser proveniente de
servicios de docencia y no por la prestacién de servicios
diferentes. Asi, es incompatible la percepcién de una pensién y
una remuneracion, a pesar de que el primer concepto -y no el
segundo- derivedeserviciosdocentes.

Conforme detallamos enla parteinicial, recientemente a través de
laSentencial/2022 de fecha 16 dediciembre del 2021, recaidaen
el Expediente N.° 03432- 2018-PA/TC, el TC emitié precedente
respecto ala prohibicién arbitraria e injustificada de la percepcién
simultanea de remuneracién y pensién por servicios prestados al
Estado, enelcualhasefialadolosiguiente:

[

7. El sequndo pdrrafo del fundamento 86 de esta sentencia de
inconstitucionalidad, reviste una enorme importancia no solo para
resolver la presente controversia. En efecto, al analizar el articulo 40
de la Constitucién Politica del Estado, el Tribunal interpreta que,
cuando este articulo prescribe que “ningtin funcionario o servidor
publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico
remunerado, con excepcién de uno mds por funcién docente”. No cabe
margen de duda en el sentido de que lo que la Constitucién prohibe es
la doble percepcién de remuneraciones, salvo la remuneracion
docente, pero no la doble percepcién de ingresos, esto es, la
percepcién simultdneade remuneraciény pension.

8. Esta disposicién constitucional lo que busca es impedir que una
misma persona acapare dos o mds cargos remunerados por el Estado,
dando lugar a una situacién de privilegio inaceptable y desplazando a
otras personas con iguales aspiraciones laborales. Pero también
buscagenerarahorropublico.

9. En este escenario, la situacién del pensionista que reingresa a
laborar al Estado tiene una connotacién muy distinta, por diversas
razones, tales como que la pensién a que se ha hecho acreedor
después de haber aportado su fuerza laborar y las aportaciones
dinerarias que prescribe laley de la materia, ha pasado a formar parte
de su patrimonio y no le pertenece al Estado, el cual dnicamente se
encargade administrarlo.

Siguiendo esta linea, el TC ha establecido como precedente las
siguientesreglassustanciales:

L[]

b) Regla sustancial. En el caso de que el pensionista de jubilacién o
cesantia decida reincorporarse al servicio del Estado, la
Administracién Pdblicaobservardlas siguientes reglas:

Regla sustancial 1. No existird incompatibilidad entre la percepcién
simultdnea de la pensidn de jubilacién o cesantia de los regimenes del
DecretoLeyN.°20530y Ley N.°19990y laremuneracién porservicios
prestados al Estado, sean docentes o de cualquierindole.

Regla sustancial 2. La Administracién Publica no podrd suspender las
pensiones de jubilacién o cesantia de los regimenes del Decreto Ley
N.° 20530 y Ley N.° 19990, en el supuesto previsto en la Regla
Sustancia 1, deviniendo en inaplicables las normas que se opongan a
estasreglas.

3.3. Contratacion de pensionistas de la Policia Nacional del
Pera y de las Fuerzas Armadas para apoyar en dreas de
Seguridad Ciudadanay Seguridad Nacional

Un tema al que no podemos dejar de referirnos es la regulacién
especial de los pensionistas de la Policia Nacional del Pert y de las
Fuerzas Armadas, quienes, segun la Ley N.° 30026, publicada en
el diario oficial El Peruano, el 23 de mayo del 2013, pueden ser
contratados para apoyar en areas de Seguridad Ciudadana y
Seguridad Nacional.

De la revisién de la norma en comento, se advierte que esta
regulacién especial posibilita la contratacién de los referidos
pensionistas, sino también prevé laposibilidad de que percibanen
formasimultaneasupensiényremuneraciénde Estado.

Porsuparte, el Decreto SupremoN.°003- 2014-IN, publicadoenel
diario oficial EI Peruano el 23 de marzo del 2014, establecié que la

autorizacién para contratar al personal policial y militar
pensionista en dreas vinculadas a la seqguridad ciudadana y
seguridad nacional, faculta el pago de remuneracién en un solo
empleo, sin admitir la posibilidad que pueda percibirse ingresos
simultdneos de dos o mas prestaciones de servicios, salvo cuando
uno de ellos provenga del ejercicio de la docencia o constituya
dieta por participar en algin directorio de empresa o entidad
publica.

Debemos precisar que, con fecha 8 de febrero del 2017, fue
publicada en el diario oficial El Peruano, laLey N.° 30539, Ley que
modifica el articulo tnico de la Ley N.° 30026, Ley que autorizala
contratacién de pensionistas de la Policia Nacional del Pert y de
las Fuerzas Armadas para apoyar en areas de seguridad ciudadana
y seguridad nacional, posibilitando también la contratacién de los
referidos pensionistas, no solo para las dreas vinculadas con la
seguridad ciudadana, la seguridad nacional, sino también podran
sercontratados parabrindarservicios administrativos.

3.4. Percepcion de dietas por participar en un directoriode
unaempresadel Estado

Conforme al numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N.° 28212, para
aquellos funcionarios o servidores civiles que, en virtud al
desempefio de su cargo (primera retribucién) también formen
parte de un directorio, percibiran las dietas correspondientes
(segunda retribucién) a este érgano colegiado, ya que se
encuentra dentro de la excepcién permitida; sin embargo, no
podranpercibirdietasenotraentidad (terceraretribucién).s

De otro lado, una persona que ejerce funcién publica como
miembro de un Directorio, Consejo Directivo o Tribunal
Administrativo (primera retribucién), percibiendo dietas por la
asistencia a las sesiones de este, podria percibir un ingreso
adicional en otra entidad publica, en calidad de dietas (sequndo
ingreso), pues el sequndo ingreso se encontraria dentro de las
excepciones previstas en el sequndo parrafo del articulo 3 de la
LeyN.°28175, Ley Marcodel Empleo Publico.

En esta linea de ideas, no obstante de estar permitida la
percepcién de remuneracién y dietas por mantener un vinculo
laboral con el Estadoy, ala vez, pertenecer a un érgano colegiado,
la excepcién no permite que el mismo servidor sea beneficiario de
dietas adicionales en otra entidad pues ello constituiria una
terceraretribucién.

Asi, las excepciones contempladas en el articulo 3 de la Ley N.°
28175 limitanlas entregas econémicas que unservidor civil podria
recibirdel Estado hastaun mdximo de dos (2). Todo exceso de este
limite constituiria una trasgresién a la prohibicién de doble
percepciéndeingresos.

3.5. Doble percepcion de ingresos a favor del personal de
salud durante laemergenciasanitaria

Confecha1l0de febrerodel 2021, fue publicado en el diario oficial
El Peruano la Ley N.° 31122, Ley de reforma constitucional que
habilita el doble empleo o cargo publico remunerado del personal
médico especializado o asistencial de salud, en casos de
emergenciasanitaria.

Articulo dnico. Modificacién del articulo 40 de la Constitucién Politica
delPert

Modificase el articulo 40 de la Constitucion Politica del Perd, conforme
al siguiente texto: Articulo 40.- La ley regula el ingreso a la carrera
administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los
servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningdn
funcionario o servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o
cargo publico remunerado, con excepcion de uno mds por funcién
docente. Por ley, con el voto favorable de mds de la mitad del ndmero
legal de los congresistas, se amplia temporalmente la excepcion del
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pdrrafo anterior, para el personal médico especialista o asistencial de
salud, ante unaemergenciasanitaria. [...]

Conforme puede advertirse, recientemente fue afiadido en forma
temporal un cuarto supuesto de excepcién a la prohibicién de
doble percepcién deingreso en el sector publico. Esto sustentado
porlaemergenciasanitariaque vivimosconel COVID-19

Del desarrollo del presente informe, podemos llegar a las
siguientes conclusiones:

e Las entidades publicas deberdn analizar en cada caso particular si
los servicios que se brindan a través de contratos de locacién de
servicios, servicios no personales, asesorias o consultorias se
realizan en el desempefio de funcién publica, teniendo en cuenta
qgue no se encuentran en el supuesto de prohibicién de doble
percepcién de ingresos los contratos de naturaleza civil en los que
noserealice funcién publica.

* En forma temporal se ha considerado como excepcién a la
percepcién de doble ingresos prohibida en el sector publico a favor
delpersonal de salud, mientras dure laemergenciasanitaria.

e £/ TC ha establecido como precedente que no existird
incompatibilidad entre la percepcién simultdnea de la pension de
jubilacién o cesantia de los regimenes del Decreto Ley N.° 20530 y
Ley N.°19990, y la remuneracién por servicios prestados al Estado,
seandocentes ode cualquierindole. De este modo la Administracion
Pdblica no podrd suspender las pensiones de jubilacién o cesantia

Contrataciones del
Estado en tiempos
del COVID-19

El presente trabajo tiene como objetivo general determinar cémo se
lleva a cabo las contrataciones del Estado en tiempos del COVID-19
en el dmbito de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N.° 30225,
(en adelante, laley) y modificatorias y su reglamento (en adelante,
el reglamento) aprobado por Decreto Supremo N.° 344- 2018-EF y
modificatorias. Toda vez que las contrataciones del Estado se han
vistoafectadasporel COVID-19.

Debemos decir que es de conocimiento publico que, en marzo 11 del
2020, la Organizacién Mundial de la Salud (en adelante, OMS)
consideré el brote del COVID-19 como una pandemia mundial,
estimando que se trata de un virus nuevo y que no existe poblacién

de los regimenes del Decreto Ley N.° 20530 y Ley N.° 19990 en el
supuesto detallado en el pdrrafo precedente, deviniendo en
inaplicables las normas que se opongan aestasreglas.

Notas:

1. Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N.° 065-2011-
PCM, publicadoel27dejuliodel2011.

2. Véase en
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2019/
IT_1589-2019-SERVIR-GPGSC.pdf.

3. Expediente N.° 03480-2007-PA/TC. Véase https://www.tc.gob.
pe/jurisprudencia/2008/03480-2007-AA.html.

4. Véase en https://es.scribd.com/document/365882021/IT420-2016-
SERVIR-GPGSC-pdf

5.De conformidad con el articulo 3 del Decreto Supremo N.° 039- 2020-EF,
publicado el1de marzodel 2020, ningin miembro del Consejo Directivo
de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) puede
percibir dietas en mds de una (1) entidad publica, conforme a lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley N.° 30900, Ley que Crea la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), y en el
presentenumeral.

Fuente:
Actualidad gubernamental,
dejulio 2022

alguna protegida a él. Asimismo, determiné que el virus se propaga y
contagia facilmente y que puede producir graves afecciones a la salud del
serhumano

Ennuestro Estado peruano el ente rector es el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (en adelante, OSCE), entidad delegada de hacer
cumpliry supervisar las disposiciones de las normas para las adquisiciones
del Estado de contratacion de obras, servicios y bienes que llevanacabolas
entidades publicas. Sucompetenciaesanivelnacional.

El contrato y su ejecucién tienen su fundamento legal en la ley antes
mencionada, la cual sefiala que, para celebrarse un contrato, debe ser por
escrito y ajustarse a la proforma incorporada en los documentos del
procedimiento de seleccién con las rectificaciones aceptadas por el
organismo correspondiente durante elmismo, y suReglamento.

Finalmente, se puede colegir ante la pandemia por el COVID-19 que las
entidades del Estado se han visto afectadas en las contrataciones del



Estado y para ello, el Gobierno Nacional ha tenido que realizar
modificaciones en el reglamento, con el fin de coadyuvar con la
reactivacién econémica en el proceso de reiniciar con las
actividades econémicas, asimismo, se han tomado medidas para
salvaguardar la salud de las personas y atenuar en lo cabe los
resultados econémicos que hanvisto afectados a causade la crisis
sanitaria.

El objetivo de la presente investigacién es establecer cémo se
lleva a cabo las contrataciones del Estado en tiempos del COVID-
19, eneldambitodelaleyantesacotaday modificatorias, asimismo,
su reglamento y modificatorias. Ademas, efectuar un estudio
equiparado de la legislacién sobre contratacién publica con otros
paises. Este proceso se llevé a cabo bajo un planteamiento
cualitativo, una manera no experimental y esencialmente
descriptiva, apoydandome en procedimientos de investigacién
documental, para obtener resultados notables. Este trabajo tiene
como marco de particién la ley y los principios de contrataciones
del Estado.

Behar! en su articulo tuvo varios objetivos, como plantear una
definicién y aproximarse al problema del mal gasto piblico
llamadas también “culturas de malgasto” que se encuentran
aferradasy protegidas por narrativas. Busca caracterizar e ilustrar
la complejidad en la identificacién de dichas costumbres del
malgasto, estudiando las compras publicas de vehiculos
blindados. Asimismo, busca colaborar, con el progresivo cuerpo de
literatura sobre las politicas publicas y las narrativas y, por otro
lado, respecto a la eficiencia estatal en Latinoamérica, busca
engrandecer la literatura interdisciplinaria, siendo que, a través
del estudio de caso, se viene incorporando los comportamientos
aprendidos y el rol de narrativas. Llega a la conclusién de que se
transgreden ciertos principios, tales como de eficiencia,
efectividad y economia, en las culturas del mal gasto publico que
cubren conductas aprendidas en la gestién administrativa. En ese
sentido, se podria decir que el malgasto publico enla gestiénde la
administracién obedece a conductas aprendidas que transgreden
principios, talescomolaeficiencia, eficaciay economia.

Lépez y Cardozo? tuvieron como propdsito en su articulo
esclarecer el Sistema de Monitoreo y Evaluacién en el estado de
Chihuahua y estudiar sus desafios y logros, esencialmente
alrededor de las caracteristicas del mercado de evaluaciones, los
costos de contratacién y los procedimientos. Arribaron a la
conclusién de que en un entorno mundial como nacional, para
simplificar la rendicién de cuentas de los ciudadanos, se ha ido
estableciendo la evaluacién como una prdctica capaz de brindar
informacion a los tomadores de decisiones del Poder Ejecutivo o
Poder Legislativo, permitiéndoles en los procesos participativos
comprometerse, y que, no solo es suficiente la organizacién y el
funcionamiento de los procesos federales, sino que se vuelve
preponderante saber el desempefio de los érganos y dreas de
evaluacion concebidos por todos los estados. A su vez, la carencia
de cumplir con los requisitos en las contrataciones publicas
sefialados en las leyes pertinentes conllevan a presuntas
habilidades de actosde corrupcion.

Pineday Pardo3 partieron desde un enfoque neoinstitucionalista,
teniendo en cuenta de cémo afectan en la toma de decisiones los
cambios normativos, obteniendo como resultado que casi todas
las instituciones han sacado provecho por las flexibilizaciones
normativas. Asimismo, tuvieron como objetivo brindar un
panorama en el estado de la contratacién de emergencia, que han
sido utilizados por los operadores publicos en sus decisiones, en
vez de las modalidades de contratacién estandar debido a los

cambios normativos efectuados por parte del Estado.
Concluyeron que en un contexto de emergencia los gobiernos
deben actuar de forma rdpida con el fin de salvar la vida de las
personas, sinembargo, no debe serimpedimento para cumplircon
lasreglasdetransparenciay publicidad enlacontrataciénpublica.

Maya en su articulo analizé la polémica mds reciente respecto al
COVID-19 por parte de pensadores sociales de varios paises con la
finalidad de aclararalgunasinterrogantesimportantesreferentes
alas causas, los efectos y las perspectivas de la pandemia. Indicé
que la pandemia ha mostrado la complejainterdependencia entre
lossistemas quefijanlavidacotidianacomo:lasalud, laeducacién,
el trabajo, la politica, la tecnologia, la economia, entre otros
muchosmas. Concluye que lapandemianosviene ensefiandoque,
como humanos, vivimos en una interdependencia global y no
somos invulnerables y que, tenemos que conservar la
biodiversidad y que, si queremos coexistir con otras especies
animales, debemos resquardar sus espacios y respetarlas.
Asimismo, seria un acontecimiento irresponsable el continuar
haciendo las cosas como antes, el dia que sea superada la crisis de
salud actual que se esta atravesando a sabiendas que dicha crisis
sehallevadoalamuerteamillonesde personasentodoelmundo.

Paguay y Rivera# en su articulo realizaron un estudio de
equiparacién entre distintos paises de América Latina que forman
parte de Estados del Mercosur y sus correspondientes leyes en el
accesoalainformacién. Concluyeron que las constituciones de los
Estados que forma parte del Mercosur comprenden desde uno a
tres articulos a través del cual admiten el acceso a la informacién
como un derecho de los ciudadanos, por lo que, se colige que hay
uncimientosélido en estos paises para transparentar los procesos
e implementar los mecanismos para ello, y asi combatir la
corrupcién. Del mismo modo, indicé que para lograr la maxima
transparencia por la crisis del COVID-19, seria conveniente que las
reformas de las normas de transparencia deberian sefialar y
determinarsesionesabiertasalaciudadania.

Romero-Pérez5, en la elaboracién de su ensayo, describié varios
articulos de la Ley de Contrataciones del Estado, entre los cuales
se encuentra relacionado con los principios de las contrataciones
citandoalossiguientes: 1) competencia; 2) eficaciay eficiencia; 3)
libertad de concurrencia; 4) igualdad de trato; 5) equidad; 6)
integridad; 7) transparencia; 8) publicidad; 9) eficiencia; 10)
vigencia tecnoldgica; y 11) sostenibilidad ambiental y social.
Concluyé que la Ley de Contrataciones tiene caracteristicas
importantes, tales como en lo que respeta al tribunal, a la
contratacién electrénica y al organismo supervisor de las
contratacionesdel Estado.

Por su parte el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece como principiosalossiguientes:

(]

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre
acceso y participaciéon de proveedores en los procesos de
contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las
mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrdndose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.
Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no
sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el
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desarrollode unacompetenciaefectiva.

) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién claray
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo
condiciones deigualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamientojuridico.

d) Publicidad. El proceso de contratacién debe ser objeto de
publicidad y difusién con la finalidad de promover la libre
concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervisiéon y
elcontroldelascontrataciones.

e) Competencia. Los procesos de contratacién incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mds ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se
encuentra prohibida la adopcién de prdcticas que restrinjan o
afectenlacompetencia.

f) Eficaciay eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones
que se adopten ensu ejecucién deben orientarse al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando
la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asicomo delinterés publico, bajo condiciones de calidad
yconelmejorusodelosrecursospublicos.

g) Vigenciatecnoldgica. Los bienes, los servicios y las obras deben
reunir las condiciones de calidad y modernidad tecnolégicas
necesarias para cumplir con efectividad la finalidad publica para
los que sonrequeridos, porundeterminadoy previsible tiempo de
duracién, con posibilidad de adecuarse, integrarse y
repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y
tecnoldgicos.

h) Sostenibilidad ambiental y social. En el disefio y desarrollo de la
contratacién publica se consideran criterios y practicas que
permitan contribuir tanto a la proteccién medioambiental como
socialyaldesarrollohumano.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben
guardar una razonable relacion de equivalencia y
proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
correspondenal Estadoenlagestiondelinterésgeneral.

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion estd guiada por la honestidad y
veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentesde maneradirectayoportuna.

(]

En ese sentido, se colige que no son todos los principios, debido a
que también se pueden aplicar los principios generales del
derecho; sin embargo, estos principios coadyuvan en una mejor
interpretaciényaplicaciéndelaley de contrataciones.

Castro y Villavicencio® sefialaron que en varios casos en los
procedimientos de seleccién el personal responsable no se
encuentra debidamente capacitado, llevando a cabo en la
contratacién publica exigencia altas en comparacién con las
necesidades reales, generando de esta forma costos ocultos,
ademds de procedimientos ineficientes y poco transparentes.
Concluyendo que los principios que rigen la contratacién publica
tienen un papel relevante porque contribuyen a establecer en la
adjudicacién de ofertas para la adquisicién de servicios y bienes
optimasdecisionesde calidady precio.

Alejos? tuvo como propdésito en su articulo revelar y explicar la
problematica del sistema arbitral en general, con el propésito de
desarrollar una solucién entendiendo sus causas. Concluyé que,
teniendo en consideracién los contratos publicos en el marco del
arbitraje, es uno de los temas que constituye y suscita a mds
debate. Empero se ha prestado poca atencidn a lo que resulta ser
lasimiente delarbitraje, estoes, elconvenioarbitral.

Para Alvarado®, en relacién con el contrato y su ejecucion, refirié
que en todo procedimiento de seleccién el contrato a suscribirse
debe ser necesariamente por escrito, asimismo, que se ajuste ala
proforma incorporada en los documentos de gestién y si hubiera
alguna modificacién debe ser aprobada por la Entidad durante el
mismo acto. Asimismo, refirié que, el procedimiento de seleccién
de los métodos de contratacién es un grupo de actos
administrativos o de administraciéon, en un determinado
procedimiento administrativo especial, con el fin de seleccionar a
la personajuridica o natural por medio del cual los organismos van
aconvenir un contrato para la adquisicién de bienes, consultorias,
laejecuciéndeuncontratooserviciosengeneral.

Ahora bien, Retamozo (2015) indicé que la licitacién publica es el
principiodel proceso de seleccién, mediante el cual se desunenlas
otras modalidades y tipos de procesos de seleccién. Asimismo,
sefialé que en la doctrina se la definié como aquel medio
administrativo de acondicionamiento de la voluntad contractual
de la Administracién Pudblica que en ejercicio de direccién
administrativainvitaalos participantes ointeresados haganllegar
sus propuestas de conformidad con las bases establecidas por la
entidad, de entre las cuales se elegird la mas adecuada. Y que el
concurso publicoylalicitacién publicason semejantes en cuantoa
reglas.

Para Alvarado?®, refirié con respecto a la adjudicacién simplificada
que, si bien quedan exceptuados los servicios brindados por los
consultores individuales, asimismo, para la ejecucién de obras.
Esta adjudicacién se emplea para la contratacién de servicios y
bienes, siendoque paralaselecciénde consultoresindividualesse
emplea en la contratacién para servicios de consultoria en los que
no se requiere personal profesional adicional ni equipos de
personal, por la razén de que solamente la practica y las
calificaciones de la persona natural que va prestar el servicio son
los requisitos basicos, de acuerdo con lo establecido en el
reglamento. Y en relacion a la comparacion de precios, siempre
que sean sencillos de conseguirlo y que tengan un estandar en
mercados. Asi, estos podrdn ser usados en la contratacion de
serviciosybienesdedisponibilidadinmediata.

Asimismo, por la subasta inversa se entiende que se emplea para
lacontrataciénde servicios comunesy bienes que se estén dentro
del listado de servicios comunes y bienes y cuenten con ficha
técnica.Y enlascontratacionesdirectas, la Administracién Piblica
puede excepcionalmente contratar con un proveedor
directamente enloscasossiguientes:

¢ En capacidad de costos de conveniencia cuando se contrate con
otra entidad y resulte mads eficaz y técnicamente posible
complacerlanecesidad.

e Cuando se encontrase en una situacién de emergencia
provenida de suceso catastréfico, situaciones que: signifiquen
amenaza o que afecten la defensa o sequridad nacional. De igual
forma, de una emergencia sanitaria manifiesta por el ente rector
delsistemanacionaldelasaludenelPerd.

e En el tiempo que los bienes y servicio solamente se puedan
obtener de un determinado proveedor, entre otros. No obstante,
para la contratacidn directa el reglamento precisa los requisitos
paracadaunodeestossupuestos.t©
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De lo anterior, se puede decir que en las contrataciones directas
las entidades de la Administracién Publica pueden
excepcionalmente contratar con un solo proveedor siempre y
cuando se contrate con otra entidad y los costos de conveniencia
sean técnicamente viables y mas eficaces para satisfacer la
necesidad.

Zang et alllsostuvieron que el Pert, enrelacién conla prevencién
del COVID-19, ha estado emitiendo diversos dispositivos legales,
limitando los derechos fundamentales tales como a la
inviolabilidad de los domicilios, lalibertad personal y lalibertad de
transito y reunién. Asimismo, en materia econémicay financiera,
enelmarco que le haotorgado la Constitucién, solicitaal Congreso
facultades especiales con el fin de que emitiese decretos
legislativos en diversas materias, concediéndole dicha facultad el
26 de marzo del 2020 por cuarentay cinco (45) dias. Para aligerar
la adquisicién de suministros basicos, tales como alimentos y
equipo médico, se ha venido acogiendo a una causal por
emergencia sanitaria establecida en la Ley de Contrataciones del
Estado; en consecuencia, haciendo que los proveedores
participen directamente y que los controles, requisitos y
procedimientossean mas maleables.

Con respecto a las contrataciones directas la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que las entidades de la
Administracién Publica excepcionalmente pueden contratar con
un proveedor determinado, siendo para el caso del presente
trabajo, ante situaciones de una emergencia sanitaria decretada
porelenterector, estoes, el sistemanacional delasalud.

En ese sentido, se colige que la norma de contrataciones publicas
habilita a las entidades para que en una situacién de emergencia
sanitaria contraten solamente con un proveedor determinado,
corriendo el riesgo de que las partes involucradas sean vean
envueltosenhipotéticos casosde actosde corrupcion.

Asimismo, hay que tener en cuenta que, en atencién al impacto
provocado por la emergencia sanitaria, mediante Resoluciones
Directorales N.os 001 y 003-2020- EF-54.01, el Ministerio de
Economia y Finanzas ha venido suspendiendo y prorrogando los
plazos de procedimiento de seleccién en materia de
abastecimiento, con el fin de salvaguardar la vida salud,
subsistencia, la seqguridad de la poblacién, infraestructura publica
y bienes asi no estén relacionados con la propagacién y
prevenciéndel COVID-19.

Finalmente, se presenta un cuadro en donde se muestra las
actividades de los actos preparatorios, debido a que en el proceso
de compras publicas se debe desarrollar mediante actuaciones
administrativas siendo estas asociadas en actos preparatorios,
selecciény ejecucion contractual.

Expediente de | Comité Especial | Aprobacion
Requerimiento Presupuesta contratacion de bases

- Definicion - Bisqueda de - Solicitud - - Solicitud
del fuentes de Determinacion Designacion de
requerimiento - certificacion del tipo de del comité aprobacién
-Remision  Identificacion presupuestal proceso, - Instalacion  de bases
del de - modalidad vy del comite -
requerimiento proveedores  Aprobacion la numeracion - Reunion Aprobacién
al OEC - Remision de  de la del proceso del Comité  de bases
- Traslado del cotizaciones  solicitud - Solicitud de  Especial para
requerimiento - Recepcion aprobacion de  elaborar
al operador  de la oltima expediente bases
logistico cotizacién - Aprobacion - Revision de

- del expediente bases por

Determinacion asesoria

del valor juridica

referencial

Teniendo en cuenta lo precitado, las instituciones publicas estan
habilitadas para contratar directamente bienes y servicios con un
determinado proveedor, siempre y cuando los costos de
oportunidad sean técnicamente viables para satisfacer las
necesidades.

Es conveniente determinar las situaciones de emergencia sea por
desastres catastroéficos, o que afecten la defensa o seguridad
nacional; asimismo, cuando se determine una urgencia sanitaria
manifiesta por el ente rector del Sistema Nacional delaSaluden el
Perd.

Se puederazonarque lanormade contrataciones publicas habilita
alas entidades para que en unasituaciéon de emergencia sanitaria
contraten solamente con un proveedor determinado, corriendo el
riesgo de que las partes involucradas sean vean envueltos en
hipotéticos casosdeactosde corrupcion.

Para concluir, se puede colegir que ante esta pandemia por la
COVID-19 las entidades del Estado se han visto afectadas en las
contrataciones de publicas. Para ello, el Gobierno Nacional ha
tenido que realizar modificaciones en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado con la finalidad de que coadyuven con
la reactivacién econdémica en el proceso de reinicio de las
actividadeseconémicas.

Las contrataciones del Estado en tiempos del COVID-19 son
necesarias debido a que permiten satisfacer las necesidades de
salud querequierelaciudadania, motivo porel cual es esencial que
lleve a cabo las contrataciones publicas con la debida eficacia y
eficiencia.

Se sugiere una norma que agilice los procesos de contratacion
paraunadecision 6ptimaatravés delos mediosdelatecnologiade
lainformacién, analizando almomentodela contrataciéntodaslas
alternativas parasueleccién.

Se recomienda que ante una situaciéon de emergencia en donde
habriaque conundeterminado proveerhayaunmayor control, con
elfindedesvirtuarhipotéticos casosde corrupcién.

Se sugiere capacitar al personal que interviene en la toma de
decisiones en las contrataciones con el Estado en general.
Asimismo, se deberia implementar un sistema con indicadores de
gestién, debido a que estos sistemas son altamente ventajosos al
momento de la toma de decisiones, siempre y cuando que se
contara con la informacién correspondiente y con el suficiente
tiempo parasuanalisis.
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Principales Actividades
Académicas

JULIO 2022

Charla SUNAT: Aplicacién practicade s APLICACI(')N-
la Tributacion de los No Domiciliados AP |_|CAC|C')N TRiBJmﬁ'g:%ﬁ;g
Fecha:05dejuliodel 2022 PRACFlCA DE LA NO DOMICILIADOS
Expositor: CPC EImer Oswaldo Barrera TRI BUTAC|ON DE LOS

Benavides, Funcionariode SUNAT
Modalidad: Online, Gotowebinar
Inversion: Gratuito para miembros

NO DOMICILIADOS

habiles
charla SUNAT- Sistema de Sistema de Detracciones €Ll .
A REELE (T SISTEMA DE
Detracciones IGV -ii B = a DETRACCIONES
Fecha:06dejuliodel 2022 — 4 EEEE IGV
Expositora: Dr. Jaime Romero, ; : i ::-_‘
Funcionario de SUNAT m ' | E: 5
Modalidad: Online, Gotowebinar _ i “
Inversién: Gratuito para miembros = I i :
habiles. ToOEEEEE . G
— . <4<t onine - zoow Il
Constituciande Emprens D — e
onstitucion de Empresas R *  OPERATIVOSEN LA
P GASTOS CONSTITUCION DE
Fecha: 07 dejuliodel 2022 PRE-OPERATIVOS | EMPRESAS
Expositora: CPC Karina Ormachea EN LA CONSTITUCION DE EMPRESAS I .— IL CPC KARINA ORMACHER WENA
Mej ia § e veros yies s | b VACANTES LIMITADAS
Modalidad: Online, Zoom. :

(4444 L

Charla SUNAFIL: Estandares de ESTAN Dmléls:‘_ ::
Higiene Ocupacional OCUPACIONAL

Fecha: 07 de julio del 2022
Expositor: Funcionariode SUNAFIL
Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

INSPECTOR DE TRABAJO
IRE - AREQUIPA
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...continuacioén Principales Actividades Académicas

£<<< =
Charla SUNAFIL: Libertad Sindical ;::IEDRIE‘R'I’_
Fecha: 08 de julio del 2022 g iy :
Expositora: Funcionaria de SUNAFIL . e
- . . . Estade o de los empleadores, v es considerada
Modalidad: Online, Gotowebinar ot o B

IRE - AREQUIPA

Inversion: Gratuito para miembros

habiles 3
SUN:-FIL
2
Charla SUNAT: Fraccionamiento Art. € u
36 Cadigo Tributario Pasos para solicitar el S SUNAT FRACCIONAMIENTO
fraccionamiento y/o aplazamiento ART- 36 CODIGO

Fecha:12dejuliodel 2022

Expositora: Rossana Delgado,
Funcionariade SUNAT

Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

TRIBUTARIO

Charla SUNAT: Obligaciones PR o
- - . OBLIGACIONES
Tributarias para el traslado de bienes FORMA DE SUSTENTAR EL TRASLADO TRIBUTARIAS PARA
- Guias de Remision — - " EL TRASLADO DE
o £Qué guins de n'll.h=|nn deben sustentar el traslado? BIENES - GUIAS pE
Fecha:13dejuliodel 2022 Medlafoeme) REMISION
Expositor: Jaime Romero, Funcionario [ Soltne
de SUNAT m———

Modalidad: Online, Gotowebinar
Inversion: Gratuito para miembros
habiles 2t SRR

Charla SUNAFIL: ;Como presentar i <<« -
o pres : COMO PRESENTAR

correctamente una denuncia ante REQUISITOS DE LA DENUNCIA LASORAL CORRECTAMENTE

la SUNAFIL? T L N TR LR TR, UNA DENUNCIA ..

ANTE LA SUNAFIL

DENUNCIADOS

Fecha: 14 de julio del 2022
Expositor: Funcionariode SUNAFIL
Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversion: Gratuito para miembros
habiles
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Taller: Planillas de Construccion Civil

Fecha:15dejuliodel 2022
Expositora: CPC Karina Ormachea
Mejia

Modalidad: Online, Zoom.

Charla SUNAFIL: Hostilidad Laboral

Fecha:15dejuliodel 2022
Expositora: Funcionaria de SUNAFIL
Modalidad: Online, Gotowebinar

Inversiéon: Gratuito para miembros
habiles

Charla SUNAT: Tramites virtuales de
RUCy APP personas
Fecha:19dejuliodel 2022

Expositor: Eduardo Gutierrez,
Funcionario de SUNAT

Modalidad: Online, Gotowebinar.

Inversion: Gratuito para miembros
habiles.

Charla SUNAT: Sistema de
Retencionesdel IGV
Fecha:20dejuliodel 2022

Expositora: Jessica Alferez,
Funcionario de SUNAT

Modalidad: Online, Gotowebinar.

Inversion: Gratuito para miembros
habiles.

NO | & \J

BASE LEGAL

T

a2y

> Dacrets Suprims W' 00337 T, .0, ol Dt Logilasi N 726,
Loy s Prouctiaidy Comgeituidsd Laberal

Funcionalidades del APP Personas

£Qué es el Régimen de Retenciones del IGV?

SSsSUNAT

Es ol éaiman por sl cul, los suisios designados gor ko SUNAT como Ageres de Retsncidn debarén
retener partn dal Impussto Ganeral a Ias Vantas (IGV] qus les corrasponds pagar 8 sus Drovaedores.
para su posterior enireg &l fsce, segur i rbut

Los proveedores (vendedores. prestadorss de Servicios 0 CONSITLCIONES) 86 ENCUENTEN cOIgEtOs &
‘soportar la retencidn, pudiendo deducir los mantos que se les hublsran retenida conira el IGY que les
‘comespanda pager, o en su casa, salicitar su devolicidn.

apiica respecta de las aperacones gravadas con ef 16V, cuya obiigscion nazea a
dol 2002

#_ El UsuanoiClients {Agente de relencién designadn por SUNAT) rebiene del importa de
~ Ia operacitn a cancalar al proveador, un parcantaje fjado en 3%.

A
% Finalidad: Asagurar In cobranza da una parte dei IGV da una oparacién qus ya 58
al reaizo

€44«

(4444

€44«

e
SUNAT

<4<

Formacion Académica y Profesional

onine - zoow Il

TALLER

PLANILLAS DE_
CONSTRUCCION::

CIVIL

EXPOSITORA:

CPC KARINA ORMACHEA MEJIA

VACANTES LIMITADAS

15 DE JUuLIO

HOSTILIDAD

LABORAL:

15 DE JULIO

= B
TRAMITES

VIRTUALES DE

RUCY APP
PERSONAS

I EDUARDO
_ GUTIERRE2

160D a1700hE,

LRI P

23>

=]
SISTEMA DE

RETENCIONES

DEL IGV

FEREZ

20 DE JULIO
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...continuacioén Principales Actividades Académicas

. £CLC ontine-zoow M
Charla: Seguro Vidaley - Obligatorio —_—— .:ﬂ CHARLA INFORMATIVA
i S o SEGURO _
Fecha: 20 dejuliodel 2022 A= VIDA LEY - |
Expositoras: Rozanel Montero y R DRLIEATORD
Dayana Gamarra - MAPFRE 2 vt i e et 1 " ISRtk SamAxka
Modalidad: Online, Zoom S
Inversion: Ingresolibre. 20 DE JULID

=
Charla SUNAFIL: Régimen MYPE y i T —
las Ventajas de la formalizacion Sy . LAS VENTAJAS DE LA

BENEFICIOS DE FORM/ | p FORM“LIZACION i

laboral e : LABORAL .
Fecha: 21de julio del 2022

Expositora: Funcionariade SUNAFIL
Modalidad: Online, Gotowebinar.

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

| |
Charla SUNAFIL: Derechos e DERECHOS
Laborales en el Sector Minero LABORALES EN EL
SECTOR MINERO

Fecha: 22de julio del 2022
Expositora: Funcionaria de SUNAFIL
Modalidad: Online, Gotowebinar.

Inversion: Gratuito para miembros
habiles

INSPECTOR DE TRABAJO
IRE - AREQUIPA

€<<< onume - zoom Il

Curso Taller: Elaborar tu Plan de Tesis (\" :COMO ELABORAR

-Partell . TUPLAN DE TESIS? -
] PARTE Il

Fechas: 23 de julio al 02 de agosto del Lista de Frecuencizs € i

2022 S

Expositor: Dr. Constante Eduardo Jara =% i SEigrs

Ortega A P o8, A EDUARDO JARA ORTEGA

Duracidn: 16 horas académicas
Modalidad: Online, Zoom.
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...continuacién Principales Actividades Académicas

=i
Charla SUNAT: Sistema de @ s SISTEMA DE
Percepciones del IGV Ventas Internas Compobsita de peica poidn S SUNAT PERCEPCIONES DEL
IGV VENTAS
Fecha: 26 dejuliodel 2022 e s ot kinpauicioss - INTERNAS
Expositor: Jomeiny Manrique, SRS ¢ e e #* % @
Funcionario de SUNAT = ? s [ 26 0EjuLio
Modalidad: Online, Gotowebinar EZ | o ¢ B
Inversién: Gratuito para miembros = - ¢ o
habiles. | ‘ — e
23
|
Charla SUNAT: Incremento s SUNAT:
Patrimonial NoJustificado INCREMENTO
. PATRIMONIAL NO
Fecha:27dejuliodel 2022 JUSTIFICADO
Expositor: Dr. Jaime Romero, INCREMENTO |
. . PATRIMONIAL NO '
Funcionario de SUNAT JUSTIFICADO F ol .
Modalidad: Online, Gotowebinar F s < -
Inversién: Gratuito para miembros : N
p . ; SUNAT
habiles. | SSuNar s
: 230
= <<<« =
. ; EL
Charla SUNAFIL: Contratos Sujetos e PROCEDIMIENTO

a Modalidad
Fecha:22dejuniodel 2022
Expositor: Funcionario de SUNAFIL
Modalidad: Online, Zoom.

Inversion: Gratuito para miembros
habiles.

INSPECTIVO EN .,
S50 EN MINERIA

INSPECTOR DE TRARAJO
IRE - AREQUIPA
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Préximos Eventos Académicos

§) @ COLEGIODE
3¢l CONTADORES PUBLICOS
\-#4& DE AREQUIPA

Programa de Especializacidon Profesional:

Auditoria Tributaria y
Auditoria Financiera

bajo NIIF

Docentes del Programa:

CPC Oswaldo
Barrera Benavides

CPC Alex
Cuzcano Cuzcano

Gerente Senior de Accounting
Advisory Services, KPMG en Peru

Mg. Flor de Susan
Palomino Reynaga

setiembre 05

WWW.CCpagp.org.pe
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Préximos Eventos Académicos

% COLEGIODE
: CONTADORES PUBLICOS
DE AREQUIPA

Programa de Especializacidon Profesional:

De Costos
Industriales

de Servicios

setlembre

Plan de Estudios: h

Tler CURSO - COSTOS PARA
D‘Q EMPRESA DE SERVICIOS
Duracién: 8 semanas (75 horas)

2do CURSO - COSTOS PARA
m- EMPRESA INDUSTRIALES

1 Duracién: 8 semanas (75 horas)
[;] Modalidad:
N Virtual - Zoom
% Inversion:
==  Pronto pago S/ 900.00

Pago fraccionado S/ 1,000.00
- Inicial (0O5set) S/ 500.00
- 2da cuota (05 oct) S/ 500.00

WWW.ccpaqgp.org.pe
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Préximos Eventos Académicos

COLEGIODE
CONTADORES PUBLICOS
DE AREQUIPA

Programa de Alta Especializacion en:

Normas Internacionales
de Informacion -

Financiera 2%
'

Duracion:
120 horas académicas

Modalidad:
Virtual - Gotowebinar

Horario: setiembre
Lunes, miércoles y

viernes de:
19:00 a 22:00 horas.

WWWw.ccpagp.org.pe
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INSTITUCIONALES

JUNIO 2022

Mantenimiento campos de grass natural

Julio 2022 - Club Social del Contador Publico

Para brindar un mejor servicio, del 24 de Julio al 12 de agosto se realizaron trabajos de
mantenimiento de los campos de grass natural fitbol 11y de fitbol 8 de nuestro Club
Social del Contador Publico.
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Incorporacion de Nuevos Miembros

15dejuliodel 2022 - Local Institucional

Juramentacién de nuevos colegiados

Tercera Ceremonia presencial de incorporacién de nuevos miembros a nuestra Orden profesional con la presencia
de los miembros del Consejo Directivo actual y familiares invitados de nuestros nuevos colegas.
iBienvenidos a los 66 nuevos miembros de la Orden!
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... continuacion Incorporacion de Nuevos Miembros

RELACION DE NUEVOS MIEMBROS DE LA ORDEN

N° MAT. APELLIDOS Y NOMBRES N° MAT. APELLIDOS Y NOMBRES

1. 7195 QUISPE PARILLO, VANESSA LILIANA 34. 7228 BARREDAMEDINA, REMY FELIPE

2. 7196 TITOLOPEZ, LESLY MADELEY 35. 7229 MACHACA CHAMBI, HILDA CRISTINA

3. 7197 RODRIGO CHOQUEHUANCA, ELVIS EDWIN 36. 7230 QUISPE VILCA, MARIBEL LAURA

4. 7198 CALISAYA ROJAS, SANDY DANITZA 37. 7231 LANCHIPA APAZA, EDGAR JULIO

5. 7199 MOINA MONTALVAN, ALVARO ANTONIO 38. 7232 CHALCHA PANCA, MAGALY GABRIELA
6. 7200 MAMANIMONRROY, KATHERINE YOIS 39. 7233 PUMAALVAREZ, NOEMI VIVIANA

7. 7201 BEGAZO MERCADO, LUISA MARGARITA 40. 7234 BENIQUE COLQUEHUANCA, YONATHAN MICHELL
8. 7202 CURIMESTAS, GERALDINE IVONNE 41. 7235 PALLICUTIPA, MARIA ELENA

9. 7203 CANO GARCIA, JHEIDDY NERINA 42. 7236 CHIPANA BRAVO, MILAGROS VANESA
10. 7204 IPENZA HUAMAN, YAQUELINE 43. 7237 LIMA ARQQUE, MARIA PRESENTACION
11. 7205 CHURAAPAZA, NANCY ESMERI 44, 7238 RODRIGUEZ RAMOS, SILVIA

12. 7206 VALDIVIAMAZA, BETZABETH KATYA 45, 7239 CALLALLA GALLEGOS, MAXJUNIOR

13. 7207 ALCA APAZA, KAREN NOEMI 46. 7240 VARGAS LARICO, MARIBEL

14. 7208 VIZCARRA VILLEGAS, FREDY ELOY 47. 7241 LERMATAMO, JOSELINE MERLY

15. 7209 MIRANO COAQUIRA, MIRTHA NATALI 48. 7242 RANILLA ALVAREZ, YULISA

16. 7210 FEBRESBARRERA, FABIOLA 49. 7243 MAMANIYANARICO, JHEYDIE MELDY
17. 7211 NUNEZDIAZ, PAUL LONDON 50. 7244 ARCOS BARRAGAN, ROXANA CARMEN
18. 7212 CALDERON FERNANDEZ, FANNY ELIZABETH 51. 7245 GARCIAVELIZ, MARTHA LUZ

19. 7213 HUAMANIHUAMANI, RUTH EVELYN 52, 7246 FLORES DELGADO, ANA TEODORA

20. 7214 CHAUCAYANQUIGUTIERREZ, IRENY SONI 53. 7247 CCAHUANAHUILLCA, SOLEDAD

21. 7215 CONDEMAYTA]ALANOCA, EDGAR NELSON 54, 7248 SANTILLANAJUSTO, YULI YANET

22, 7216 CRUZYTO, DEYSIKATHERIN 55. 7249 SONCCO CAMPOS, SONIA ALICIA

23. 7217 TIMANA SANTOS, ASHLEY MARGOT 56. 7250 CCARIBARRIENTOS, DINA ESTHER

24. 7218 FERNANDEZ VALENCIA, ANDREE LEANDRO 57. 7251 TURPO QUICANO, FLOR MARIA ELIZABETH
25. 7219 LOPEZCORDOVA, AVELINA 58. 7252 PINTOLLANQUI, SERGIO EDUARDO

26. 7220 CHIRINOS GALLEGOS, REMIOMAR 59. 7253 MAMANILEON, ARMANDO TITO

27. 7221 RUNEY LEONED, HUARCA MERMA 60. 7254 NUNEZPINTO, GERALDYNE SHARLOTT
28. 7222 (CCACYANINAQUISPE, GLORIA 61. 7255 ESCOBARMANRIQUE, MIRTHA NINFA
29. 7223 COAGUILAPILCO, LUCIO OLIVER 62. 7256 ZUNIGA ZAMALLOA, DALMIRA EDITH
30. 7224 HUANCAASILLO, PAUL RICHARD 63. 7257 CCALACRUZ, YEBELIN iBienvenidOS!
31. 7225 VILLANUEVA MAMANI, RUTH DANYLZA 64. 7258 CALCINA LAURA, GABRIELA CATY

32. 7226 MAMANIQUISPE, ARACELLY MILAGROS 65. 7259 LATORRETORRES, MAYRA ALEJANDRA
33. 7227 CHAMBIMAMANI, TANIA VERONICA 66. 7260 SIZATEJADA, MILUSKA FIORELLA

Juramentacién de nuevos colegiados

Juramentacién de nuevos colegiados
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... continuacion Incorporacion de Nuevos Miembros

Evaluacidon para integrar el REPE]

20 dejuliodel 2022 - Local Institucional

De acuerdo a lo establecido por el Poder Judicial de Arequipa, se realizé la evaluacién de conocimientos a los
integrantes del Comité de Peritos Contables Judiciales del Colegio para integrar el REPE].
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SALUDOS
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Les desea el Gonsejo Directivo 2022-2023

DIA APELLIDOS Y NOMBRES
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BUSTAMANTE QUISPE, ARCEMIA
ALVAREZ PACHECO, BLANCA LILIANA
ALVAREZ SANSUR, DANTE EFRAIN
VICENTE GRADOS, ELOISA LUZ

CHOQUEHUANCA COAQUIRA, HECTOR
RAUL

VALDERRAMA FERNANDEZ, JORGE LUIS
ZEGARRA RODRIGUEZ, LUIS ENRIQUE
QUISPE CHARAJA, ROSALIA AGUSTINA
LOAIZA LLERENA, ALFONSO EMILIO
CHIRME ZEA, CRISTOBAL

LLOCCALLASI HUAMANI, EVELARDO
PERALTA GUTIERREZ, JOSE ANGEL

APAZA PAUCAR, KATHERYNE
SAMANTHA

FLORES SENCIA, LARISSA JULIE
TORRES MENDOZA, LENIN ALFONSO
SOTO GONZALES, MANUEL ANGEL
MARQUEZ OCHOA, MARTHA ANGELICA
SALAS NIETO, NATHALY MARIA

MONTEAGUDO ESPINOZA, ROSA DE
LOS ANGELES

VILLAVICENCIO GONZALES, RUTH
ANGELICA

CABANA TAPAY, YODAN ALFONZO

VALDIVIA DE RAMOS, ADA LUZ
ANGELICA

PERALTILLA GOMEZ, AMPARO
SAMAYANI TAIPE, CARLOS ALBERTO
CUETO SAYHUA, CATHYA MARYSELA
ZAVALA VICENTE, ESAU RENZO

MONTESINOS LIMA, JORGE
WASHINGTON

SULLCA CHECCA, LESLY ELIZABETH
ARAPA CHAVEZ, MARIA HARLINDA
PAREDES CABANA, NOHELIA ANALISSE
MALAGA ORDONEZ, PAOLO CESAR

SUARNA AGUEDO DE CHAVEZ, ALDA
VIOLETA

CARPIO RUIZ, CLAUDIA JOHANNA
CANAZA TURPO, COLBERT FRANCISCO

DUENAS RAMOS, DOMINGO
GODOFREDO

ENRIQUEZ ZAVALA, DOMINGO
MODESTO

MACHACA MAMANI, EDGAR RAFAEL
RAMOS VALLE, GABRIELA DANAE
SUCSO HILARIO, JOSE EMILIO
MENDOZA QUELLCCA, LIBIA VIANEY

DIA APELLIDOS Y NOMBRES
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LAURA 0SIS, MARIA ESPERANZA
CONDORIUCHIRI, NEVA DIANA
SOLIS HERRERA, RICARDO GERMAN
VILCACONDE COAGUILA, ROSA YULI
HUARCAYA CRUZ, DORIS VERONICA
ANGULO RAMOS, GERALDINE DIANA
SANCHEZ MIRANDA, JORGE NIEVES
BARRIONUEVO RIOS, JULIO EDWAR
SOTO SALLUCA, MARIA MILAGROS
BORJA PEREZ, MARITA STEPHANIE
PAREDES LEON, PAUL JUNIOR
MARQUEZ ALVAREZ, VERONICA
CASTRO BEDOYA, BENY ESTHER
CALCINA YUCASI, EDITH AMPARO

VERA VELASQUEZ, ELIZABETH
FIORELLA

VERASTEGUI CUENTAS, KATIA BEATRIZ
RONDAN PAREDES, LUCIO RICARDO
FLORES CORDOVA, SILVANA MILAGROS
NURNEZ RONCALLA, SONIA SIXTA
PEDRAZA MERMA, TULLIA INESS
CORNEJO CONDORI, YANETH MARIA

CUENTAS ARESTEGUI, CARLOS
ALBERTO

LLERENA MURNOZ, JOHANNA SHEYLA
NICOLA

SUNITORRES, LIBIA PILAR
PACHECO VELASQUEZ, PERCY

DEL CARPIO TANCO, SHEYLA ROCIO
RUELAS CORONEL, ALEXANDER

BRAVO DELGADO, ARTURO ALBERTO
VICTOR

DELGADO BEGAZO, EFRAIN ARTURO
NINA CALDERON, ELY ALBERTO
TURPO SANCHEZ, EMILIANO HILARIO
ALVAREZ VARGAS, HECTOR CIRIACO
VILLALTA RAMOS, JACKELINE ROXANA
DAVILA MAMANI, KAROLINA

BENAVENTE VELASQUEZ, LESLY
KATHERINE

ARCE TUPAC YUPANQUI, LUCIA FATIMA
CACERES HUANCA, MIRIAN

ZEGARRA NOBLECILLA, SHERLEY
GIOVANA

PALLE HERRERA, VERONICA JEANETH
LOPEZ APAZA, DIANA GABRIELA
CARITA FLORES, IMER ADIN
PANTIGOSO ROBERTS, JOSE LUIS
ANDIA MONTES, JUANITA NORMA

DIA APELLIDOS Y NOMBRES
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MORALES CARRASCO, JUSTO ROMAN
PAZ LOPEZ, MADELAINE MARCELA
CHALCHA PANCA, MAGALY GABRIELA

FERNANDEZ VALDIVIA, MILTON
EDWARD

VILCA VILLANUEVA, PAUL RICARDO
RODRIGUEZ CACERES, WENDY JULIET
CAYRO FLORES, YANET MARIA
CALLATA PAREDES, ANA LOURDES

HUISA CHULLO, ARMANDO
WILLINGTON

VASQUEZ MANRIQUE, CECILIA FABIOLA

GONZALES DE RENGIFO, EDITH
MERCEDES

REVILLA VERA, ISABEL

CHARREZ TICONA, JOEL MAXIMO
BARRIOS FUENTES, LORENZO ADRIAN
CONGONA CUEVA, MARIA DEL ROSARIO

MONROY RENDON, MILAGROS
LUCRECIA

CHIRINOS MANRIQUE, NERIDA MARIA
FRISANCHO QUISPE, PAULO JOSUE
LLERENA ANCCO, CARLOS ALBERTO
ALE CHAMBI, CARMEN ELIZABETH
MARQUEZ MUNOZ, CARMEN SONIA
DIAZ PALOMINO, DIANA ROSA
CUTIPA CUMPA, HERBERT LORENZO
KJURO SIVINCHA, JENNY FLOR
FLORES FERNANDEZ, JUAN LEANDRO
SILVA HERRERA, KAREN ROSARIO
MONTOYA MEZA, MARICELA OLGA
QUISPE APAZA, ROGELIO

RAMOS NUNEZ, BLANCA PAMELA

AMPUERO CHAVEZ, CLARA
ALEJANDRINA

LEON MEZA, CLAUDIO HENRY
CABANA CHAVEZ, DARIO

TONE GOMEZ, GIOVANNA

GONZALES URDAY, |OSE CARLOS
OBANDO CARBAJAL, LUVY ELIZABETH

VENTURA GUTIERREZ DE ARAGON,
NORMA BEATRIZ

VERA ESPINOZA, YULISSA BEATRIZ
LUNA ZAMATA, ANGELA MARIA

URQUIZO QUINTA, ELENA MARIA
SOLEDAD

BUSTAMANTE ALMONTE, HIPOLITO
WINGBERTO

CHOQUE TACO, LOURDES PILAR

Institucional
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14
14
14
14
14
14
14
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15
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17
17
17
17
17
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18
18
18
18
18
18
18
18
18
18
19
19
19
19
19

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

DIAZ GAMERO, MARCO ANTONIO
FLORES YUCRA, MONICA BENILDA

HUARILLOCLLA ESPINOZA, VICTOR
RODOLFO

REJAS CARDENA, CARMEN ROSA
CALIENES SUAREZ, CAROL SIDNEY

GRANADOS CABALLERQ, CINTHYA
CARLA

PUMA CACERES, DENISSE EULALIA
CONDE VISA, ISMAEL EUSEBIO
RODRIGUEZ PEROCHENA, JAVIER
PALOMINO SISA, JUANAIRIS
CARDENAS MEDINA, MARCO ANTONIO
LA TORRE TORRES, MAYRA ALEJANDRA
ENRIQUEZ RAMOS, RENE EUSEBIO
LUNA HUISA, YUDELIROSA

IDME ZEGARRA, EUGENIA ASUNTA
RAMOS PEREZ, FREDY ARTURO
QUISPE CHILO, GLORIABETTY
CHAVEZ PAREDES, JAVIER ASCENCIO
DIAZ DE CHEN, JONNY ASUNCION
SAPACAYO GARCIA, LUPE BASILIA
BARRIGA ROMERO, MARIA ASUNTA

AGUILAR ZEGARRA, MARIA CARIDAD
ASUNTA

CARPIO HUANCA, MARIO JULIO RENATO
HERMOZA STEFANO, SILVANA SABETO
PERALTILLA ATENCIO, SILVIA
NINATAYPE RIVERA, DENNIS JORGE
MARIN CHOQUE, JUSTA ELENA

SALAS GUILLEN, MARY

LAURA CARITA, NAYARIT STEFANY
COAGUILA VERA, ROQUE MANUEL
CONDORIPUMALLA, SILVIA ELENA

GOMEZ MOSCOSO, FRANCISCO
AGAPITO

CANO GARCIA, JHEIDDY NERINA
GALDOS RODRIGUEZ, JORGE MANUEL
MAMANI BARREDA, JUAN BACILIO
MEDINA MEDINA, LUIS ANDRE JUNIOR
JUAREZ RODRIGUEZ, MANUEL JULIAN
CONDE RAMOS, NILDA ASUNTA
QUISPE RODRIGUEZ, VICTOR HUGO
BELLIDO DAVILA, YUDY
HERNANIRIVERA, YVONNE JOSEFINA
DEL CARPIO MENENDEZ, AGAPITO
DIAZ TALAVERA, ARELIS MILENA
CHAMORRO GAMARRA, BEATRIZ
SALAS DAZA, CARLOS ALBERTO
DAVILA ROSAS, DARWIN AGAPITO
CARRERA CARDENAS, ENMANUEL
ZURNIGA RODRIGUEZ, HUGO
PARICANAZA CALSIN, JAIME
TOROCAHUA LOPEZ, LETICIA

YUCRA YUCRA, LUCIA LISSETH

JOVE VILCA, SERGIO MARADONA
RIVERA ZEGARRA, CARLOS ENRIQUE
ACHATA TERRAZAS, CESAR ANTONIO
CHAISA CCOA, GADY YOVANA
CORRALES BARCO, JENRRY JOSE
VILLANUEVA MAMANI, MADELEY

DIA APELLIDOS Y NOMBRES
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25
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YOLIZA

SUCA HUAQUIPACO, NILDA LUISA
PARDO APAZA, PERCY

GODOY TORRES, THALIA ANGELA
HERMOZA POLAR, URSULA NATALIA
COLOMA PARI, GLORIA MARINA
LIMACHI QUISPE, JOSE LUIS

ZEGARRA CARPIO, JOSE VENERANDO
FILIBERTO

GUTIERREZ ANCO, MARY CARMEN
OROS GARCIA, MIGUEL ANGEL
AGUILAR RAMOS, MILAGROS YULEMY
MARTINEZ DE VILCA, NELLY ROSA
RODRIGO COAGUILA, SAMUEL ALBERTO
BARRETO ZAVALA, VICTOR JOSE

NUNEZ FERNANDEZ, ALEJANDRO
FRANCISCO

CORDOVA DELGADO, DIANA KAROLINA
MACHON CAMPOS, JACQUELINE
GYGAX COLOMA, JUAN PERCY

NURNEZ VARGAS, LIZ VANESSA
RONDON NIETO, MANUEL OSWALDO
JOVE LAURA, ROXANA JUANA

BERROA ATENCIO, YSOLINA

ROLDAN CARDENAS, ANGELICA MARIA

CHARA FARFAN DE HERNANDEZ,
CARMEN YESSICA

SALGADO APAZA, JAIME MARIO

BARREDA LLERENA, KATHERINE
MADELEINE

QUISPE QUISPE, MANUEL FRANCISCO
BELTRAN VARGAS, RONALD MELECIO
CHOQUEHUANCA QUEA, TIMOTEO

AUCAHUAQUI PURUGUAYA, TIMOTEO
FELICIANO

BEJARANO ZUNIGA, GRETA ROXANA
ARROYO GONZALES, JOHNNY EDGAR
LAZO QUEVEDO, LUCIA BERNARDETTE
BELIZARIO SUCAPUCA, NELLY MARILU
SILVA SALINAS, VICTOR ALEJANDRO
DONGO DIAZ, ANDREA AMIRI

MONTALVO GONZALES, CESAR
EDUARDO

LOPEZ SENCIA, JHANDY MAGDIEL
HERRERA MOGROVE]O, JORGE ROMAN

CHOQUEHUANCA CONDORI, MARIA
SALOME

SANZ MENDOZA, MARIA VERONICA
ZAMBRANO FLOREZ, ROCIO TERESA
DELGADO CARPIO, VERONICA SUSAN
JANO SIVINCHA, YESSICA GEORGINA
CHAIZA BORDA, DANITZA

PEREZ MAMANI, FLOR DEL CARMEN
CHOQUEHUANCA VARGAS, JESSICA
CALDERON MENDOZA, LIZ
ACEITUNO NEIRA, LUCIA

MURNOZ NAJAR CHAVEZ, MARCO
ANTONIO

CABANA HUAYRA, ROBERTO CARLOS
VARGAS PANTIGOSO, ADRIAN

GUTIERREZ ANCCASI, CRISTHIAN
ADRIN

DIA

27

28

28
28

28
28
28

28
28
29
29
29

29
30
30
30
30
30

30
30
30
31

31

31
31

31

31
31
31

APELLIDOS Y NOMBRES

CARPIO TICONA, DANIELA VARY
ALVAREZ HUERTAS, EDGARD AGUSTIN
HUANCA APAZA, GLADYS SONIA
BASURCO CAMPANO, HANNY LENITA
CORNEJO APAZA, HERCULANO BERLI
CALLA AGUILAR, JOSE ANTONIO
MOLLAPAZA ANCO, LUIS

ROSAS BARRIOS, VICTOR HUGO
ZUNIGA FLORES, VICTOR WILLY
TORRES MENDOZA, YOVER RUNY
QUISPE CHALCO, EDGAR

APAZA FUENTES, EDIN ELI

SANCHEZ BEGAZO, ERICK BENITO
ALVAREZ ALVAREZ, LILIAN GREGORIA
RETAMOZO OJEDA, MARIO JOSE
CORNEJO COA, SANDRA KATERINE

RAMIREZ LLERENA DE VILCHEZ,
TERESAPILAR

RODRIGUEZ CATACORA, CLEYDI
JHOSSELIN

BELIZARIO SUASACA, DAVID ROGER

BERNEDO AMPUERO, MARCO ANTONIO
AGUSTIN

ASTULLE PASTOR, MARILYN DIXIE
LLERENA BIAMONT, NELLY GLORIA

BOJORQUEZ VALENCIA, OLIVER
REYDER

ALVAREZ LOAYZA, ROBERTO CARLOS
CABRERA ROA, SOLEDAD ADELA
GALLEGOS CALLATA, EDWARD FAVIO
SAICO CARRASCO, ERICA FELICITAS

LASTARRIA FLORES, GABRIELA
SOLEDAD

GOMEZ CALDERON, PAOLA

ENRIQUEZ GUTIERREZ, CARMEN ROSA
MALDONADO ONCOY, ELVIS
CCORIHUAMANI, FROILAN

TOLEDO PENA, GABI LUZ SHANDA

RODRIGUEZ COTRINA, ROSA
MARGARITA

MALLEA ANCHAPURI, ROSALIA
NOVA CORONEL, ROSENDO ADRIAN
FLORES COLOMA, SANDRA LILIANA

PACHECO FIGUEROA, CHRISTOPHER
DAVID

BARRERA BENAVIDES, ELMER
OSWALDO

FLOREZ MAYTA, ERICK EDISON
CARDENAS PINTO, GLADYS PATRICIA
RAMONA

VELASQUEZ VARGAS-MACHUCA, IRMA
SOLEDAD

DEL CARPIO VELAZCO, KARINA JULISA
PONCE PENA, RAMON ALEJANDRO
SALAS FLORES, RUFINO PASCUAL
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... continuacién Saludos

OLEGIODE |
ONTADORES PUBLICOS
E AREQUIPA

Participacion

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y personal Administrativo
del ilustre Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, cumplen con el penoso
deber de participar el sensible fallecimiento de quien en vida fue:

CPC ROXANA LUCIA
PRADO MEDRANO (Q.E.P.D.)
Acaecido el 27-07-2022

Miembros de nuestra Orden Profesional.
Hacemos llegar nuestras mas sentidas condolencias
a sus familiares y amigos.

Arequipa, julio del 2022.

CONSEJO DIRECTIVO 2022-2023

COLEGIODE
CONTADORES PUBLICOS
DE AREQUIPA

Nuestras Condolencias

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del Colegio de Contadores
Publicos de Arequipa, expresan sus més sentidas condolencias a nuestros colegas:

@ CPC FRANCISCO ARTURO CUARITE VIZCARRA, por el sensible fallecimiento de
su sefior padre JULIAN JUSTO CALLA CASTILLO(Q.E.PD.).

@® CPC JUAN HENRY MANRIQUE BEDOYA, por el sensible fallecimiento de su
sefiora madre DORA VICTORIA BEDOYA DE MANRIQUE (Q.E.P.D.).

@ CPC YULIANA APONTE PINTO, por el sensible fallecimiento de su sefior padre
MARCO ANTONIO APONTE LOZADA (Q.E.P.D.).

@® CPCROXANA, MAMANI COPA, por el sensible fallecimiento de su sefiora madre
ROSENDA COPA DE MAMANI (Q.E.P.D.), acaecido el 22 de julio del 2022.

@® CPC JACQUELINE PAOLA GONZALES BERNAL, por el sensible fallecimiento de
su sefiora madre MARY ELLA BERNAL DE GONZALES (Q.E.P.D.) y madre politica
del CPC VICTOR HUGO SAN ROMAN ZUNIGA.

Hacemos llegar también nuestras mas sentidas condolencias
a sus familiares y amigos.

Arequipa, julio del 2022.
CONSEJO DIRECTIVO 2022-2023

#NoBajemosLaGuardia
www.CCpagp.org.pe
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OLEGIODE |
ONTADORES PUBLICOS
E AREQUIPA

Tengo el orgullo
de ser Peruano
y soy feliz

FEDIC.ES

y FIESTAS
() PATRIAS ¢,

= = M| PERUE m

\\ Les desea el \\ ( )

Consejo Directivo 2022-2023

=21t

~ AN

" B T:“f. NT A" e ';= ICO‘,.:“;..
DE AREQUIPA

EN MIS VENAS
NO CORRE- SANGRE,
HlER\’E LA\’A ﬁ Les desea el Consejo Directivo 2022-2023 m
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COMUNICADOS

COLEGIO ot
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

COMUNICADO

CANCHAS DE GRASS EN MANTENIMIENTO

Secomunicaalosmiembrosde laordeny publicoengeneral, que
las canchas de grass natural de futbol 11 y 8 de nuestro Club
Social del Contador Publico en Sachaca, se encontrardn en
trabajos de mantenimiento general desde el 24 de julio al 12 de
agostodel2022.

Agradecemossucomprension.

Arequipa, 23 de julio del 2022

Consejo Directivo
2022-2023

o R e #NoBajemosLaGuardia

WWWw.ccpagp.org.pe

COLEGIO pe
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA
COMUNICADO

FINANCIAMIENTOS DE CUOTAS ORDINARIAS

Estimado(a) colega:

Segunloacordado ensesién de Consejo Directivo de fecha 29 de octubre del 2021, el cual se encuentravigenteala
fecha, los colegas que deseen pueden acogerse al Financiamiento de sudeuda en cuotas ordinarias, quienes seran
considerados miembros habiles siempre y cuando cumplan consucompromiso pactado.

ESCALA PARA EL PAGO DE FRACCIONAMIENTO

Periodo de deuda Inicial Cuota mensual Plazo

De 0 a 12 meses No hay Fraccionamiento

De 13 a 59 meses 20% Minimo No menora S/ 60 | No mayor a 18 meses
De 60 a 83 meses 30% Minimo No menora S/ 60 | No mayor a 18 meses
Mayor a 84 meses | 40% Minimo No menor a S/ 80 | No mayor a 18 meses

Nota: En caso de haber interrumpido un fraccionamiento se le adicionara el 5% sobre la deuda total

Arequipa, 03 de agosto del 2022.
GERENCIA DEL CCPA
#NoBajemosLaGuardia

WWWw.ccpagp.org.pe
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... continuacién Comunicados

COLEGIO DE
CONTADORES PUBLICOS

DE AREQUIPA
CRONOGRANA

ELECCIONES PARA RENOVACION DE JUNTA DIRECTIVA
DEL COMITE DE AUDITORIA

El Comité Electoral convoca a todos los miembros integrantes del Comité

Funcional de Auditoria del CCPA, al proceso electoral para |a eleccion de la Junta

directiva periodo 2022-2023, de acuerdo al siguiente cronograma:

N° FECHA / LUGAR ACTIVIDAD
01 | Sabado 30/07/2022 Publicacion de
Pagina Web del Colegio Convocatoria.
02 | Miércoles 03/08/2022
Correo: celectoralauditoria22@gmail.com Consuiltas ylo aclaraciones
03 | Sabado 06/08/2022 Absolucion de consultas
04 | Jueves 11/08/2022 hasta 19:00 p.m. Recepcion de planillones e
inscripcion de listas
(Secretaria del Colegio)
05 | Sabado 13/08/2022 Publicacién de listas
06 | Lunes 15/08/2022 Presentacion de tachas
07 | Martes 16/08/2022 Resolucion de tachas
08 | Miércoles 17/08/2022 Publicacion de listas aptas
09 |Jueves 18/08/2022 Sorteo de nimero de listas
aptas y miembros de mesa
10 | Viernes 19/08/2022 Cierre de Padron Electoral
11 | Sabado 20/08/2022 ACTO ELECTORAL
De 09:30 a.m. hasta 12:00 m.

La identificacion para el acto electoral sera con el DNI y/o Carnet de Contador.

Arequipa, 30 de julio del 2022

CPCC Vladimir V. Huarca Merma
Presidente
Comité Electoral

CPCC Julio C. Rodriguez Mollohuanca CPC Peter R O'Diana Valdez
Secretario Vocal
Comité Electoral Comité Electoral
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COLEGIODE |
CONTADORES PUBLICOS
DE AREQUIPA

Ley N° 28951, articulo 2°:
“Es obligatoria la colegiacion
para el ejercicio profesional

del Contador Publico”.

Ceremonia PRESENCIAL: Viernes 09 de setiembre

Recepcion de expedientes en fisico:

Hasta el sabado 3 de setiembre para postulantes
a nuevos colegiados, nuevos auditores
independientes y nuevas sociedades de auditoria.

Charlas de Induccién PRESENCIAL
Martes 06 de setiembre 2022

Requiritor:

Original Titulo Universitario (para verificar copia) mm Certificado de Antecedentes Judiciales mm IVer detalle de
0S requisitos y
Copia simple Titulo Universitario mm Pago de derechos S/ 1,600.00 mm descargar
. . , . . formatos en
Llenado de formatos == Asistencia a Charla de Etica Profesional ™ . ccpaqp.org.pe
Copia simple DN| ==

Beneficies:
= B @ ® I

Capacitaciones Convenios Uso exclusivo Comités Fondo Asesoria Legal

permanentes Club Social Funcionales Mutual gratuita
=\ aib o, S _sa %
Biblioteca Descuento en Servicio de Revista Vale ‘l |
Virtual alquileres cobranza Institucional Académico Coworking

Mayor informacién:
secretaria@ccpaqp.org.pe - Teléfonos (054) 215015,
285530, 231385 anexo 111, celular 986 607 548

#NoBajemosLaGuardia
WWww.ccpaqgp.org.pe
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CONVENIOS

Mas informacién al Whatsapp 959 523 620

CONVENIO

VIGENCIA: 1 ario, a partir del 1 de agosto del 2022

Descuentos del 10% en
- Endoscopia alta

- Colonoscopia

- Proctosigmoidoscopia
- Consulta médica

CONSEJO DIRECTIVO 2022-2023

CLINICA

OMallsalud

CONVENIO

VIGENCIA: Del 1 de agosto al 31 de octubre del 2022

Descuentos especiales en:
- Campaiias de salud para
evaluacion de glucosa
- Consulta de medicina general
- Pruebas de antigenos de
descarte de COVID
- Ambulancia para eventos
deportivos, en caso de atencign
inmediata.

Horario de atencidn:
Sabados de 9:00 a 17:00 horas.

CONSEJO DIRECTIVO 2022-2023

www.facebook.com/clinicamallsalud
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OTROS INFORMES

La Junta de Administracion del
Fondo Mutual, Informa:

Mes de Julio 2022

ATENCIONES A LOS BENEFICIARIOS

\[3{e]
FECHA
DE DOC. DOCUMENT COLEGIADO BENEFICIARIO CONCEPTO BENEFICIARIOS DEL FONDO MUTUAL PAGOS
08-04-2022| Acta 02 Ignacio Aragon Benavides | Fallecimiento Julia Beatriz Aragon Pacheco 8,193.75
TOTAL 8,193.75

Informe préstamo de Balones de Oxigeno

Colegas a quienes se presto Kit de balén de Oxigeno en JULIO 2022

Beneficiado Fecha de préstamo  Fecha de devolucion

1 CPC30BO* 09-07-2022 25-07-2022

* Por la reserva del caso no se pone el nombre del colegiado, el detalle obra en poder de Gerencia.

El Colegio de Contadores Publicos de Arequipa
dispone de 4 balones de oxigeno de 10 m3
para préstamo a los colegas que lo necesiten
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Calle Sanchez Trujillo 201, Urb. La Perla, Cercado - Arequipa.

Teléfonos: (054) 215015, 285530, 231385

Email: ccpagp@ccpagp.org.pe

fMingOR0C

WwWw.ccpagp.org.pe




	1: Caratula
	2: Ed.
	Página 3
	1_jul_2022_contab_financiero.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15

	2_jul_2022_g_tributaria.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18

	3_jul_2022_laboral.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15

	4_jul_2022_gubernamental.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24

	5_jul_2022_f_academica.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9

	6_jul_2022_institucionales.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15

	0_jul_2022_indice_contenido_editorial.pdf
	1: Caratula
	2: Ed.
	Página 3

	1_jul_2022_contab_financiero.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15

	2_jul_2022_g_tributaria.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18

	3_jul_2022_laboral.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15

	4_jul_2022_gubernamental.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24

	5_jul_2022_f_academica.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9

	6_jul_2022_institucionales.pdf
	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15


