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Mensaje del Directorio

Los emprendimientos en época de pandemia

Estimados colegas:

Las consecuencias econdmicas ocasionadas por la pandemia han sido y
siguen siendo preocupantes para muchos sectores. En definitiva, la crisis
del COVID-19 ha golpeado duramente a nuestra economia. Por ello,
muchos han tenido que cerrar sus negocios o han perdido su trabajo, que
era su Unica fuente de ingresos y decidieron reinventarse y crear nuevos
proyectos; sinembargo, no se formalizaron ya que el principal problemade
las personas que quieren emprender es que no estan lo suficientemente

preparados y no saben por dénde empezar. Para ello, la formacién es
fundamental. Por lo que nosotros Contadores Publicos tenemos la
obligacién de orientar hacia la formalizacién de estos emprendimientos recomendando la
elecciéndealguntipo societario que porlogeneral esunaE.l.R.L. o cualquieraque ellos decidany
deestamaneraseayudaraacrearsupropionegocioy, lomasimportante, anocometerloserrores
quetodoelmundocomete.

El apoyo de la Contabilidad a los negocios que surgieron permitird la obtencién de informacién
contable mediante reportes por medio de los cuales se muestrade formaresumidalos resultados
que el emprendedor ha tenido en sus operaciones y son de gran importancia para tomar
oportunas decisiones relacionadas conla liquidez, gestién, solvenciay sobre todala rentabilidad
delnegocio.

La contabilidad es importante en un negocio porque es la guia para la toma de decisiones
presentesy futuras puesse encargadelainterpretaciéon delas operaciones, registrooportunode
los hechos econdmicos, andlisis de las partidas contables y nos permite determinary preparar de
formaeficaztodoslosestados financieros.

Los negocios generados en la pandemia deben priorizar el apoyo de profesionales contables
altamente calificados a fin de evaluar las principales operaciones contables y documentar de
manera fehaciente y con indicios razonables los costos y gastos incurridos, que suelen ser
materiadefiscalizacién por partedelaSunat.

Queridos colegas, nuestra presencia es muy importante en el desarrollo econémico de nuestro
pais, como profesionales representativos de nuestraprofesiéncontable.

Gracias.

Mg.CPCYsolinaBerroaAtencio
PrimeraViceDecana
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Autor: Isidro Chambergo Guillermo *

El momento actual de los negocios exige que las empresas tengan que ser competitivas, creadoras de valor, administracion eficiente,
transparente en la informacion y decisiones empresariales, ademds tener un sistema de costos que permita procesar informacion del

proceso productivo y operativo en formaoportunay confiable.

1.Situaciénactualdelos negocios

Actualmente los negocios estdn experimentado un proceso de
cambios de paradigmas empresariales, lo que implica que las
empresas tienen que adaptarse a este nuevo escenario
empresarial, donde lademanda es cada vez mas escasa, razén por
la cual se tienen que reforzar la calidad del producto y servicio
como estrategia competitiva, para ofrecer nuestros productos y
servicios al mercado, lo cual implica aumento de la tecnologiay la
comunicacién informdtica para obtener la eficacia en el logro de
objetivosy metas.

2.Gestiondesistemadecostos

Lo indicado en el parrafo anterior implica que la administracién
gerencial de la empresa utilice nuevas herramientas gerenciales
de costos que le permita tener la informacién adecuada y
oportunaparatomardecisiones en elactual momento de recursos
€scasos.

Ademas, al margen de utilizar un sistema de costos, se considera
que también el talento humano deberia tener en cuenta lo
siguiente:

2.1.Actitud estratégica

La gerencia de la empresa asume decididamente la necesidad y
conveniencia de su adaptacién al entorno, y se convierte en su
principalelementodeimpulso, motivaciény desarrollo.

2.2.Andlisis estratégico

La empresa tiene que conocer el frente interno y externo de su
empresarespondiendoaciertas preguntas.

Porejemplo

» ¢Cudleslaverdaderasituaciénactualdelaempresa?
» jCudleslaevoluciénmasprobabledelentorno?
+ /Adéndequierellegarlaempresa?

+ ¢Cual es el camino mas adecuado para alcanzar los objetivos
planteados?

2.3.Desarrollo estratégico

Se debe aplicar las estrategias elegidas mediante la formalizacién
sistemdtica de planes tacticos y operativos que se plasman en los
correspondientes presupuestos funcionales y se resumen, de
formacoherente, enel presupuestomaestrode laempresa.

2.4.Control estratégico

Constituye el adecuado sequimiento de las estrategias
implantadas en la empresa, comprendiendo igualmente un
proceso continuo del control de gestién por centros de
responsabilidad y del control operativo de los distintos elementos
delaexplotacion.

3.Gestionde costos gerenciales

Lagestiénde costos gerencialesimplicauna eficazadministracién
delcosto, que seinicie conelestudiodelmercadoy contindieconla
gerencia de ventas y de produccién en base a una planificacién
operativa real, teniendo en cuenta sus fortalezas, debilidades,
amenazasy oportunidades.

3.1.Posicionamiento

El posicionamiento en el mercado es producto de la aplicacién
talentosaoperativade laempresarespectoalaeficiencia, eficacia
y efectividad, con miras al precioy lainnovaciénde los productosy
servicios que produce y ofertalaempresay lodirige al nichode su
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mercado.
3.2.Sistemadecostos

Consideramos que en esta épocade pandemia, donde los recursos
y la demanda son escasos, seleccionar un sistema de costos
implicaunalaborimportante paralaempresa, el cualdebe tenerla
racionalidad de procesar informacién y presentarla de tal manera
que la gerencia de la empresa pueda tomar las decisiones
correspondientes.

3.3.Casodecosteobasadoenactividades

A continuacién, se presenta la data de una empresa que elabora
treslineasde productosydeseacostearcadaunadeellas.

Fernando Tarrillo, gerente general de Manufacturas Andinas SA
mandé llamar a su oficina al Sr. Luis Cruz, contralor del grupo,
contador publicode profesién, entablando el siguiente didlogo:

Fernando. Te he mandado a llamar Lucho, a fin de trasmitirte mi
inquietud y preocupacién sobre la obtencién de informacién de costos
mas exactos. T sabes que el actual sistema de costos data de la
fundacién de esta empresa; sin embargo, durante estos 30 afios la
empresa harealizado importantes modificaciones ensu estructurade
planta.

Lucho. Yo creo que nuestro actual sistema de costos cumple con

proporcionar informacién tanto para reportes contables como para
fijaciénde precios, y somos cuidadosos enlos calculos.

Fernando. Estoy enterado a cerca del sistemade costos ABC. Quisiera
que con tu gente te avoques a preparar para la direccién, informacién
de costosunitarios de nuestros productos bajo este sistema.

Lucho. Bien, se hard lo que solicitas. Para esto es necesario que
Produccién nos proporcione informacién adicional. Te pido que me des
dossemanasde plazo paraque midepartamentorealice este trabajo.

LosgastosgeneralesdelaplantaasciendenaS/1,570,000.

El estudio efectuado en planta por actividades arrojé la siguiente
estructura:

Superintendencia S/ 120.000.00

Mantenimiento 350.000.00

Recepcion 230,000.00

Empaque 220,000.00

Ingenieria 325.000.00

Desamrollo 100.000.00

Base de datos
[ petale | x| v z
Ventas realizadas (unidades) 35.000 20,000 40,000
Produccién 20,000 30.000 40,000
Materia prima directa
Requerimiento en unidades 6 4 5
Costo unitario §/ 5 3 2
Horas hombre 0.80 1.50 2
Tasa salarial §/ 5 5 5
Horas maquina 1.33 1.50 2
Namero de comridas 20 17 9
Namero de entregas 9 3 20
Namero de 6rdenes recibidas 20 35 30
Namero de despachos 10 8 15
Namero de 6rdenes producidas 10 15 25
Namero de 6rdenes anuladas 2 3 2
Solucién

A.Costeo tradicional

Costo unitario de produccién
ementoscomol x| v |z ]
Materia prima 30.00 12.00 10.00
Mano de obra 4.00 7.50 10.00
Costo indirecto 8.91 16.70 22.27
Total 42.91 36.20 42.27
Valoradistribuir :S/1,570,000

Basededistribucién :horasdemanodeobradirecta
Totaldelabasededistribucién:141,000
Tasadedistribucién :11.13475177

16,000 11.13475177 178.156.03 11.35 891

Y 45,000 11.13475177  501.063.83 3191  30.000 16.70

Z 80.000 11.13475177  890.780.14 5674 40,000 2227
141,000 1,570,000.00 100.00 90,000

B. Calculodel costo unitariobajo el enfoque de costo ABC

Actividades Base de distribucién

Superintendencia Namero de 6rdenes producidas
Mantenimiento de la maquinaria  Horas maquinas
Recepcién Namero horas recibidas
Empaque Namero de despacho
Ingenieria Namero de 6rdenes producidas
Desarrollo Namero de 6rdenes producidas
Direccién de planta Namero de corridas de produccion

Actividad: superintendencia

Costoadistribuir ~ :5/120,000.00

Costdriver :numerode 6rdenes

Total costdriver :50

Tasadedistribucién :2,400

--

X 24,000.00
Y 15 2,400 36,000.00 30 30,000 1.20
Z 25 2,400 60.000.00 50  40.000 1.50
Total 50 120,000.00 100 90,000
Actividad: mantenimiento
Costoadistribuir ~ :S/350,000.00
Costdriver :horasmdquina

Total costdriver :151,600
Tasadedistribucién :2.308707124

base

X 26.600 2308707124 61.411.61 1755 20,000 3.07

} ¢ 45,000 2.308707124 103.891.82 2968 30,000 3.46

Z 80,000 2308707124 184.696.57 52.77  40.000 462
Total 151,600 350,000.00 100.00 90,000

Actividad:recepcion

MAYO 2021 | REVISTAINSTITUCIONAL |



Contable - Financiero

Costoadistribuir :S$/230,000.00

Costdriver :ndmerode érdenesrecibidas

Total costdriver :85

Tasadedistribucién  :2,705.88235

Distribucién | % |Unidades| Unitario
X 20 2.705.88235 54,117.65 2353  20.000 27
Y 35 2.705.88235 9470588 41.18 30,000 3.16
Z 30 2.705.88235 81,17647 3529 40,000 203
Total 85 230,000.00 100.00 90,000

Actividad :empaque

Costoadistribuir :S/220,000.00

Costdriver :nuimerodedespachos

Total costdriver :33

Tasadedistribucién  :6.67

Producto o
base |
X 10
Y 8
0 15
Total 33

Tasa Distribucién % Unidades

6.67 66,666.67 3030 20,000 333

6.67 §3.333.33 24224 30,000 1.78

667 10000000 4545 40.000 250
220,000.00 100.00 90,000

Actividad:ingenieria

Costoadistribuir
Costdriver
Total costdriver

Tasadedistribucién

:S/325,000.00
:numerode 6rdenes producidas
:50

X 10
Y 15
z 25
Total 50

Actividad
Costoadistribuir
Costdriver

Total costdriver

Tasadedistribucién

:5/6,500.00
Distribucion LY Unidades | Unitario
6.500.00 6500000 2000 20.000 325
6.500.00 97.500.00 3000 30.000 325
6.500.00 162,500.00 5000 40,000 4.06
325,000.00 100.00 90,000
:desarrollo
:$/100,000
:numerode érdenes producidas
:50
2,000

X 10
Y 15
E 25
Total 50

Actividad
Costoadistribuir
Costdriver

Total costdriver

Tasadedistribucién

Tasa IDistribucion % | Unidades | Unitario

2,000 20,000.00 2000  20.000 1.00

2000 3000000 3000 30,000 1.00

2,000 50,000.00 40.00 40,000 1.25
100,000.00 100.00 90,000

:planta

:S/225,000.00

:ndmerode corridas

146

:S/4,891.30435

Distribucion %

Unidades | Unitario

X 20 4,891.30435 97.826.09 4348  20.000 4.89

Y 17 4.891.30435 83.152.17 3696 30,000 277

Z 9 4.891.30435 44.021.74 1957 40,000 1.10

Total 46 225,000.00 100.00 90,000
Resumen
Elementos X Y Z

Materia prima S/ 30.00 $/ 12.00 $ 10.00

Mano de obra 4.00 7.50 10.00
Costo indirecto

Superintendencia 1.20 1.20 1.50

Mantenimiento 3.07 3.46 4.62

Recepcién 2.71 3.16 2.03

Empaque 333 1.76 2.50

Ingenieria 3.25 325 4.06

Desarrollo 1.00 1.00 1.25

Direccion de planta 4.89 2.77 1.10

Costo unitario ABC S/ 53.45 §/ 36.12 S/ 37.06

Costo unitario tradicional S/ 4291 S/ 36.20 5 42.27

Nota:

* Contador publico por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Maestria en Contabilidad con mencién en auditoria y egresado del
doctoradoen Administraciénde la Universidad Inca Garcilasoela Vega.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de mayo 2021
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pospandemia

Autor: Isidro Chambergo Guillermo *)

Elpresente articulo analiza la coyuntura de la necesidad financiera que tienen las empresas como consecuencia de la pandemia, razén por
la cual se considera sefialar posibles instrumentos gerenciales para ayudar a los responsables de la gestién financiera a tomar decisiones

deordenfinanciero principalmente.

1.Demandayliquidez

La incidencia del coronavirus es una situacion que ha impactado
enlademandayliquidezenlagestiéndelasempresasentodaslas
dimensiones, talcomolosostienelafirmaconsultora Deloitte:

Para la mayoria de las compafiias, |a falta de ingresos motivada por el
impacto del coronavirus se traduce en una presién insoportable sobre
sus lineas de capital, tanto de explotacién como de liquidez. Se podria
pensar que estasituacién de extrema excepcionalidad estd afectando
solo a las organizaciones con necesidades urgentes de financiacion.
Pero nada mas lejos de la realidad. Los efectos del COVID-19 también
se estan dejando sentir entre aguellas que gozan de una situacién de
solvenciaybuenacapitalizacién.

CasopracticoN.°1

La empresa Industrial del Norte SACtiene que llevar a cabo un
proyecto de inversién que generara ingresos mensuales por S/
250,000 durante 6 meses; para ello requiere de una inversién
inicial de S/1,000,000. Se estima que en el flujo de caja quede un
saldo disponible después de pagar gastos y costos del 10 % de los
ingresosmensuales.

;Cémo la empresa podra consequir financiar dicho proyecto si los
accionistas puedenaportar como capital S/250,0007

Solucién

Laempresade acuerdo asu proyeccidon de ingresos yano necesita
el aporte adicional de S/ 250,000 de los accionistas, ya que en su
proyeccion de flujo de caja queda demostrado que la inversién de
S/1,000,000 se puede pagar con la proyeccién de sus ingresos a
obtener.

Flujo de efectivo

Enero Febrero Marzo  Abril Total

Mayo

Junio

Ingresos | 250,000 | 250,000 ‘ 250,000 | 250,000 | 250,000 250,000‘ 1,500,000

Costos IZS,UUD 25,000 |25000 |150,000

Gastos

25,000 | 25,000 | 25,000

20&000'200,000 200,000 200,000|200,000 200,000 | 1,200,000

Saldo |25,000 25,000 ‘25,000 25,000 | 25,000 |25,DDO 150,000

2.Finesyfuncionesdelagestionfinanciera

Los fines y funciones de la gestién financiera permite identificar
las principales funciones que tiene la empresa en su gestién
financiera para estudiar el mercado financiero, las inversiones, la
liquidez, incrementar la utilidad, disminuirlos costos, maximizar la
rentabilidad de los accionistas y de la empresa. Una de las
funciones de la gestién financiera es el estudio del presupuesto
deventas.

Presupuesto de ventas

Febrero

Productos -

o &100 l 7 ‘ 6,650 51 S‘IGU[ 5 ‘ 5600 | 4 4400 4 | 3,240 6| 33900

33 w,mu] 35 | 33,250 Aﬂ‘ 40800( 38

-1?5,560| 39| 42900| 40| 32400| 38| 221610

c 18] 16,200 } 20| 19000 21 ‘ 21 JZ’D‘ 19 ‘ 21,280 | 20| 22000| 18(14580| 19| 114,480
'IS‘ ISBGD‘ 12 1344D| 13| 14300 |G| 8100| 13| 76,190
E 28| 25200 ‘ 23| 21850 19 ‘ 19330‘ 26 29,120| 24| 26400| 28| 22680| 24| 144630

100 | 90,000 | 100

110,000 | 100 | 81,000

590,000

D ‘ 12( 10800 | 15| 14250
‘ 95,000 Inu‘luz,uuuflun‘Hz,uuu|'lnu

1525J 16.10 J I??‘J‘ ‘ IEGB| 1865 | 1373 100.00
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El presupuesto de ventas constituye laherramienta de proyeccién
deingresos.

Entre las preguntas mds frecuentes en la gestién financiera estan
lassiguientes:

« (Eselnivel de activos adecuado al volumen de operaciones de
laempresa?

+ ;Se cuenta con capital de trabajo suficiente para atender las
operaciones normales? ;Se cuenta con capacidad instalada
suficiente?

+ ;Esadecuadalaestructuradecapital?

+ ¢Cémo esta la capacidad de pago de las obligaciones
corrientes?

« (Cudleslapoliticadedividendos?
« JjCémoestdlarentabilidaddelaempresa?
+ ;Haycapacidadde endeudamientoalargoplazo?

« (Qué factores externos impactan en las operaciones de la
empresa?

Fuentes de informacién para la gestién financiera pueden ser
consideradoslossiguientes:

» EstadosFinancieros;

« estructuradecostos;

« sistemadevalorizaciéndeinventarios;
» formadeamortizar pasivosdiferidos;
+ métododedepreciacion;

« mercado;

+ organizacion;

» evaluaciénde proyectos;

» andlisisdelcostodecapital;y

» andlisisdel capitalde trabajo.

El presupuesto de produccién constituye la ejecucién de un
presupuestodeventa.

Presupuesto de produccion

Concepto Enero Febrero Marzo | Abril | Mayo Junio
Presupuesto de ventas | 5910 I 6,250 | 6,640 [ 6,800 7,000 | 7,200
+ Inventario final 4,100 4350 4430 2000 1,000 | 2,000
deseado
Subtotal I 10_0!0’ 10,600 | 11,070 | 8,800 8,000 ‘ 9,200
(=) Inventario inicial I 4,280 4100 | 4350 | 4430 2,000 ‘ 1,000
= Produccion requerida I 5,730 I 6,500 | 6,720 | 4370 6,000 | 8,200

3.Flujode efectivo

Es la proyeccién de los flujos de efectivo de una empresa en un
periodo determinado, con la finalidad de determinar las
necesidadesolosexcesosdeliquidezquetendraenelfuturo.

La estructura bdsica del flujo de efectivo es la que se indica a
continuacion:

« Saldoinicial
« Ingresos

- Proyecciones de efectivo de sus actividades ordinarias, asi
como de aquellas que no lo son. Por ejemplo: a) el ingreso
ventas al contado; b) las cobranzas de las ventas al crédito; y

) los ingresos por las ventas de activos fijos, o por
actividadesdistintasal objetivosocialde laempresa.

- Egresos

- Contiene las proyecciones de efectivo que saldran de la
empresa producto de sus actividades. Entre estas tenemos
a) las salidas de dinero por las compras al contado, b) los
pagos por las compras al crédito, ¢) los pagos por los gastos
administrativos y de ventas, d) los pagos al personal de Ia
empresaye)lospagosdelostributos.

Compaiiia Industrial SAC

Flujo de efectivo 2021
Detalle < s 2. K - .4.er Total
trimestre grimestre trimestre trimestre

Inicial S/10,000 S/ S/ | /15325 S/

15,000 15,000 10,000
Ingresos 125,000 | 150,000 | 160,000 | 221,000 | 656,000
Disponible (A) 135,000 | 165,000 | 175000 236,325 | 666,000
Egresos
Materiales 20,000 35,000 35,000 54,200 | 144,200
Costos 25,000 20,000 20,000 17,000 | 82,000
Sueldos 90,000 95,000 95,000 109,200 | 389,200
Impuestos 5,000 20,000 5,000
Maquinaria 20,000
Total gasto (B) 140,000 | 150,000 | 150,000 | 200,400 | 640,400
Minimo de caja 15,000 15,000 15,000 15,000 | 15,000
Necesidad 155,000 | 165,000 ( 165000 | 215,400 | 655,400
Exceso (deficit) | (20,000) 0 10,000 20925 | 10,600
Financiamiento
Préstamos 20,000 (9,000) | (11,000) | 20,000
Amortizacion (675) (1,100) | (20,000)
Intereses (1,775)
Efecto (C) 20,000 0 (9,675) (12,100) [ (1,775)

4.Informacionde costos paratomardecisiones

Uno de los instrumentos para tomar decisiones en los momentos
actuales consideramos que son los costos y el punto de equilibrio,
comoseindicaacontinuacion.

CasopracticoN.°2
Estudiode produccién paraelcambiode precios

La Compaiiia Manufacturera Salas SAC estd operando en la
actualidad al 80 % de capacidad, y a ese nivel esta produciendo y
vendiendo160,000aS/10.00 cadauna.Lacompafiiaquiere hacer
un estudio del efecto sobre las utilidades de un cambio en los
precios con los efectos resultantes sobre las utilidades, los costos
fijosyloscostosvariablesseginseindica.

ElEstadode Resultadoal 80 % de capacidad es el siguiente:

Compaiiia Manufacturera Salas SAC
Estado de Resultados
Al 31 diciembre del 20X5
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Ventas S/
1,600,000
Costos Fijos | Variables
Matenial directos S/
240,000
Mano de obra directa 320,000
Costo indirecto variable 160,000
Costo indirecto 400,000
Total 400,000 720,000 | 1,120,000
Utilidad bruta 480,000
Gastos venta y
administracion
Fijos 130,000 130,000
Variables 80,000
Utilidad neta 5/
270,000

Si se produce una disminucién del 20 % en el precio de venta por
unidad, el volumen de ventas aumentard a 175,000 unidades, los
costos variables aumentardn solamente el 5 % en total con la
produccién incrementada y los costos fijos tanto de fabricacién
comodeventaaumentaranel 2 %.

Siocurreunaumentodel 15 % enel preciode venta, el volumende
ventas descenderd a 145,000 unidades. Los costos variables
aumentaran el 2 % por unidad para cada elemento del costo
variable, perolos costosfijos permanecerdniguales.?

Anexo A
Calculo del aumento del 2 % en el costo variable por
unidad
Elementos  Costo por Aumento del 2 Nuevo costo por Multiplicado por el Total del costo
unidad % unidad volumen variable

Materiales 1.50 0.03 ‘ 1.53 145,000 | 221,850
Mano de 2.00 0.04 204 145,000 295,800
obra
Costo 1.00 0.02 102 145,000 147,900
indirecto
Gastos 0.50 0.0 0.51 145,000 73950
vanables

Detalle

Condicién presente

160,000 unidades

80 % de capacidad

Condiciones propuestas

175,000 unidades
87.5 %" de capacidad

145,000 unidades

72.5 %" de capacidad

Ventas

160,000 unidades a $/10.00
176,000 unidades a 8/ 8.00
145,000 unidades a S/ 11.50
Ingresos por ventas

Menos: costos directos
(variables)

Materiales directos
Mano de obra directa
Costo indirecto variable

Gastos administracion y venta
varable

Total
Utilidad marginal
Menos: costos fijos

Costo indirecto de fabricacion
fijo

1,600,000

‘ 1,600,000

240,000 ‘
320,000 ‘
160,000 ‘

80,000

‘ 800,000
‘ 800,000

400,000

1,400,000

| 1,400,000
252,000 |

336,000
168,000

84,000

840,000

560,000

408,000

1,667,500

1,667,500

221,850 A

295800 A

739,500

928,000

400,000

Gastos de venta y

administracion fijos
Total
Utilidad neta

Proporcion de la utilidad
marginal

S/ 800,000/5/1,600,000
S/ 660,000/5/ 1,400,000
S/ 928,000/5/ 1,667,500
Punto de equilibrio

S/ 530,000/0.50

S/ 540,600/0.40

S/ 630,000/0.5565

Notas:
1 Articul

130,000

132,600 130,000
530,000 540,600 530,000
270,000 19,400 398,000
50.00 %
‘ 40.00 %
55,65 %
‘ 1,060,000
8
1,351,500
‘ /952,381
Fuente:

Actualidad Empresarial,

primera quincena de mayo 2021
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1.Introduccion

Muchos preparadores de la informacién financiera al contabilizar
las operaciones no toman en cuenta los conceptos basicos ni la
esenciaecondmicadelos elementos de los Estados Financieros, si
no que acuden directamente a las NIIF, lo cual en muchos casos
originadificultad al evaluar la naturaleza de la operacién, también
el desconocimiento de las bases de medicién de los elementos de
los Estados Financieros puede ocasionar error al aplicar la
mediciéninicialy posteriorde unaNIIF.

El presente informe revisa los aspectos importantes de los
elementosdelosEstadosFinancierosy suaplicacién practica.

Autor: José Antonio™*!

2. Caracteristicas cualitativas de la informacién financiera
atil

Si la informacién financiera ha de ser (til, debe ser relevante y

representar fielmente lo que pretende representar. La utilidad de

lainformacién financiera se mejora si es comparable, verificable,
oportunaycomprensible.

Cuando cumple las caracteristicas fundamentales la
operacion econémica se representa mediante los
elementos de los Estados Financieros segiin su naturaleza
activo, pasivo, patrimonio, gastoeingreso.

Fundamentales [

Relevancia l
S —
| | !

Predicci6n ] Importancia J

relativa
Comparabilidad J

Confirmacién J

Verificabilidad

Restriccién: costo
e —

Caracteristicas cualitativas

Jh -

Representacién fiel I
{ Y 1

Completa | Neutral Libre de errores
- ! J
S——
Oportunidad Comprensibilidad ]
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3. Modificacién del concepto de los elementos de los
EstadosFinancieros

El consejo de las NIIF ha venido trabajando la nueva version del
Marco Conceptual para la Informacién Financiera, el cual segtn
programacién debid ser terminada antes de la emisién de algunas
normas como la NIIF 15 y la NIIF 16. La necesidad de estas ultimas
normas prevalecié en vez de la nueva versién del Marco
Conceptual, esasique ainsistenciaen marzodel 2018 se emitié la
nueva version, siendo su aplicacion obligatoria a partir de enero
del 2020. Se permite la aplicacion anterior para las empresas que
utilizan el Marco Conceptual para desarrollar politicas contables
cuando no se aplica una norma NIIF a una transaccién u otra
situacién.

Los conceptos de los elementos de los Estados Financieros de la
versiéon del Marco Conceptual 2010 originaban ciertas
ambigliedades en interpretacién al evaluar las operaciones
econdémicas; por ello, fue necesario modificar los conceptos
haciéndolos mds concretos y razonables congruentes con las NIF
vigentes.

Conceptos de los elementos 2020

Elemento Definicion o descripcion

Activo Un recurso economico presentecontrolado por la entidad como
resultado de sucesos pasados

Un recurso economico es un derecho que tiene el potencialde producir
beneficios economicos

Pasivo Es una obligacion presente de la entidad de transferirun recurso

economico como resultado de sucesos pasados

Patrimonio La parte residual de los activos de la entidad, una vez deducidos todos

SuUs pasivos

Ingresos Son incrementos en los activos o disminuciones en los pasivos que
dan lugar a incrementos en el patrimonio, distintos de los relacionados

con aportaciones de los tenedores de derechos sobre el patrimonio

Gastos Disminuciones en los activos o incrementos en los pasivos que dan
lugar a disminuciones en el patrimonio, distintos de los relacionados

con distribuciones de los tenedores de derechos sobre el patrimonio

Nota: Loresaltado sonlos cambios actuales.

Costo historico

4.Mediciondelos elementosdelosEstados Financieros

En todas las NIIF se incluyen mediciones para contabilizar una
operaciénecondémica; algunas normas utilizan masde unabasede
mediciénensumediciéninicial o posterior.

Por ejemplo, en el caso de la NIC2 las mediciones utilizadas son el
costo histérico, valor razonable y el valor de realizacién; en el caso
delaNIC16 tenemos también el costo histérico, valor corriente en
casodelmodelodelarevaluacién.

Puede sernecesario, en unanorma, describircémoimplementarla
base de medicién seleccionada en esa norma. Esa descripcién
podriaincluirlosiguiente:

a) la especificacién de las técnicas que puedan o deban usarse
para estimar una medida aplicando una base de medicién
concreta;

b) la especificacién de un enfoque de medicién simplificado, que
es probable que proporcione informacién similar a la
proporcionada porunabasede medicién preferente; o

c)laexplicaciéndelaformade modificar unabase de medicién, por
ejemplo, excluyendo del valor de cumplimiento de un pasivo el
efecto de la posibilidad de que la entidad pueda dejar de cumplir
conese pasivo (riesgo crediticio propio).

Enelactual Marco Conceptual se haincorporado el valor razonable
y sus metodologias aplicables, lo cual era necesario porque el
concepto del valor razonable se utiliza concretamente en las NIIF
vigentes. También se debe precisar que el anterior Marco
Conceptual estaba referido a las NIC y la nueva versién del Marco
Conceptual estareferidaalasNIIF.

Se recuerda que mientras se encuentren vigentes las NIC, son
normas internacionales de informacién financiera hasta que se
deroguenporunanormade nomenclaturaNIIF.

Medicién de los elementos de los Estados Financieros MC
2020

Valor corriente

' '
Valor razonable
Input vafui‘/

Precio que se recibiria por

transferir el activo en una

e transaccion ordenada entre
’ participantes de mercado.

Ouiputfi{ii/ __ - __i_ e
Enfoque de dincfg?;eo | Enfoque de
mercado ingreso

reposicion J

CasopracticoN.°1
(Activo)
Condicién paraqueunbien califique comoactivo

Por invitaciéon de un gremio empresarial, Agroindustrias del
Norte SAC, empresa dedicada a la recoleccién de miel de abeja
para su comercializacién, ha decidido participar en una feria que
incentiva el consumo de productos naturales, la cual se realizara
durante una semana. Para tal efecto, ha adquirido materiales por

flujos de efectivo que se
derivan del uso y dispo-

. v

Valor en uso
Valor presente de los

Costo corriente

Es la contraprestacion que se pagaria
en la fecha de medicién mas los costos
de transaccion en los que se incurriria
en esa fecha para adquirir un activo. )

il

Input value

sicion del activo.

L]

Input value

/‘.

— el

S/10,000mds GV, parala construcciéon de unstand provisional, el
cualse utilizard durante el lapso de tiempo que dure la citada feria.
Al respecto, el contador de la empresa nos solicita asesoria acerca
deltratamiento que corresponde a estos materiales.

Solucién

Considerando el caso expuesto de la empresa Agroindustrias
del Norte SAC, la construccién provisional de un stand ferial no
necesariamente implica el reconocimiento de un activo, pues no
tiene el potencialde producir beneficios econémicos futuros.
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En efecto, si un bien solo produce beneficios por un corto periodo
de tiempo, no podra ser reconocido como un activo (inmuebles,
maquinariay equipo), debiéndose en ese caso considerarse como
ungastodelejercicio.

X DEBE HABER

65 OTROS GASTOS DE GESTION
656 Suministros
40 TRIBUTOS, CONTRAP.Y APORTES AL SIST.
PUBLICO DE PENS. Y DE SALUD POR PAGAR
401 Cobierno nacional
4011 Impuesto general a las ventas
40116 |CV-Destinado a operaciones
gravadas
46 CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS-TERCEROS
469 Otras cuentas por pagar diversa

x/x  Por los suministros

10,000

1,800

11,800

CasopracticoN.°2
(Activo)

Beneficio econémico en el servicio de mantenimiento
desembolsado poranticipado

El 15 de diciembre del 2020, la empresa Sumaria SRL contrata
con la empresa Limpieza SAC el servicio de limpieza de sus
instalaciones administrativas en para todo el 2021. Segun
contrato, Sumaria SRL efecttia un anticipo el dia 16 de diciembre
del2020porS/5,000masIGV.

Se consulta respecto a si el desembolso califica como un activo;
ademadsse pide representar contablementelaoperacion.

Solucién

En el caso planteado esencialmente debemos evaluar el derecho
como potencial. De acuerdo al pdrrafo 4.6 a) ii), el derecho se
corresponde con una obligacién de un tercero como
concretamente derecho a recibir una prestacion de servicio o
bienes.

En este sentido, existe naturalmente el derecho por los servicios
aunnorecibidos, mdsaldnsino se prestasenigualmente tendriala
empresaelderechoalretornodelanticipo.

Asiento contable

X DEBE HABER

18 SERVICIOS Y OTROS CONTRATADOS
POR ANTICIPADO

189 Otros gastos contratados por anticipado
40 TRIBUTOS, CONTRAP. Y APORTES AL SIST.
PUBLICO DE PENS. Y DE SALUD POR PAGAR
401 Cobierno nacional
4011 Impuesto general a las ventas
40116 IGV-Destinado a
operaciones gravadas
46 CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS
-TERCEROS
469 Otras cuentas por pagar diversa

16/12 Por el anticipo

5,000

900

5,900

CasopracticoN.°3
(Pasivo)
Provision porpérdidadejuicio

Después de un almuerzo de fin de afio 2020 murieron diez
personas, posiblemente como resultado de un envenenamiento
con productos alimenticios vendidos por la empresa Sur

Alimentos SAA. Al respecto, los agraviados iniciaron un proceso
legal contrala empresa por dafios y perjuicios, pero estaimpugna
suresponsabilidad.

Hasta la fecha de la autorizacién para emitir los Estados
Financieros por el afio terminado el 31 de diciembre del 2020, los
abogados de la empresa consideran que debido a la evolucién del
caso es probable que la empresa sea hallada responsable. El
monto de laindemnizacién solicitada porlos agraviados equivalen
entotalaS/200,000.

Nos consultan si al 31 de diciembre del 2020 la empresa debe
hacer o no una provisién por la probabilidad de la pérdida del
procesolegal queimplicariaeldesembolsodedinero.

Ellitigioconcluye enlos mesessiguientesdel 2021.
Solucién

En el caso vemos que existe un suceso pasado, el cual es el
perjuicio causado a las personas si también al cierre del periodo
existe una obligacién presente de transferir recursos que no es
incierta porque los abogados afirman que es probable que Ia
empresapierdaeljuicio.

Ademads, para reconocer en el balance el pasivo debe ser un valor
monetario fiable, es decir, una estimacién completa neutral y libre
deerrores.

Asiento contable

X DEBE HABER

68 VALUACION Y DETERIORO DE ACTIVOS Y
PROVISIONES

689 Provisiones
6891 Provision para litigios
68911 Provision para litigios-Costo
48 PROVISIONES
481 Provision para litigios
31/12 Por la provision del litigio

200,000

200,000

Para el caso no se ha considerado la actualizacién financiera
porqueellitigioesde cortotiempo.

Es necesario mencionar que se distinguen tres tipos de pasivo: las
provisiones como el del caso planteado, los pasivos comerciales,
porejemplo, porlacomprade mercaderias o servicios y los pasivos
deacumulacién, porejemplo, lasvacaciones, gratificaciones, etc.

CasopracticoN.°4
(Mediciéndeunactivo)
Valorrazonabledeunapropiedaddeinversion

Una empresa adquirio el 1 de julio del 2020 una propiedad con la
reserva que contaba en el patrimonio por S/ 1,000,000 para fines
deapreciaciéndesucapital.

La empresa a finales del ejercicio toma la politica contable de
medirelactivoalvalorrazonable.

La empresa nos consulta cual es la mejor técnica de valoracion;
asimismo, nos ofrece la informacién del valor de un inmueble
similar (enfoque de mercado) aladquirido porS/1,200,000.

Solucion

De acuerdo a la medicién de los elementos, la técnica mas
razonable a utilizar es el enfoque de mercadol, mds adn cuando
existen inmuebles de similares caracteristicas. Los demas
enfoques no resultarian importes razonables que ayuden a los
usuariosdelosEstados Financierosatomardecisiones correctas.
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Asiento contable

X DEBE HABER
31 PROPIEDADES DE INVERSION 200,000
311 Terrenos
3111 Urbanos

31114 Valor razonable

76 GANANCIA POR MEDICION DE ACTIVOS
NO FINANCIEROS AL VALOR RAZONABLE 200,000
762 Activo inmovilizado
7621 Propiedades de inversion

31/12 Por el valor razonable del inmueble

Se precisa que al momento de la adquisicién se contabilizé en la
partida31111 CostoelimportedeS/1,000,000.

Fuente:
Actualidad Empresarial,

primera quincena de mayo 2021
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e

Comproban:tes de
pago electrénico.

Aspectos relevantes (Parte final)

Autora: Liz Lugue Livén

Una de las acciones estratégicas institucionales de la Sunat para mejorar el cumplimiento tributario y aduanero es masificar el uso de
comprobantes de pago electrénicos. Actualmente tenemos siete subsistemas de emisién electrénica, cada una de ellas con sus
particularidades y dirigido a un grupo considerable de contribuyentes. Es necesario sefialar que la obligacién de emitir comprobantes de
pago electrénicos no esde obligatorio cumplimiento paratodo el universo de contribuyentes.

A través del presente trabajo se ha procedido a realizar una actualizacién respecto de los subsistemas de emisién electrénica de

comprobantes existentes aldia de hoy.

(Continuacidn)

2.3. Obligacién de comunicar a la Sunat los comprobantes
fisicos emitidos en contingencia

El emisor electrénico por determinaciéon de la Sunat que, por
causas no imputables a él, esté imposibilitado de emitir los
comprobantes de pago electrénicos y/o las notas electrénicas
puede emitirlos comprobantes de pago, las notas de débitoy/olas
notas de crédito en formato impreso y/o importado por imprenta
autorizada, cuando corresponda.

Es importante resaltar que los emisores electrénicos
determinados por la Sunat tienen la obligacién de informar los
comprobantes de pago en formato impreso y/o importado por
imprenta autorizada, emitidos en situacién de contingencia, a la
Administracién Tributaria

Asimismo, alafechadedesignacién el emisorelectrénico obligado
deberd emitir, si se encontrara en situacién de contingencia, los
comprobantes en formato impreso con dos requisitos adicionales.
Dichosrequisitosson:
a) La leyenda “Comprobante de pago emitido en contingencia”, “Nota
de débito emitida en contingencia” o “Nota de crédito emitida en
contingencia”, segun corresponda, en forma horizontal y en la parte
superior

b) La frase “Emisor electrénico obligado” en la parte superior y dentro

delrecuadroaque serefiere elinciso c) del numeral 1 del articulo 9 del
Reglamento de Comprobantes de Pago.

Finalmente, los comprobantes de pago en formato impreso y/o
importado por imprenta autorizada que hubieran sido impresos
hasta antes de la fecha de cambio de estatus a emisor obligado
deberan ser declarados como baja a través del Formulario Virtual
N.°855.

CasopracticoN.°1
Comprobante encontingencia

La empresa Carabayllo SAC ha efectuado una compra a la
empresa Comas SAC el 5 de mayo del 2019. La empresa Comas
SAC ha emitido un comprobante fisico por dicha operacién. Dias
después, laempresa Carabayllo SAC observaatravés del padrén
de la Sunat que la empresa Comas SAC es un emisor electrénico
obligado desde el 1 de enero del 2018; asimismo, observa que el
comprobante de pago fisico no tiene las dos leyendas adicionales,
las cuales son “comprobante de pago emitido en contingencia” y
"emisor electrénico obligado” conformelo sefialaelarticulo4 dela
Resolucién de Superintendencia N.° 300-2014/SUNAT, motivo
por el cualle exige alaempresa Comas SAC le emita el respectivo
comprobante electrénico o el comprobante fisico valido. La
empresa Comas SAC indica a Carabayllo SAC que el
comprobante de pago fisico que le haemitido le vaa permitir gozar
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cuando tengan efectos
tributarios.

Base legal:art. 29 de |a Re-
solucidn de Superintendencia
N.° T17-2017/SUNAT

Obligacion SEE-OSE

La empresa Apurimac SAC se encuentra generando sus
comprobantes electrénicos a través de un operador de servicios
electrénicos (OSE).

;Podra generar sus comprobantes electrénicos a través de otro
sistemadeemisién?

Solucién

Larestriccion expresa solo lo efecttia el numeral 12 del articulo 12

de la Resolucién de Superintendencia N.° 117-2017/SUNAT
respectodelosemisoreselectrénicos obligadosatravésde OSE.

Eldispositivolegalalaletradice:

Articulo 12.- Efectos de la incorporacidn

La obtencidn o la asignacion de la calidad de emisor
electronico genera los efectos indicados a continuacion
desde el dia en que tenga esa calidad:

]

12.2. En lo gue a emision electronica se refiere, tener la
calidad de emisor electrdnico del SEE, en los términos de
esta resolucion, solo le permite emitir a través del SEE-OSE.
Es decir, estd impedido de emitir en sistemas de emisidn
distintos a este y de ejercer la calidad de emisor electrénico
por eleccidn en otro sistema comprendido en el SEE, salvo
cuando se trate:

a) Del SEE-S0L,sequn lo sefialado en el parrafo 1.3 del
articulo tnico de la Resolucidn de Superintendencia N.°
239-2018-SUNAT y normas modificatorias.

b) Del SEE-Empresas Supervisadas o del SEE-Del
contribuyente, solo respecto de los recibos electrénicos SP.
c) Del SEE-Empresas Supervisadas, solo respecto del
comprobante empresas supervisadas SBS.

Asimismo, puede emitir el comprobante de pago, la nota de
débito, la nota de crédito y/o la guia de remisidn en formatos
impresos y/o importados por imprentas autorizadas o los
tickets o cintas emitidas por maguinas registradoras, cuando
la normativa sobre emisidn electrdnica se lo permita.

Por lo sefialado, el emisor electrénico a través del SEE-OSE podra
emitir a través del portal de la Sunat (SEE-SOL) solo por las
operaciones indicadas en el parrafo 1.3 del articulo Unico de la
Resolucién de Superintendencia N.° 239-2018-SUNAT y normas
modificatorias, quealaletrasefialalosiguiente:

1.3. En relacidn con los servicios u operaciones gue se senalan, la obligacidn de utilizar el SEE-OSE
y/o el SEE SOL segin los parrafos 1.1 y 1.2 se aplica de la siguiente manera:

Resolucion de Servicios/operaciones SEE

Superintendencia N.®

i) | 123-2017-SUNAT Servicios de arrendamiento y/o
subarrendamiento de bienes
inmuebles situados en el pais a
gue se refiere el inciso b) del

articulo 2.

SEE-OSE y/o
SEE-SOL

ii) | 245-2017-SUNAT Servicio de crédito hipotecario. | SEE-OSE (1)
i} | 318-2017-SUNAT Operaciones a que se refieren SEE-0SE (3)
los incisos a), b), d), g) al i) del
parrafo 2.1 del articulo 2.
iv) | 318-2017-SUNAT Operaciones a que se refieren SEE-OSEy/o
los incisos c), f), y j) del parrafo | SEE-SOL
2.1 del articulo 2.
v) | Articulo 2 de la Reso- Operaciones distintas a las gra- | SEE-OSE (1)
lucicn de Superinten- vadas con el impuesto general a
dencia las ventas a que se refiere el
N.* 252-2019-SUNAT inciso 1.18 del articulo 1 de la
Resolucion de Superintenden-
cia N.* 206-2019-SUNAT (2).

1. Sin perjuicio que el emisor electronico pueda emitir el comprobante empresas supervisadas
S5BS si cambia al SEE-Empresas Supervisadas, segun el articulo 5 de la Resolucidn de
Superintendencia N.* 206-2079-SUNAT.

2. Que realicen las empresas del sistema financiero y de sequros y las cooperativas de ahorro y
crédito no autorizadas a captar recursos del publico, que se encuentren bajo ef control de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a
que se refiere el literal b) del inciso 6.1 del numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de
Comprobantes de Pago, aprobado por la Resolucidn de Superintendencia N. * 007-99-SUNAT.

3. Sin perjuicio que las administradoras privadas de fondos de pensiones a que se refiere e/
inciso

b) del parrafo 2.1 del articulo 2 de la Resolucidn de Superintendencia N.* 318-2017-SUNAT puedan
emitir el comprobante empresas supervisadas SBS por sus operaciones comprendidas en el inciso [}
del articulo 2 del texto dnico ordenado de la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N.* 055-99-EF. Para tal efecto, se tiene en
cuenta lo dispuesto por el articulo 5 de la Resolucidn de Superintendencia N.* 206-2079-SUNAT.

Obligacion SEE- OSE

La empresa Lima SAC es un emisor electrénico a través del SEED
el Contribuyentes que al 31 de diciembre del 2019 ostenta la
calidadde principal contribuyente.

/A partir de qué fecha se encontrard obligada la empresa Lima
SACausarel SEE-OSE?

Solucion

La Resolucién de Superintendencia N.° 239-2018/SUNAT y
modificatorias establecié que los emisores electrénicos que al 31
de diciembre de cada afio (a partir del 2019) que tengan la calidad
de principales contribuyentes nacionales, principales
contribuyentes de la Intendencia Lima o principales
contribuyentesde lasintendencias regionales u oficinas zonalesy
cuyosingresosanualesenelafioanterior seanigualesomayoresa
300 UIT deberan efectuar el uso de un operador de servicios
electrénicos (OSE) a partir el 1 de julio del afio siguiente. El
dispositivolegal sefialalosiguiente:

5 Fecha desde la que deben emitir en
Ea alguno de esos sistemas

I Los emisores  electrdnicos que al 31 de 1demarzo de 2019.(°)

diciembre de 2018 tengan la calidad de

principales contribuyentes nacionales

principales contnbuyentes de la Intendencia

Lima o principales contribuyentes de las

intendencias regionales u oficinas zonales y

cuyos ingresos anuales en el afio 2017 sean

iguales o may a 300 in

tributarias (UIT)

A partir del afio 2019, los emiscres electronicos Desde el 1 de julio del afio siguiente a
gue al 31 de diciembre de cada afic aguel en que se cumpla con lo sefialado
tengan la calidad de prncipales confribuyentes en el presente item.

nacionales, principales contribuyentes de la

Intendencia Lima o principales contribuyentes

de las intendencias regionales u oficinas

zonales y cuyos ingresos anuales en el afio

anterior sean iguales o mayores a 300 UIT.

vy

No obstante, a través del articulo 2 de la Resolucién de
Superintendencia N.° 105-2020/SUNAT se postergé la fecha a
partir de la cual se deberd efectuar el uso del SEE-OSE bajo ciertas
condiciones. Eldispositivolegal sefialalosiguiente:



del derecho al crédito fiscal, conforme lo sefiala el informe N.°
059-2017/SUNAT.

¢(Es correcta la afirmacién esgrimida por la empresa Comas SAC?
¢;Dichocomprobante permitira efectuarladeducciéndel gasto?

Solucién

De acuerdo a lo esgrimido por la empresa Comas SAC, el
comprobante fisico que esta ha emitido permitira a la empresa
Carabayllo SAC tener derecho al crédito fiscal, conforme lo
sefialadoporelinformeN.°059-2017-SUNAT/7T0000.

Observaremos, entonces, el informe; el mismo que absuelve dos
consultasrespectoal Sistemade Emision Electrénica (SEE):

[]

1. 8i un emisor electronico de comprobantes de pago designado como obligado
a dicha forma de emision, emite comprobantes de pago en formatos
preimpresos por operaciones par las cuales debia emitirlos de manera
electrdnica, ¢los comprobantes de pago asi emitidos son vélidos a fin de que el
adquirente o usuario pueda utilizarlos para sustentar gasto o costo para efectos
del Impuesto a la Renta (IR) o crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas
(IGv)?

2. §5i los comprobantes en formatos preimpresos a gue se refiere el punto
anterior son emitidos en situaciones de contingencia, s requisito que sean
informadossegun lo establecido por SUNAT para que sirvan para sustentar
gasto o costo para efectos del IR o crédito fiscal del 1IGV?

Respecto a la segunda consulta, la Administracién Tributaria
sefial6:

[-]

Si un sujeto designado como emisor electronico del SEE emite un documento
en formato preimpreso por una operacion por la que estd obligade a emitir un
comprobante de pago electrdnico, aquel documento no reunird las
caracteristicas para ser considerado comprobante de pago y, por ende, no
permitira al adquirente o usuario sustentar la deduccion del costo o gasto para
efectos del IR.

Si un sujeto designado como emisor electronico del SEE emite un documento
en formato pre impreso por una operacion por la que esta obligado a emitir un
comprobante de pago electronico, aquel documento al no reunir las
caracteristicas y requisitos minimos establecidos en el RCP no permitira al
adquirente o usuario sustentar el crédito fiscal, salvo que contenga la
informacién sefialada en el articulo 1 de la Ley N." 29215 y se hubiera
efectuado el pago del total de la operacidn, incluyendo el pagoe del IGV y de la
percepcion, de ser el caso, con los medios de pago y cumpliendo los requisitos
sefialados para tal efecto por el Reglamento.

En caso gue un sujeto designado como emiser electronico del SEE emita, por
encontrarse imposibilitado de emitir el comprobante de pago electronico por
causa no imputable a él, un comprobante de pago en formato preimpreso, este
permitira al adquirente o usuario sustentar gasto o costo para efecto del IR y
crédito fiscal, aun cuando dicho sujeto no hubiera cumplido con la obligacidn de
enviar a la SUNAT el “resumen de comprobantes impresos” informando sobre
los comprobantes de pago no emitidos en el SEE.

Una lectura rdpida de los fundamentos esgrimidos por la
Administracién Tributaria nos haria concluir que el comprobante
de pago fisico emitido por laempresa Comas SAC si permitird ala
empresa Carabayllo SAC tener derecho al crédito fiscal; no
obstante, esimportanteresaltarque el referidoinforme norecoge
las modificaciones establecidas en la Resolucién de
SuperintendenciaN.®113-2018/SUNAT.

La Resolucién de Superintendencia N.° 113-2018/SUNAT
establecid que los obligados a emitir comprobantes de pago en
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forma electrénica debian emitir los comprobantes de pago fisico
solo en situaciones de contingencia, consignando en ellos dos
requisitos preimpresos adicionales, las cuales son:

e |aleyenda“Comprobante de pagoemitidoencontingencia”;y
e |afrase"Emisorelectrénicoobligado”.

Asi, la Resolucién de Superintendencia N.° 113-2018/SUNAT
(modificada por las Resoluciones de Superintendencia N.os 181-
2018/SUNAT y 295-2018/SUNAT) sefialé que los comprobantes
de pago impresos y/o importados y notas vinculadas, asi como los
comprobantesderetenciény percepcién que hayan sidoimpresos
hastael31deagostodel 2018y que noconste enellosnilafrase ni
la leyenda y no hubieran sido dado de baja, pudieron haber sido
utilizados hastael 31 dediciembredel 2018.

Como se puede notar del grafico 1, la Resolucién de
Superintendencia N.° 181-2018/SUNAT posibilité el uso hasta el
31 de octubre del 2018 (como comprobantes de contingencia sin
los requisitos antes sefialados) de los comprobantes de pago y
notas vinculadas a las mismas, comprobantes de retencién y
percepciénimpresos hastael31deagostodel 2018.

Posteriormente, la Resolucién de Superintendencia N.° 295-
2018/SUNAT extendié dicho plazo hasta el 31 de diciembre del
2018, como se puede observar en el grafico 1 respecto de las
facturas, las boletas de venta, las notas de crédito, las notas de
débito, los comprobantes de retencién y los comprobantes de
percepcion, que no hayan sido dados de baja a través del
Formulario Virtual N.° 855 y que hayan sido impresos hasta el 31
de agosto del 2018. Esta ampliacién se justificé debido a las
dificultades que se presentaron en el funcionamiento del
Formulario Virtual N.° 816 y la imposibilidad de los sujetos
obligados a solicitar la autorizacién de impresién y/o importacion
conforme a lo sefialado en el numeral 4.2 del articulo 2 de la
Resoluciénde SuperintendenciaN.°300-2014/SUNAT.

Asimismo, la Resolucién de Superintendencia N.° 295-2018/
SUNAT sefialé que el emisor electrénico por determinacién que se
encuentre en la situacién descrita en el parrafo anterior debera
comunicaralaSunatdichasituaciénhastael 31 deenerodel 2019.
La comunicacién debid ser realizada mediante la presentacion de
un escrito firmado por él o surepresentante legal acreditado en el
RUC, através de mesade partes de cualquier centro de servicios al
contribuyente a nivel nacional o de las diferentes sedes de la
Sunat.

Porloantessefialado, apartirdel1 deenerodel 2019 laemisiénde
los comprobantes fisicos emitidos por aquellos contribuyentes
obligados a emitir comprobantes de pago en forma electrénica
deberd tener los dos requisitos adicionales. Obsérvese que las
modificaciones efectuadas por las resoluciones de
Superintendencia son posteriores al Informe N.° 059-
2017-SUNAT/7T0000; en consecuencia, el informe no tomaba
en cuenta que para que el comprobante de pago fisico emitido por
emisor electrénico fuera valido deba contener estos dos
requisitos preimpresos, motivo por el cual el referido informe no
podria servir de sustento para validar los comprobantes fisicos
emitidos en contingencia sin las dos leyendas a partir del 1 de
enerodel2019.
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Grafico 1

Cronologia del uso de los comprobantes impresos hasta antes del 01-09-2018 .

Plaze maximo para usar
comprobantes de pago y notas,
comprobantes de retencion y
percepcion impresos hasta antes

Inicio de la utilizacion
de comprobantes fisicos
CON NUEVos requisitos

Plazo maximo para usar
comprobantes de pago y notas,
comprobantes de retencion y
percepcion impresos hasta antes

Plazo maximo para usar compro-
bantes de pago y notas, compro-
bantes de retencidn y percepcion
impresos hasta el del 31-08-2018

Uso obligatorio de
comprobantes fisicos
CON NUEVDS requisitos

del 01-09-2018 adicionales y del 31-08-2018 adicinnales
- PP —
31-08-2018 01-09-2018 31-10-2018 Q! 11-2018 31-12-2018
\ Ampliacion del plazo d__,.f/*
R.S.N.2 181-2018/SUNAT (9
TR
-_'“\-‘___‘__h Ampliacion del plazo

T RS ML= 295-2018/SUNAT

{*)  Aplicacion de las nuevas formas de envid de la declaracion jurada informativa.

{**) Resolucion de Superntendencia que modifica la R. 5. N.° 113-2018/SUNAT. publicado el 28-07-2018 en el diarfo oficial El Peruano.

{***) Publicada el 22-12-2018 en el diario oficial E| Peruano.

Por lo antes expuesto, el comprobante fisico emitido por la
empresa Comas SAC no le permitird tomar el crédito fiscal ni
deducirelgasto.

Comprobante encontingencia

La empresa Surco SAC, emisor no electrénico que se encuentra
afecto al Régimen General de renta, realiza una compra a su
proveedor laempresa Miraflores SAC, que es emisor electrénico
obligado que emite desde el SEE-Del Contribuyente, a quien le
solicita el otorgamiento de la representacién impresa para que
sustenteelgastodelarespectivacompra.

Como resultado de una fiscalizacién, la Administracién Tributaria
repard dicho gasto arguyendo que la contribuyente solo presentd
la representacién impresa para sustentar el gasto y no el archivo
XML que sirve de soporte a la factura electrénica; no obstante, la
empresa Surco SACalega que al serun emisor no electrénico solo
estd obligado a conservar la representacién impresa y no el
archivo XML conforme lo sefialado en el sequndo parrafo del
articulo 25 de la Resolucién de Superintendencia N.° 097-
2012/SUNAT.

¢;Podrd la empresa Surco SAC, en su condicién de emisor no
electrénico, sustentar el gasto solo con la representacién
impresa? ;La empresa Miraflores SAC estard incurriendo en
infracciénpornootorgarelarchivo XML?

Solucién

El sequndo parrafo del articulo 25 de la Resolucién de
Superintendencia N.° 097-2012/SUNAT, que requla la emisién
electronica desde el SEE-Del Contribuyente, sobre el cual se
sustentaelargumentodelaempresaSurco SAC, sefiala:

8

El adquirente o usuario no electronico debe almacenar, archivar y
conservar la representacion impresa o, de ser el caso, el
comprobante de pago electrdnico o la nota electronica.

[]

Efectivamente, el referido articulo sefiala que el usuario no
electrénico como lo es la empresa Surco SAC debe conservar la
representacién impresa de sus operaciones; no obstante,
seguidamentesefiala:

]

El adguirente o usuario no electronico debe almacenar, archivar y
conservar la representacion impresa o, de ser el caso, el
comprobanie de pago electronico o la nota electronica.

[]

Lo que no observé la empresa Surco SAC es que si se trata de
sustentar una operacién, la cual tendra efectos tributarios
(deducibilidad del gasto), deberd conservar el comprobante de
pago electrénico, el cual se soporta en el archivo XML conforme lo
sefialadoenlosnumerales2.8y2.11delarticulo 2delaResolucién
de SuperintendenciaN.°097-2012/SUNAT.

Por lo antes sefialado, la empresa Surco SAC necesitara,
adicionalmente ala quia de remisién, orden de compra, medios de
pago u otro documento que sea conveniente para sustentar la
operacién, elarchivo XML con CDR Aceptada.

Respecto a la empresa Miraflores SAC, el no otorgamiento de la

factura electrénica emitida a través del SEE-Del Contribuyente, el

cual se produce con la puesta a disposicién al cliente del archivo

XML por medios electrénicos, lo haria incurrir en la infraccién

tipificadaenelnumeral1delarticulo 174 del Cédigo Tributario.
Obligados a conservar documentos electrénicos

SEE-SOL

- El almacenamiento, archivo
y conservacion por la
Sunatde |as facturas
electrdnicas, asi como de
notas de crédito y de débito
electronicas que se emitan,
en sustitucion del emisor
electrdnico y del adguirente o
usuario electronico, segln
sea el caso.

- Tratdndose de las boletas de
venta, sus notas de crédito y
de débito gue se emitan en el
Sistema, el almacena- miento,
archiva y conservacion se
realiza en sustitucion del
emisor electronico.

Base legal:art. 3 de la
Resolucidn de
Superintendencia N.*
188-2010/SUNAT

SEE-Contribuyente

- El emisor electrénicodebera
almacenar, archivar y
conservar los comprobantes
de pago electrdnicos, fas
notas electrinicas y las
constancias de rechazo que
emita y reciba en su calidad
de emisor electronico o
adquirente o usuario
electrénico, asi como los
resimenes diarios ¥ las
comunicaciones de baja.

- El a dquire nte o usuario no
electronicodeberd almacenar,
archivar y conservar la
representacion impresa o, de
ser el caso, el comprobante
de pago electrdnico o la nota
electronica.

Base legal:art. 25 de fa Re-
solucian de Superintendencia
N.= 097-2012/SUNAT

- El emisor electrénicodebe
almacenar, archivar y
CcoRservar:

a) Un ejemplar de [a boleta de
venta electronica y de la nota
electronicavinculada a
anguella cuando opte por
enviar a la Sunat el resumen
diariocon la informacion de
estas.

b} Un ejemplar del
comprobante de pago
electrénico y de la nota
electronica que reciba en su
calidad de adquirente o
usuario electrénico.

- El adquire nte o usuario no
electrénicodebe almacenar,
archivar y conservar la
representacion impresa o el
ejemplar del comprobante de
pago electronico y de la nota
electrdnica que reciba,
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Articulo 2.- Postergacion de la fecha a partir de la cual
debe ufilizarse el SEE-0SE y/o el SEE-S50L

2.1. Los emisores electronicos del SEE designados por la
SUMAT o por eleccidn, respecto de la emisidn de facturas
electrénicas, boletas de venta electrdnicas y notas
electrdnicas vinculadas a aguellas, que al 31 de diciembre
del 2019 tenian la calidad de principales contribuyentes
nacionales, principales contribuyentes de la Intendencia
Lima o principales contribuyentes de las intendencias
regionales u oficinas zonales y cuyos ingresos anuales en
el afio 2018 fueron iguales o mayores a 300 UIT:

[]

a) Mo deben aplicar |o dispuesto en el item ii) del cuadro
gue obra en el parrafo 1.1 del articulo dnico de la
Resolucidn de Superintendencia N.* 239-2018-SUNAT.

b) Estdn obligados a utilizar el SEE-OSE y/o el SEE-S0L a
partir del 1 de enero del 2022.

Lrr

Puntos cIave para entender los efectos de 5‘

Como se desprende del parrafo anterior, aquellos contribuyentes
que al 31 de diciembre del 2019 tuvieran la calidad de principales
contribuyentes nacionales, principales contribuyentes de la
IntendenciaLimao principales contribuyentesdelasintendencias
regionales u oficinas zonales y sus ingresos anuales en el 2018
fueron iguales o mayores a 300 UIT estan obligados a efectuar el
usodel SEE-OSEapartirdeenerodel 2022.

EnelcasoenconsultalaempresaLimaSACal 31 del 2019 ostenta
la calidad de principal contribuyente; no obstante, en la consulta
no se nos advierte los ingresos del ejercicio 2018, por lo que si los
ingresos en ese ejercicio fueran iguales o mayores a 300 UIT no
estaria en la obligacién del uso del SEE-OSE desde el 1 de julio
2020sinoapartirdeenero2022.

Nota:

* Abogado por la Universidad Nacional Federico Villareal. Ex servidora
publica de la Sunat y del Minre. Miembro del staff de asesores tributarios
delarevistaActualidad Empresarial.

Fuente:
Actualidad Empresarial
segunda quincena de mayo 2021

ras

h

contratar una entidad prestadora desalud °

7 A T . TR~ - e

(EPS) a favor de los trabajadores (Parte |)

Autor: Fernando W. Effio Pereda

Las entidades empleadoras que otorguen cobertura de salud a sus trabajadores en actividad, mediante servicios propios o a través de
planes o programas de salud contratados con las EPS, gozardn de un crédito respecto de las aportaciones correspondientes a los afiliados
regulares en actividad. Para ello, y a efecto de gozar de dicho crédito, las entidades empleadoras que no cuenten con servicios propios de
saluddeberdn contratarelplanyla EPS, elegidos por mayoria absoluta de sus trabajadores mediante votacién universal.

Enesteinforme se haanalizado el procedimiento parael cdlculo del referido crédito.

1.Cuestionesprevias

El articulo 2 de la Ley N.° 26790, Ley de Modernizacién de la
Sequridad Social en Salud?, establece que el Sequro Social de
Salud otorga cobertura a sus asegurados brindandoles
prestaciones de prevencién, promocién, recuperacién y subsidios

para el cuidado de su salud y bienestar social, trabajo y
enfermedades profesionales a través del Essalud, y se
complementa con los planes y programas de salud brindados por
las entidades prestadoras de salud (EPS) debidamente
acreditadas, financiando las prestaciones mediante los aportes y
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otrospagosque correspondanconarregloaley.

Para tal efecto, el inciso a) del articulo 6 de la referida ley sefiala
que los aportes al Seguro Social de Salud correspondiente a los
afiliados regulares en actividad son equivalentes al 9 % de la
remuneraciénoingreso que perciban, siendo de caracter mensual
y de cargo de la entidad empleadora, quien deberd declararlos y
pagarlos dentro de los cinco primeros dias del mes siguiente a
aquelenguesedevengaronlasremuneracionesafectas.

No obstante lo anterior, el articulo 15 de la misma ley sefiala que
las entidades empleadoras que otorguen cobertura de salud asus
trabajadores en actividad, mediante servicios propios o a
través de planes o programas de salud contratados con las
EPS, gozaran de un crédito respecto de las aportaciones
correspondientes alos afiliados regulares en actividad. Porelloy a
efecto de gozar de dicho crédito, las entidades empleadoras que
no cuenten con servicios propios de salud deberan contratar el
plany las EPS, elegidos por mayoria absoluta de sus trabajadores
mediante votaciénuniversal.

A través del presente informe tributario se analiza el
procedimiento para el calculo del crédito por EPS, desarrollandose
los aspectos principales de este enlazandolos con diversos casos
prdacticos, cuyo objetivo es mostrar al lector los alcances del
beneficio.

Una EPS (empresa prestadora de salud) es una empresa cuya
finalidad es prestar servicios de atencién para la salud, con
infraestructura propia y de terceros, sujetdndose a los controles
de la Superintendencia Nacional de Salud (Susalud)?
complementando lacoberturaque brindael Essalud.

Pueden afiliarse a una EPS los trabajadores en general, su
conyuge o conviviente, hijos dependientes hasta los 18 afios e
hijos mayores de 18 afios con incapacidad absoluta declarada; y,
en algunos casos, hijos mayores de 18 afios hasta 28 afios
inclusive®,

Como se ha sefialado en las cuestiones previas de este informe,
las entidades empleadoras que otorguen cobertura de
salud a sus trabajadores en actividad, a través de planes o
programas de salud contratados con alguna EPS, tienen
derecho a gozar de un crédito respecto de las aportaciones a
Essalud.

En ese caso, el crédito por EPS sera equivalente al 25 % de los
aportesaEssalud, sinexcederde

+ lasuma efectivamente destinada por la entidad empleadora al
financiamiento de la cobertura de salud en el mes
correspondientey

+ el10%delaunidadimpositiva tributaria (UIT) multiplicado por
elnimerode trabajadoresque gocendelacobertura.

La suma destinada
_ al financiamiento
de la cobertura de
salud
25 % aporte
Essalud

No puede | |
exceder de: |
-

Crédito EPS

El10%de la UIT |
por el nimero
=g de trabajadores
que gocen de la
cobertura

El sequndo parrafo del articulo 54 del Decreto Supremo N.° 009-
97-SA, Reglamento de la Ley de Modernizacién de la Seguridad
Social en Salud, establece que el pago de la retribucién que
corresponde ala EPS, por parte de la entidad empleadora, debera
efectuarse en la misma oportunidad prevista para los aportes al
Essalud.

Cabe indicar, de otra parte, que el sequndo pdrrafo del articulo 55
del citado decreto supremo sefiala que para gozar del crédito las
entidades empleadoras deberdn haber cumplido con pagar las
aportaciones al IPSS (hoy Essalud) y la retribucién que
correspondaalaEPS.

En ese sentido, y de acuerdo a lo anterior, no debe quedar duda
que para poder tener derecho al crédito en mencién, la empresa
deberahabercumplido conpagarlaretribuciénalaEPS.

El sequndo parrafo del articulo 54 del Reglamento de la Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud sefiala, respecto
del crédito por EPS, que en caso de mora en el pago de la
retribucién a la EPS o de los aportes al IPSS (hoy Essalud), la
entidad empleadorano podrahacerusodel crédito sefialado.

Sin embargo, el Tribunal Fiscal mediante la RTF N.° 00419-3-
2004*, Jurisprudencia de observancia obligatoria, ha considerado
que esta disposicién excede los alcances del articulo 15 de la Ley
N.° 26790, por lo que la mora en el pago de dichos aportes no
ocasionalapérdidadelreferidocrédito.

Por ello, en caso de ocurrir lamora en el pago de las retribuciones
enelpagoalaEPS, laentidad empleadora no perderd el derecho a
hacer uso del crédito sefialado, debiendo diferir su uso contra las
aportaciones al Essalud del periodo en que se realiz6 el pago de
dichasretribuciones.

Cabeindicarqueestecriteriohasido confirmado porlaSunatensu
Informe N.° 088-2004-SUNAT/2B0000, en el que concluye que,
respecto del supuesto en que un contribuyente pague la
retribucién ala EPS en fecha posterior a su vencimiento, el crédito
EPS solo podrd ser aplicado contra las aportaciones al Essalud
correspondientes al periodo tributario en que efectivamente se
realiz6 el pago de dichas retribuciones y de existir un saldo en los
meses siguientes hastaagotarlo. Asi, por ejemplo, silaretribucién
a una EPS correspondiente al mes de enero -cuyo vencimiento
para el pago de la misma es en febrero- se paga en el mes de su
vencimiento (febrero) pero fuera de plazo, el crédito EPS
generado por el pago de dicha retribucién solo podrd ser aplicado
contra las aportaciones al Essalud correspondientes al periodo
tributario de febrero (cuyo vencimiento es en el mes de marzo) y
dequedarunsaldoalos mesessiguientes hastaagotarlo.

Elinciso Il) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta® (LIR)
permite la deduccién de gastos y contribuciones destinados a
prestar al personal, entre otros, servicios de salud, no
detalldndose lo que comprende este concepto; sin embargo, en
variada jurisprudencia, el Tribunal Fiscal ha sefialado que este
concepto incluiria todas aquellas erogaciones efectuadas por la
empresa con la finalidad de cubrir a sus trabajadores de cualquier
eventualidad en materia de salud, tales como la contratacién de
seguros de salud, asi como la adquisicién de medicamentos
basicos®.

En ese sentido, siendo que la contratacién de un plan de salud con
una EPS tiene como objetivo dar cobertura de salud a los
trabajadores de una empresa, generdndose un beneficio a favor
de estos, consideramos que los desembolsos asumidos podrian
ser deducibles para efectos del impuesto a la renta. Ahora bien,



qué consideraciones deberian tenerse en cuenta para efectuar
estadeduccién.Larespuestaaestapreguntalaencontramosenel
primer y ultimo parrafo del articulo 37 antes citado, los cuales
exigen que se acredite la causalidad del gasto, lo que conlleva el
cumplimientodelcriteriode generalidad.

a)Causalidaddel gasto

El primer parrafo del articulo 37 de la LIR exige de manera general
quelos gastos cumplan con eldenominado principio de causalidad
parasudeduccién. De acuerdoal citado parrafo, afin de establecer
larentanetade tercera categoria, se deducird de larentabrutalos
gastos necesarios para producirla y mantener su fuente, asi
como los vinculados con la generacion de ganancias de capital, en
tantoladeduccidénnoesté expresamente prohibidaporestaley.

En relacién a este criterio, si bien la LIR no ha desarrollado un
concepto especifico, en variada jurisprudencia, tales como las que
sefialan a continuacién, el Tribunal Fiscal ha advertido que la
causalidad debe evaluarse en cadacaso concreto:

«Definiciéndel principiode causalidad

RTF N.° D0OB35-3-1999 (28-10-99)

De acuerdo a |a naturaleza del Impuesto a la Renta aplicable a las
empresas, tal como esta regulado en nuestra |egisiacidn dicho
impuesto debe recaer sobre [as ganancias efectivamente obtenidas
al final de un ejercicio, las que se determinan deduciendo del total de
ingresos netos obtenidos por la empresa, los gastos y/o costos que
estos hubieran incurrido y gue sean necesarios para producir dicha
renta y para mantener su fuente. Estas definicionesse fundan en el
Principio de Causalidad, el que se puede definir como la relacidn
que debe existir entre los gastos y/o costos incurridos en la
generacion de rentas y en el mantenimiento de la fuenie
preductora.

Cumplimientodel principio de causalidad

RTF N.® 5355-1-2002 (13-09-2002)

Resulta razonable que una empresa evalde a fravés de un informe
técnico arquitectdnico, si la inversidn destinada a adquirir un local es
adecuada o favorable para sus intereses, por lo que el gasto
efectuado con ese fin cumple con el principio de causalidad, siendo
irrelevante gue dicha inversidn se haya realizado.

«Acreditaciéndel principio de causalidad

RTF N.® 03942-5-2005 (24-06-2005)

Es insuficiente el sustento de la Administracion Tributaria referido a
que los gastos efectuados (desembolsados a una empresa gue le
presta servicios secretariales, de mensajeria, de gestiones de
compra y cobranzas) no son necesarios para las actividades de la
recurrente (basdndose solo en gue tales gastos no son razonables
pues el inico negocio coneretado por la recurrente en el periodo
acotado habia sido el alguiler de su planta), pues el hecho que la
recurrente no haya efectuado mayores negocios, no significa gue no
haya realizado actividades dirigidas a procurarsemayoresingresos
aungue estas no se concreten, siendo los montos razonables.

«Acreditacién del principio de causalidad en suspensién de
actividades
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RTF N.* 03838-5-2005 (22-06-2005)

El hecho gue el local este cerrado al haberse suspendido
actividades, no significa que la empresa no pueda realizar gastos de
limpieza, vigilancia y asesoria legal y contable, pues ello no implica
que no se pueda deducir gastos vinculados con el negocio.

«Causalidaddelos gastos de sequridad

RTF N.° D0644-4-2001 (22-05-2001)

Los gastos por servicios de seguridad prestados en el domicilio de
sus funcionarios, son deducibles para efectos del Impuesto a la
Renta por cuanto guardan una relacion de causalidad con la
obtencidn de |a renta bruta.

«Causalidad poractividades noregistradasantelaSunat

RTF N.® 04572-4-2002 (12-08-2002)

Se revoca la apelada en el extremo referido al reparo por recibos por
honorarios profesionales relativos al servicio prestado en el proceso
de privatizacion de empresas eléctricas, toda vez gue no es requisito
gue los gastos se refieran necesariamente a las actividades
registradas en el RUC pues constituye renta gravable de las
empresas cualguier ganancia o beneficio derivado de sus
operaciones con terceros.

«Necesidaddelosgastos

RTF M.® 7213-5-2005 (25-11-2005)

Procede el gasto por cuotas de leasing en la adquisicion de
vehiculos asignados al jefe de reparto, al encontrarse reconocido el
nexo causal entre dicha asignacidn y el desembolso por la
transaccion. Empero, se reparan aquellos gastos por vehiculos
asignados a trabajadores que desempefian labores administrativas
cuyas labores no reguieren dichos vehiculos.

«Definiciéndel principio de causalidad

RTF N.® 9473-5-2001 (28-11-2001)

El principio de causalidad es la relacién que debe existir entre los
gastos incurridos y la generacion de renta o mantenimiento de su
fuente, el mismo que debe analizarse —en cada caso particular—
considerando los criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
atendiendo a la naturaleza de las operaciones realizadas por cada
contribuyente, el volumen de estas, etc., elementos que pueden
llegar a determinar que mientras la adquisicidn de un mismo bien si
constituya un gasto deducible para una empresa, para ofra no lo sea.

«Deducciéndegastosbajoel principiode causalidad

RTF N.® 02000-1-2006 (18-04-2006)

Que las normas expuestas recogen el denominado principio de
causalidad seqin el cual todo gasto, debe ser necesario y vinculado
a la actividad que se desarrolla, debiendo apreciarse ello
considerando los criterios de razonabilidad y proporcionalidad asi
como el “modus operandi” del contribuyente.

«Acreditaciéndelarelaciénde causalidad
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RTF N.° 4379-2-2002 (02-08-2002)

La recurrente indica que las adquisiciones reparadas se efectuaron
para realizar trabajo de mantenimiento y refaccion fuera del
domicilio fiscal, sin embargo, no identifica el lugar donde tales
labores se realizaron ni si correspondia a un establecimiento o
instalacion utilizado en el desarrollo de sus actividades comerciales
generadores de renta gravada, en consecuencia, al no haberse
acreditado la relacidn de causalidad del gasto, procede mantener el
reparo.

+ ;Enqué consiste el principiode causalidad?

RTF M.® 653-2-1908 (12-08-98)

Que al respecto, el articulo 37 de la LIR senala que a fin de
establecer la renta neta de tercera categoria, se deducird de |a renta
bruta, los gastos necesarios para producirla y mantener su fuente, en
tanto la deduccion no se encuentre expresamente prohibida por ley,
debiendo precisarse que |a relacidn de gastos enumerados en el
citado articulo, es enunciativa y no taxativa, pudiendo existir otros
que cumplan con el enunciade general y por tanto deducible para
determinar la renta neta.

b)Criteriode generalidad

El dltimo parrafo del articulo 37 de la LIR define que, a efecto de
determinar que los gastos sean necesarios para producir y
mantener la fuente, estos deberan ser normalmente para la
actividad que genera la renta gravada, asi como cumplir con
criterios tales como razonabilidad en relacién con los ingresos del
contribuyente ademds de generalidad para los gastos y
contribuciones destinados a prestar al personal de servicios de
salud.

Sobre el particular, debe advertirse que el cumplimiento del
criterio de generalidad deberia evaluarse en un sentido extensivo
y enuno restrictivo. Respecto del sentido extensivo, este criterio
implicaria otorgar un beneficio de forma general; sin embargo, en
el otro sentido (el restrictivo), este criterio no demandaria otorgar
los beneficios a todos los trabajadores, sino que el contribuyente
debe determinar quiénes son los beneficiarios, tomando en
consideracién, por ejemplo, la especial posicién o condicién que
tuvieran dentro de la empresa. Esta posicién la ha expresado el
Tribunal Fiscal en diversa jurisprudencia, tales como las
siguientes:

-Ambitodelcriteriode generalidad

RTF N.* 01752-1-2006

Las Gratificaciones Extraordinarias para que cumplan con el principio de generalidad tienen
que haber sido otorgadas con caracter general a todos los trabajadores que se er

en condiciones similares, para lo cual deberan tomarse en cuenta entre otros, la jerarquia,
nivel, antigliedad, rendimiento, area, zona geografica.

«Verificaciéndel criteriode generalidad

RTF N.* 02230-2-2003

La generalidad del gasto chservado debio se en funcion al beneficio obtenido por
funcionarios de rango o condicion similar, dentro de esa perspectiva, bien podria ocurrir que
dada la caracteristica de un puesto, el beneficio corresponda solo a una sola persona, sin
que por ello se incumpla con el requisito de generalidad

- Consideraciones para verificar el cumplimiento del criterio de
generalidad

RTF N.” 00523-4-2006 (27-01-2006)

A fin de evaluar el requisito de generalidad, debe considerarse situaciones comunes del
personal, como jerarquia, nivel, antigliedad, rendimiento, area, zona geografica. En ese
sentido, la generalidad del gasto observado debio verificarse en funcion al beneficio obtenido
por funcionarios de rango o condicion similar, dentro de esta perspectiva bien podria ocurrir
que dada la caracteristica de un puesto, el beneficio corresponda solo a una persona, sin que
por ello se incumpla con el requisito de generalidad

+ Aplicaciéndelcriteriode generalidad

RTF N." 02330-2-2005 (15-04-2005)

Si bien los accionistas beneficiarios con la péliza de seguro médico cumplen con trabajar
para la recurrente, existiendo en ese sentido, el vinculo laboral necesario para la deduccion
de ese gasto, este no cumple con el criterio de generalidad al no estar referido a todos los
accionistas que laboran en la empresa, constituyendo en realidad actos de liberalidad de la
recurrente, por lo que procede mantener su reparo.

Importante

Es importante mencionar que si la empresa asumiera
parcialmente el costo del plan de la EPS el gasto serd deducible en
la misma proporcién. De igual manera, si la empresa no asume el
costodelaprestacién, yaque estaesasumidaintegramente porel
trabajador, la misma no seria deducible tributariamente en la
medidaquenohaygastodelaempresa.

Respecto del IGV correspondiente a la factura de la EPS, al
corresponder a un gasto deducible para efectos del impuesto ala
renta, de acuerdo a lo establecido en el punto anterior, podria ser
tomado como crédito fiscal del periodo, en tanto cumpla con los
requisitos sustancialesy formales establecidos enlos articulos 18
yl9delaleydellmpuestoGeneralalasVentas.

En todo caso, consideramos que si la empresa asumiera
parcialmente el costo del plan de la EPS, el IGV de adquisicién
también podria ser tomado como crédito fiscal pero solo en la
proporcion correspondiente.

De la misma forma, si la empresa no asume el costo de la
prestacién, ya que esta es asumida integramente por el
trabajador, el IGV correspondiente no podria ser tomado como
crédito fiscal, pues no cumpliria con los requisitos formales y
sustanciales previstosenlosarticulosantesindicados.

Contrataciéonde EPS asumida por el trabajador

Con fecha 10-05-2021, los trabajadores de la empresa
Importaciones del Mar SRL han contratado directamente conla
EPS Vida Nueva SAC un plan de cobertura de salud a su favor, el
cual sera asumido integramente por ellos, no obstante sera el
empleador quien pagard la retribucién y luego efectuara el
descuento respectivo a los trabajadores. En relacién a este
supuesto, se solicita el tratamiento contable y tributario que
deberd sequir la empresa para tratar esta operacién. Se debe
considerar que el monto de laretribuciénalaEPSesde S/1,200y
que elmontototaldelaplanillaesdeS/50,000.

Solucién

En el caso expuesto, el tratamiento contable que la empresa
Importaciones del Mar SRL debera considerar implicard el
reconocimiento de unacuenta por cobrar por el pagorealizadoala
EPS porcuentade sus trabajadores, paraluego, cuando se efecttie
el descuento correspondiente, se proceda a la cancelacién de
dicha cuenta. De ser asi, tenemos la siguiente operatividad
contable:

a)PorelpagodelaEPS



x DEBE HABER

14 CUENTAS POR COBRAR AL PERSONAL, A LOS
ACCIONISTAS (SOCIOS) Y DIRECTORES
141 Personal
1419 Otras cuentas por cobrar al personal
EFECTIVO Y EQU. DE EFECTIVO
104 Cuentas comrientes en instituciones financieras
1041 Cuentas corrientes operativas
Por el pago de la retribucion a la EPS por cuenta
de los trabajadores, monto que serd materia de
descuento de sus remuneraciones

1,200

10 1,200

xx

b) Por la planilla de remuneraciones que contiene el
descuentodelaEPS

X DEBE HABER

62 GASTOS DE PERSONAL Y DIRECTORES
621 Remuneraciones
6211 Sueldos y salarios

627 Seguridad, prevision social y otras
contribuciones

6271 Régimen de prestaciones de
salud 4,500

TRIBUTOS, CONTRAPR. Y APORTES AL SIST.
PUBLICO DE PENS. Y DE SALUD POR PAGAR
403 Instituciones pablicas

4031 Essalud 4,500

4032 ONP 6.500
CUENTAS POR COBRAR AL PERSONAL, A LOS
ACCIONISTAS (SOCIOS) Y DIRECTORES
141 Personal

1419 Otras cuentas por cobrar al personal
REMUNERACIONES Y PARTICIPACIONES
POR PAGAR
411 Remuneraciones por pagar

4111 Sueldos y salarios por pagar
Porel reconocimiento de Jz planilla de remuneracio-

nes que incluye el descuento por EPS pagado por la
empresa

54,500

50,000

40
11,000

1,200

41
42,300

X%

X DEBE HABER

94
79

GASTOS ADMINISTRATIVOS

CARGAS IMP. A CUENTAS DE COSTOS Y GASTOS
791 Cargas imp. a cuenta de costos y gastos

Por el destino de la planilla de remuneraciones

54,500
54,500

XX

c)Porelpagodelasremuneraciones netas

X DEBE HABER

41 REMUNERACIONES Y PARTICIPACIONES
POR PAGAR
411 Remuneraciones por pagar
4111 Sueldos y salarios por pagar
EFECTIVO Y EQU. DE EFECTIVO
104 Cuentas corrientes en instituciones financieras
1041 Cuentas comientes operativas
Por la cancelacion de las remuneraciones netas del
descuento por EPS

42,300
10

42300

XX

d)Porlacancelaciondelas contribuciones sociales
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bt DEBE HABER
40 TI}IBUTOS, CONTRAPR. Y APORTES AL SIST.
PUBLICO DE PENS. Y DE SALUD POR PAGAR 11,000
403 Instituciones publicas
4031 Essalud 4,500
4032 ONP 6,500
10 EFECTIVO Y EQU. DE EFECTIVO 11,000

104 Cuentas corrientes en instituciones financieras

1041 Cuentas corrientes operativas
x/x  Por la cancelacion de las contribuciones sociales de
mayo del 2021
Notas:

*

1
2

3

4

(9}

Contador publico colegiado. Maestria en politica y administracion
tributaria. Expositorentemas contables y tributarios.

Publicadaeneldiario oficial El Peruano, el 17 de mayo de 1997.

Para mayor referencia de esta institucion, debe ingresar al siguiente
enlace: <http.//portales.susalud.gob.pe/web/portal>.

Para mayor detalle, sugerimos verificar el siguiente enlace <http://
www.pacifico.com.pe/eps>.

En esta RTF el Tribunal Fiscal ha sefialado lo siguiente: "El pago de las
retribuciones a las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) constituye un
requisito para el goce o aplicacién del crédito contra las aportaciones a
Essalud previsto en el articulo 15de laLey N. 26790, y la mora en el pago
de tales retribuciones no ocasiona la pérdida del citado crédito, pues solo
diferird su uso contra las aportaciones a Essalud del periodo en que se
realizé el pagodedichas retribuciones.

Para efectode aplicar el crédito de periodos anteriores, se determinard el
crédito del periodo en que se realiza el pago asi corno el crédito de los
periodos anteriores, bajo las reglas del articulo 16 de laLey N. 026790, y
en caso existiera un exceso de crédito este deberd aplicarse contra las
aportaciones de los periodos siguientes” "La mora en el pago de los
aportes a Essalud, no ocasiona la pérdida del crédito previsto en el
articulo 15 de la Ley N. 0 26790. En consecuencia, lo previsto en el
segundo pdrrafo del articulo 54 del Decreto Supremo N.° 009-97-SA
excede losalcancesdelarticulo15delacitadaley”

Cuyo TUO fue aprobado por el Decreto Supremo N.° 179-2004-EF (08-
12-2004).

Sobre el particular, debe indicarse que el Tribunal Fiscal en la RTF N.°
01644-2-2004 ha sefialado:

“conrelaciénal reparo porla compra de medicamentos, es de sefialar que
de conformidad con lo establecido por el inciso Il) del articulo 37 de la Ley
del Impuesto a la Renta, son deducibles los gastos y contribuciones
destinadas a prestar al personal de salud, recreativos, culturales y
educativos, asicomo los gastos de enfermedad de cualquier servidor, por
consiguiente, siendo razonable que las empresas cuenten con
medicamentos afinde atender cualquier accidente que pudiese ocurriral
personal que labora dentro de sus instalaciones. asi como el monto del
gasto debe considerarse en principio, que este es necesario para el
desarrollo de las actividades de la recurrente. No obstante, para la
deduccidn del gasto debe demostrarse que los medicamentos adquiridos
fuerondestinados al objetivo sefialado”.

Fuente:
Actualidad Empresarial
segunda quincena de mayo 2021
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Gabriela del Pilar Ramos Romero

Unodelos gastos que se originaenlas empresas, producto de eventualidades inesperadas que ocasionan pérdidas en las operaciones que
realiza esta, son las llamadas pérdidas extraordinarias. Estas pérdidas han sido reguladas en nuestra legislacién con el fin de generar su
deduccion en la medida que cumplan con ciertas condiciones; de esta manera permitird a laempresa aliviar esta pérdida haciendo posible

sudeduccion contraelimpuestoalarenta.

Parala Ley del Impuesto a laRenta, los hechos que estan fuera de
nuestra voluntad, fuera de nuestro dambito de accién, las
denomina pérdidas extraordinarias, las cuales pueden ser
deducibles, siempre que cumplamos ciertas condiciones y
requisitosrelacionados con el origende dicha pérdida, comosonel
caso fortuito de fuerza mayor o delitos cometidos en perjuicio del
contribuyente, por sus dependientes o terceros, todos ellos en
tanto afecten los bienes generadores de rentas gravadas con el
impuesto se considerardncomo gastodeducible.

A través de esta aplicacién practica precisamos cudles son las
condiciones que la legislacién nos sefiala para una correcta
deduccién, afindeevitar contingencias tributarias futuras.

Elincisod)delarticulo 37 de laLey de Impuesto ala Rentadispone
que son deducibles a efectos de determinar la renta imponible de
terceracategoria, entre otros:

« Las pérdidas extraordinarias sufridas por caso fortuito o fuerza
mayor en los bienes productores de renta gravada o por delitos
cometidos en perjuicio del contribuyente por sus dependientes
o terceros, en la parte que tales pérdidas no resulten cubiertas
por indemnizaciones o seguros y siempre que se haya probado
judicialmente elhechodelictuoso o que se acredite que esinutil
ejercitarlaacciénjudicial correspondiente.

La deducibilidad de este concepto depende de lo definido por la
norma tributaria como “pérdidas extraordinarias”. Por ello, no
puede considerarse cualquier evento o circunstancia como una
pérdida extraordinaria, ya que el propio inciso d) referido dispone
enquécasossevaaconsideraryaceptarcomounadeduccién.

Asimismo, su deduccién se aplica en tanto que tales pérdidas no
resulten cubiertas por indemnizaciones o seguros y siempre que
se haya probado judicialmente el hecho delictuoso, o que se
acreditequeesindtilejercerlaacciénjudicial correspondiente.

De acuerdo con lodispuesto en el literal d) del articulo 37 de la Ley
del Impuesto a la Renta, es posible realizar la deducciéon del gasto
en la determinacién de la renta de tercera categoria por las
pérdidas extraordinarias sufridas por caso fortuito o fuerza mayor
en los bienes productores de renta gravada o por delitos
cometidos en perjuicio del contribuyente por sus dependientes o
terceros. A fin de determinar las condiciones a cumplir para la
deducciéndeestetipode conceptoanalizaremoslosiguiente:

a)Primerpunto

Se debe producir una pérdida extraordinaria sufrida por caso
fortuito o fuerza mayor de los bienes que generan la renta
gravada.

- Casofortuito

La pérdida extraordinaria es una situacién no cotidiana para el
contribuyente o empresa, precisamente por tratarse de un hecho
no comun, de alli que se mencione un caso fortuito. Por caso
fortuito, debemos entender aaquel evento que, a pesar de que se
pudoprever,nose pudoevitar.

Al revisar al maestro Cabanellas, apreciamos que define el caso
fortuito como aquel “[...] suceso inopinado que no se pudo prever
niresistir”.

Loselementosdelcasofortuitosonlossiguientes:



- Hecho imputable. Ajeno a su culpa o dolo o de quienes
responde.

- Imprevisto. Que en los calculos ordinarios de una persona
normalnoseaesperable suconcurrencia.

- Irresistible. Que impida al deudor su cumplimiento, bajo todo
respecto o circunstancia, no basta que lo haga mds oneroso o
dificil.

- Defuerzamayor

Otra situacién extrema que se puede presentar en la pérdida de
los bienes es la fuerza mayor, entendida esta como aquella causa
quenosepuedeevitary tampoco se puede prever.

Al respecto, Cabanellas menciona a la fuerza mayor como aquel
“[...] acontecimiento que no ha podido preverse o que, previsto, no
ha podido resistirse”. Un punto que diferencia la fuerza mayor del
caso fortuito es que en el primero existe la presencia de la mano
del hombre, razén por la cual en la doctrina se le conoce como
"hechosdelhombre otambiénhechosdel principe”.

Como se puede apreciar, son situaciones en las cuales el
contribuyente nohapodido prever que los hechos sucedan, yaque
estosseproducenalmargendelavoluntad delmismo.

b) Segundo punto

Aquellos delitos cometidos en perjuicio del contribuyente, por sus
propios trabajadoresoporterceros.

El literal d) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, al
referirse ala pérdida de bienes, denota tanto al hurto comoal robo
delosmismos. Aquipueden presentarse dos supuestos:

- Cuando la pérdida de los bienes se da por parte de los
propios trabajadores

Cuando lanorma hace mencién a pérdida de bienes por delitos, se
esta refiriendo tanto al hurto como al robo, bajo sus distintas
modalidades.

En el caso de que se haya cometido el delito de hurto de los bienes
del contribuyente por sus propios trabajadores, la identificacién
es mas sencilla, sobre todo cuando la empresa cuente con
mecanismos de seguridad, como son las camaras de video,
rastreadores de calor, laser de identificacién, alarmas de
movimiento, contrato con compafiias de sequridad que brindan
vigilancia remota, cuando existen testigos a quienes se les
pueden incriminar o se hallan diversas pruebas e indicios que
demuestrenlaculpabilidaddelosdependientes.

» Cuando la pérdida de los bienes se da por parte de
personasajenasalaempresa

Otra situacion que se puede presentar en la pérdida de los bienes
del contribuyente es cuando intervienen terceras personas
ajenas a la empresa, las cuales por lo general aprovechan
cualquier descuido para cometer losiilicitos penales, como seria el
casodeloshurtosenaltashorasdelanoche, elingreso subrepticio
a las oficinas, el engafio en la adquisicién de mercaderia con
documentacién e identificacién falsa al cancelar con cheques sin
fondos, entre otrasmodalidades.

c) Tercer punto

Se debe haber probado la comisién del delito judicialmente o
haberse acreditado que esimposible o indtil iniciar la accion penal
correspondiente.

Lo primero que debe realizarse, una vez detectada la comision del
delitoy la pérdida de los bienes, es formular una denuncia ante la
delegacion policial mds cercana o la que corresponda a la
circunscripcién donde se ubique ellugardonde se cometié elilicito
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penal.

La denuncia policial califica como una especie de declaracién a
peticién de parte, y busca reflejar los hechos presentados por
quien se presenta en la delegacién policial. Una vez presentada la
denuncia, se determina si existié hurto o robo de los bienes
pertenecientesal denunciante.

- Sisepruebaquiénessonlosautoresdeldelito

Aparte de ladenunciarespectivaacargo del contribuyente ante la
delegacién policial, se debe sequir el proceso de investigacion
criminal, a efectos de llegar a identificar a los implicados en el
ilicito penal. El fiscal verifica si existe o no mérito suficiente para
poder formular la denuncia penal y la demanda ante el Poder
Judicial.

Es pertinente precisar que el solo hechodeinterponerlademanda
penal implica que, como consecuencia de lainvestigacién, ha sido
posibleidentificaralosautoresdelilicito penal. Deallique, cuando
culmine el proceso penal y se emita la sentencia condenatoria, el
contribuyente podrd realizar la deducciéon del gasto
correspondiente para efectos de ladeterminaciénde larentaneta
deterceracategoria.

-Sinosepuedeprobarquiénessonlosautoresdeldelito

En el caso de que no se pueda identificar a los autores del ilicito
penal, elloquedaraacreditado cuando se expidaeldocumentocon
la indicacién “no ha lugar a formular denuncia penal”. Aqui, el
contribuyente podra deducir el gasto correspondiente al valor de
los bienes perdidos en su totalidad (siempre que no se reciba una
indemnizaciénporelconceptode pérdidade bienes).

d) Cuarto punto

- Seaceptael gasto tributario siempre que la pérdida no
resulte cubierta porlacompaiiiaaseguradora

Siasumimos que los bienes robados se encuentran dentro de una
cobertura de seguros y la aseguradora realiza el desembolso de
dinero por concepto de indemnizacién, entonces esa cantidad de
dinero que tiene por finalidad resarcir el dafio que se ha generado
al contribuyente no calificard como ingreso tributario y tampoco
serd deducible como gasto tributario el reconocimiento de la
pérdida de los bienes. El problema que puede presentarse es que,
si elimporte de laindemnizacién no resulta suficiente para poder
cubrirlapérdida, entonces, el excesode estaserddeducible.

Encaso contrario, silos bienes que fueron materiadelrobo o hurto
noseencuentranasegurados, elloimplicard que las pérdidasnose
encuentran sujetas a indemnizaciones, razén por la cual si se
aceptariala deduccién del gasto para efectos de la determinacion
delarentanetadeterceracategoria.

Resolucionesdel Tribunal Fiscal

- No es suficiente la denuncia para sustentar la pérdida
extraordinaria

RTF N.* 13378-3-2014

Se confirma la apelada que declaro infundada la reclamacion formulada
contra las resoluciones de determinacion por el impuesto general a las
ventas, la regularizacion anual del impuesto a la renta y la tasa adicional del
impuesto a la renta, asi como diversas resoluciones de multa. Se mantiene
el reparo al crédito fiscal y al gasto por no utilizar medios de pago de
acuerdo con la Ley de Bancarizacion. Se mantiene el reparo por diferencias
entre lo declarado y lo registrado, asi como diferencias en las cuentas 62 y
66, dado que fue aceptado por la recurrente y/o no formulé argumentos al
respecto. Se mantiene el reparo al gasto por pérdidas extraordinarias no
acreditadas, toda vez que no se encontraba probado judiciaimente el delito
o, alternativamente, la inutilidad de ejercitar la accion judicial, no siendo
suficiente la denuncia policial presentada.
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- Las pérdidas por el actuar de terceros no califican como
mermas sino como pérdidas extraordinarias

RTF N.* 5643- 5-2006

En el caso de empresas de saneamiento, las pérdidas generadas por el
actuar de terceros califican como pérdidas no técnicas, que no participan de
la naturaleza de mermas sino de pérdidas extraordinarias, debiendo cumplir
con dos requisitos del inciso d) del articulo 37 de la LIR.

* Profesional de derecho, egresada de la Univer3idad Nacional de Piura,
Maestria con mencién en Politica y Sistema Tributario en la Facultad de
Contabilidad de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Miembro
del staff de asesores tributarios del Instituto Pacifico, Ex servidora
publica de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién
Tributaria(Sunat).

Fuente:
Actualidad Empresarial
segunda quincena de mayo 2021

En caso una persona natural o juridica no cuente con la suficiente
liquidez para realizar el pago de sus deudas tributarias, el articulo
36 del Cédigo Tributario faculta al contribuyente fraccionar y/o
aplazarsusdeudas. Ello con finalidad de otorgar facilidades para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Del mismo modo, a
través del Decreto Legislativo N.° 1487 también se otorgd un
régimen de aplazamiento y/o fraccionamiento especial con la
finalidad de mitigar el impacto en la economia nacional,
ocasionado por las medidas de aislamiento e inmovilizacién social
obligatorio dispuestas enladeclaratoria de estado de emergencia
nacional, decretado frente alas graves circunstancias que afectan
la vida de la nacién a consecuencia del COVID-19. En tal sentido, a
través del presente informe establecemos las principales
diferencias de ambos regimenes de aplazamiento y/o
fraccionamiento, ya que son distintas entre siy cada una de ellas
tiene sus particularidades, las que explicamos a continuacion.

El articulo 36 de Cédigo Tributario sefiala que se puede conceder
aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de la deuda
tributaria con cardcter general, excepto en los casos de tributos
retenidos o percibidos, de la manera que establezca el Poder
Ejecutivo. Por tanto, en caso de que el contribuyente no cuente
con liquidez suficiente para realizar el pago de sus deudas, este
podrd ser materia de fraccionamiento. Para ello, la Administracién

Yesica Magaly Principe Jimenez "

Tributaria a través de la Resolucién de Superintendencia N.° 161-
2015/SUNAT haestablecidolosrequisitosaseguir.

2.1. Requisitos para solicitar el aplazamiento y/o
fraccionamiento

Para solicitar el fraccionamiento y/o aplazamiento de las deudas
tributarias se requiere contar conlos siguientes requisitos:*

« haber presentado todas las declaraciones juradas por las
deudasaaplazary/ofraccionar;

 haber cancelado la totalidad de las érdenes de pago por cuotas
vencidas y pendientes de pago, asi como la orden de pago saldo
de los fraccionamientos anteriores como el REFT, SEAP o RESIT
(este requisito no sera exigible en caso se incluyan estas
deudasenlasolicituddeacogimiento);

« notenerlacondiciénde”nohabido”;

+ no encontrarse en procesos de liquidacién judicial o
extrajudicial;

+ no contar con saldos mayores al 5 % de la UIT en la cuenta de
detracciones, al dia habil anterior a la presentacién de la
solicitud, ni con ingresos de recaudaciéon pendientes de
imputacion;

- cancelarlacuotadeacogimientocuando corresponda; y
+ Presentaroformalizarlasgarantiascuando corresponda.

2.2. Causales de pérdida del fraccionamiento y/



aplazamiento®

El deudor tributario pierde el aplazamiento y/o fraccionamiento
concedidoencualquieradelossupuestossiguientes:

a) Tratandose de fraccionamiento, cuando adeude el integro de
dos (2) cuotas consecutivas. También se pierde el
fraccionamiento cuando no cumpla con pagar el integro de la
Ultimacuotadentrodel plazo establecido parasuvencimiento.

b) Tratandose solo de aplazamiento, cuando no cumpla con pagar
el integro de la deuda tributaria aplazada y el interés
correspondiente al vencimiento del plazo concedido.

) Tratdndose de aplazamientoyfraccionamiento, se pierde

c.1)ambos, cuando el deudor no pague el integrodel interés del
aplazamientohastalafechade suvencimiento;

c.2) el fraccionamiento cuando no cancele la cuota de
acogimientode acuerdo alosefialado en el literal b) del articulo
9, osihabiendo cumplido con pagarlacuotadeacogimientoyel
integro del interés del aplazamiento se adeudara el integro de
dos (2) cuotas consecutivas, o cuandono se cumplacon pagarel
integro de la dltima cuota dentro del plazo establecido para su
vencimiento.

d) Cuando no cumpla con mantener las garantias otorgadas a favor
delaSunat u otorgarlas enlos casos a que se refiere el numeral
13.5 del articulo 13y el numeral 14.4 del articulo 14, asi como
renovarlas en los casos previstos por el presente reglamento.
Lapérdidaesdeterminadaenbasealascausalesprevistasenel
reglamento vigente al momento de la emisién de la resolucién
quedeclarelamisma.

La llegada del COVID-19 Rdeclarado pandemia a nivel mundialX al
territorio peruano, el cual ha afectado a las personas, ocasioné no
solo diversas pérdidas a nivel de la salud y vida, sino también en el
marco econémico. Por ello, el Poder Ejecutivo otorgd un régimen
de aplazamiento y/o fraccionamiento especial para que los
contribuyentes puedan cumplir de manera cabal con sus
obligaciones tributarias.

En tal sentido, el Decreto Legislativo N.° 1487 tiene por objeto
establecer el Régimen de Aplazamiento y/o Fraccionamiento de
las deudas tributarias administradas porlaSunat, que constituyan
ingresos del Tesoro Pdblico o del Essalud, a fin de mitigar el
impacto en la economia nacional, de las medidas de aislamiento e
inmovilizacion social obligatorio dispuestas en la declaratoria de
estado de emergencia nacional, decretado frente a las graves
circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del
COVID-19.

3.1. Deudas que no pueden ser materia de aplazamiento
y/ofraccionamiento

Deudas que no pueden ser materia de aplazamiento y/o
fraccionamiento®

Se pueden acoger al RAF las deudas tributarias administradas por
la Sunat que sean exigibles hasta la fecha de presentacién de la
solicitud de acogimiento, incluidos los saldos de aplazamientos
y/o fraccionamientos que se encuentren pendientes de pago a la
fecha en que se presenta la solicitud de acogimiento, y cualquiera
sea el estado en que se encuentren, sea que respecto de ellas se
hubiera notificado o no una orden de pago, resolucién de
determinacion, resolucién de multa u otras resoluciones emitidas
porlaSunat, oseencuentrenencobranzacoactivaoimpugnadas.

La referida deuda incluye los intereses, actualizacién e intereses
capitalizados correspondientes.
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- Tratdndose de tributos internos Se pueden acoger al RAF en los
siguientescasos:

a) las deudas por tributos que sean exigibles hasta la fecha de
presentacién de la solicitud de acogimiento y que a dicha fecha
seencuentren pendientesde pago;

Tratandose de los pagos a cuenta del impuesto a la renta, se
puedenacoger

i) los intereses que corresponde aplicar sobre los pagos a
cuenta del impuesto a la renta si hubiere vencido el plazo para
presentarladeclaracién jurada del ejercicio gravable y efectuar
el pago de regularizacién, o si hubiere presentado dicha
declaracién, loqueocurraprimero; y

ii) los pagos a cuenta por rentas de la tercera categoria del
impuesto a la renta de los periodos de enero, febrero y marzo
del 2020, siempre que el plazo del aplazamiento y/o
fraccionamiento concluyahastael 31 dediciembre del2020.

b) las deudas por multas por infracciones cometidas o, cuando no
sea posible establecer la fecha de su comisién, detectadas
hasta el diaanterioralafechade presentaciondelasolicitud de
acogimiento y que a dicha fecha se encuentren pendientes de
pagoyy

c) los saldos de un aplazamiento y/o fraccionamiento anterior,
otorgado con cardcter particularogeneral, vigente o con causal
de pérdida, a la fecha de presentacién de la solicitud de
acogimiento, incluso cuando se hubiere notificado la orden de
pago por la totalidad de las cuotas pendientes de pago o la
resolucién quedeclarasupérdida, seguin corresponda.

« Respecto a la deuda tributaria aduanera Se pueden
acogeral RAF solo enlos siguientes casos:

a) las deudas tributarias aduaneras contenidas en liquidaciones
de cobranza que se encuentren pendientes de pago a la fecha
de presentacién de la solicitud de acogimiento, y que estén
vinculadas a una resolucién de determinacién o resolucién de
multa de la tabla de sanciones aplicables a las infracciones
previstas enlaLey General de Aduanasoenlaley delos Delitos
Aduaneros;y

b) los saldos de un aplazamiento y/o fraccionamiento anterior,
otorgado con cardcter particular o general, vigente o con causal
de pérdida, a la fecha de presentacién de la solicitud de
acogimiento, incluso cuando se hubiere notificado laresolucién
quedeclarasupérdida.

Asimismo, el Decreto Legislativo N.°1487 sefiala que puede
acogerse al RAF la deuda tributaria comprendida en los pdrrafos
precedentes cuyaimpugnacién se encuentre en tramite alafecha
delapresentaciéndelasolicituddeacogimiento.

Los requisitos para poder ser materia de acogimiento a este
régimen de fraccionamiento y/o aplazamiento fueron los
siguientes:

« estarinscritosenel Registro Unico de Contribuyentes (RUC);

 haberpresentadosusdeclaraciones mensuales de marzoy abril
del2020 parael IGV-Renta;

« noteneren lacuentade detracciones un saldo mayoral 5 % de
lauIT;

 haber presentado todas las declaraciones correspondientes a
lasdeudas que sedeseaacogeralfraccionamiento;

- entregaroformalizarlasgarantias (deserelcaso);

« debe desistirse de cualquier recurso impugnatorio
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(reclamacién, apelacién o pendiente de pronunciamiento en el
Poder Judicial o Tribunal Constitucional); relacionado con Ia
deudamateriadeacogimiento;y

- el desistimiento anterior se tendrd como presentado con la
solicitud de acogimiento, se declara procedente con la
aprobaciéndelacogimiento.

5.Tasadeinterés materiadefraccionamiento

Una de las cuestiones que mas ha llamado la atencién fue la tasa
deinterés alaque se pueden acoger los contribuyentes, yaque la
tasadeinterés esdel 40 % dela TIMvigente ala fecha de entrada
envigencia de laresolucién de Superintendencia a que se refiere
el parrafo y se aplica a partir del dia siguiente a la fecha de
presentacion de la solicitud de acogimiento, siempre que se
acepteelacogimiento.

El interés del aplazamiento es un interés al rebatir diario que se
aplicasobre elmontodeladeudatributariaacogida.

El interés del fraccionamiento es un interés al rebatir mensual
sobre el saldo de la deuda tributaria acogida que se calcula
aplicando la tasa de interés de fraccionamiento, durante el
periodo comprendido desde el dia siguiente del vencimiento de la
cuota mensual anterior hasta el dia de vencimiento de la
respectivacuota, conexcepciéndelaprimeracuota.

La primera cuota se calcula aplicando la tasa de interés de
fraccionamiento que corresponda desde el diasiguiente alafecha
de presentaciéndelasolicitud de acogimiento hastalafechadesu
vencimiento.

Ademas, se debe de tener en cuenta que al final del plazo del
aplazamiento se debe cancelar tanto los intereses como la deuda
tributariaaplazada. En caso de aplazamientoy fraccionamiento, al
vencimiento del plazo de aplazamiento se cancelan Gnicamente
los intereses correspondientes a este, debiendo las cuotas del
fraccionamientoser canceladasenlafechadesuvencimiento.

6.Conclusiones

Como podemos advertir, el fraccionamiento contemplado en el

articulo 36 del Cédigo Tributario tipifica el régimen de
aplazamiento y/o fraccionamiento de manera general para
aquellos contribuyentes que deseen acogerse a este beneficio,
este hastala fecha ain se mantiene vigente; mientras que el RAF
presupone un régimen de aplazamiento y/o fraccionamiento
otorgado especialmente a causa del estado de emergencia
sanitaria, el cual se mantuvovigente solamente enel 2020.

Asimismo, se debe tener en cuenta que el RAF permite aplazar
hastaseis (6) mesesyfraccionar hastaentreintayseis (36) meses
(en el caso de ser ambos, se aplaza seis meses y se fracciona a
treinta meses) las deudas; en tanto que el aplazamiento y/o
fraccionamiento contemplado en el articulo 36 del Cédigo
Tributario es una facilidad para que pueda pagar la deuda
tributaria en un momento posterior a su vencimiento, cuyo plazo
maximo es de hasta seis (6) meses y de hasta setenta y dos (72)
mesessegunelmontodedeudaquesetengapendiente.

Porotrolado, latasadeinterés del RAF es 0.4 % mensual (40 % de
laTIM), lo cual significa que el costo financiero se reduce alamitad
delfraccionamiento tributario general contemplado por el articulo
36 del Cédigo Tributario.

Finalmente, esimportante teneren cuentaque, sibienesciertoel
RAF a la fecha ya no se encuentra vigente, el contribuyente
todavia puede fraccionar su deuda a través del régimen de
aplazamiento y/o fraccionamiento general contemplado en el
articulo 36 del Cédigo Tributario y Resolucién de
SuperintendenciaN.°161-2015/SUNAT.

Notas:

1 Articulo8delaResoluciénde SuperintendenciaN°161-2015/SUNAT.
2 Articulo 21 de laResolucién de SuperintendenciaN°161-2015/SUNAT.
3 DecretoLegislativoN°1487.

Fuente:
Actualidad Empresarial
segunda quincena de mayo 2021
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iLa renovacion de los contratos sujetos’
a modalidad es una opciony no una

obligacion del empleador?

1.Introduccién

La renovacién en la contratacion sujeta a modalidad constituye
una opcién que el ordenamiento laboral peruano admite; no
pudiéndose presumir que toda renovacién sucesiva de contratos
sujetos a modalidad resulta ilegal o perjudicial a la contratacién
laboral a plazo indeterminado. La contratacién laboral de sujeto a
modalidad puede ser terminada solo por causa razonable, salvo
que sea término de contrato sin previo aviso al trabajador, en esta
casacion.

2.Materiaderecurso

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la parte
demandada, Filasur Sociedad Andénima, mediante escrito
presentado el veinticinco de julio del dos mil diecisiete, que corre
de fojas doscientos sesenta y seis a doscientos setenta y uno,
contralasentencia de vistadel cinco dejulio del dos mil diecisiete,
que corre de fojas doscientos cuarenta y siete a doscientos
sesenta, que confirmé la sentencia apelada del dos de junio del
dos mil dieciséis, que corre de fojas doscientos ocho a doscientos
quince, corregida por resolucién del dieciséis de junio del mismo
afio, obrante a fojas doscientos dieciséis, que declaré fundada la
demanda; en el proceso laboral sequido por el demandante,
Miguel Angel Olazabal Bruno, sobre desnaturalizacién de contrato
yotros.

3.Causalesdelrecurso

El recurso de casacién interpuesto por la parte demandada se
declaré procedente mediante resolucién de fecha doce de marzo
del dos mil diecinueve, que corre en fojas cincuenta y tres a
cincuenta y siete, del cuaderno de casacién, por las siguientes
causales:

i) infraccién normativa por inaplicacién del articulo 74 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto
SupremoN.°003-97-TR;

ii) infracciéon normativa por aplicacién indebida del inciso d) del
articulo 77 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.°

Autor: Elizabeth Aspilcueta Cama

728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
elDecretoSupremoN.°003-97-TR.

Es necesario expresar que se ha considerado pertinente analizar
las causales en el orden que precede, para un mejor resolver;
correspondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de
fondoalrespecto.

4.Considerando
PRIMERO: Antecedentesdel caso

a) Pretension. Conforme se aprecia de la demanda, que corre de
fojas noventa y cuatro a ciento cinco, el actor pretende que se
declare la desnaturalizacion de los contratos sujetos a modalidad
suscritos con la demandada y se deje sin efecto el despido
incausado del cual hasido objeto, ordenandose sureposiciénenel
mismo puesto que desarrollaba, cargo de Operario de Coneras,
mds costasy costosdel proceso.

b) Sentencia de primera instancia. El juez del Décimo Juzgado
de Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima,
mediante sentencia de fecha dos de junio del dos mil dieciséis,
declaré fundadala demanda, al considerar que no se acredita que
lacausaobjetivadelacontratacién temporal seareal y manifiesta,
asimismo, que las labores han sido continuas puesto que sibien el
actor tuvo recortes de contrato durante los cuatro periodos
laborados, sin embargo, estos deben considerarse como periodo
vacacional puesto que el cese entre contratos fue de unmesal afio
de servicios cumplido. En consecuencia, entre las partes existio¢
una relacion laboral a plazo indeterminado, por el principio de
veracidad y en aplicacién del inciso d) del articulo 77 de la norma
antesreferidayporende procedelareposiciéndelactor.

c) Sentencia de segunda instancia: El colegiado de |a Primera
Sala Laboral Permanente de la misma Corte Superior de Justicia,
mediante sentencia de vista de fecha cinco de julio del dos mil
diecisiete, confirmé la sentencia emitida en primera instancia, al
argumentar que en atencién al principio de continuidad, las
interrupciones entre los contratos de treinta (30) dias entre ellos,
responden al periodo vacacional; asimismo, la causa objetiva
plasmada en el contrato de trabajo sujeto a modalidad por
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necesidad de mercado resulta genérica, pues no se identificé el
contexto de coyuntura imprevisible que debia justificar la
contratacion; ademds, de no sefialar las érdenes o contratos con
los clientes que supuestamente promovieron la contratacion del
actor.

SEGUNDO: Infraccién normativa

La infraccién normativa podemos conceptualizarla como la
afectacién a las normas juridicas en que incurre el colegiado
superior al emitir una resolucién, originando con ello que la parte
que se considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto de los alcances del
concepto de infraccién normativa, quedan comprendidas en la
misma las causales que anteriormente contemplaba el articulo 56
de la Ley N.° 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articuloldelalLeyN.° 27021, relativasalainterpretaciénerrénea,
aplicaciénindebida e inaplicacién de normas de derecho material,
incluyendo, ademas, otro tipo de normas como son las de caracter
adjetivo.

TERCERO: La causal denunciada en el item i) estd referida a la
infraccién normativa por inaplicacién del articulo 74 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto
SupremoN.°003-97-TR.

Elarticulodelanormaenmencién precisa:
Articulo 74.- Dentro de los plazos mdximos establecidos en las
distintas modalidades contractuales sefialadas en los articulos
precedentes, podrdn celebrarse contratos por periodos menores pero
que sumados no excedandichos limites.

Enlos casos que corresponda, podrd celebrarse en forma sucesiva con
elmismo trabajador, diversos contratos bajo distintas modalidades en
el centro de trabajo, en funcién de las necesidades empresariales y
siempre que en conjunto no superen la duracién mdxima de cinco (5)
afios.

Cabe sefialar que la infraccién normativa por aplicacién indebida
delinciso d) del articulo 77 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N.° 003-97-TR,
prevista en el item ii), tiene relacién directa con la infraccién
anterior, porloque se debe hacerunanalisisenconjunto.

Elarticulodelanormaenmenciénprescribe:

Articulo 77.-Los contratos de trabajo sujetos a modalidad se
considerardn como de duraciénindeterminada:

L[]

d) Cuando el trabajador demuestre la existencia de simulacién o
fraude alas normas establecidas en la presente ley.

CUARTO: Delimitaciondel objeto de pronunciamiento

Conforme se verifica del recurso de casacién y lo actuado por las
instancias de mérito, el tema en controversia esta relacionado a
determinar si se encuentran debidamente motivados los
contratos de trabajo sujetos a modalidad por necesidad de
mercado suscritos entre las partes, o por el contrario se
encuentrandesnaturalizados, conforme el incisod) del articulo 77
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 003-97-TR, teniendo presente para tal efecto el
articulo74 delanormaacotada.

QUINTO: Precisiones sobre el articulo 74 del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N.°

003-97-TR

El articulo mencionado regula la contratacién temporal sucesiva,
llamada también contratacién laboral en cadena. Esta forma de
contratacién permite que sucesivos contratos sujetos a plazo fijo,
con pleno respeto a las limitaciones sustantivas y formales,
previstas porlaley, fragmenten lavida laboral de un trabajador. Se
excluye de esta forma de contratacién aquellos contratos
celebrados con fraude a la ley, que a través de sucesivas
renovaciones en realidad persiguen eludir el derecho a la
estabilidadlaboral.

De lo dicho en el parrafo anterior, observamos que la posibilidad,
que determinada forma de contratacién sujetaamodalidad pueda
ser objeto de sucesivas renovaciones por el empleador, es una
opcién que el ordenamiento laboral peruano admite; pues, de lo
contrario no la habria requlado legislativamente. Por lo tanto, no
se puede presumir que toda renovacién sucesiva de contratos de
trabajo sujetos a modalidad sea ilegal o que persiga perjudicar la
contratacion a plazo indeterminado, ya que admitir tal presuncién
constituiria una clara violacién del numeral 24 del articulo 2 de la
Constitucién Politicadel Peru.

Sobre lo regulado por el articulo 74 del Decreto Supremo N.° 003-

97-TR, elautor Arce Ortizsostiene:
Como se ve, la prescripcion tiene dos supuestos. El primero, se refiere
a topes mdximos dentro de la misma modalidad contractual. Topes
mdximos que jugardn tanto en la contratacion efectiva sucesiva como
no sucesiva. Por ejemplo, en el contrato por reconversién empresarial
la duracién mdxima es de dos afios. Pues bien, esos dos afios servirdn
de tope tanto a contratos sucesivos de reconversion empresarial,
como a contratos espaciados, por periodos de inactividad. El segundo
en cambio, se refiere a topes mdximos para la contratacién sucesiva
entre modalidades contractuales diversas. Por regla general se debe
entender que la contratacién de cadena estd permitida hasta los
topes mdximos y quizd el dnico limite, como es razonable, estd en
adecuar el objeto y la duracién de cada contrato sucesivo a lo
dispuesto por la ley, asi como respetar las formalidades en cada
ocasion (articulo 87 del Reglamento de la LPCL).

SEXTO: Desnaturalizacién de los contratos de trabajo
sujetosamodalidad

Sobre la desnaturalizacién de los contratos de trabajo sujetos a
modalidad, por el supuesto tipificado en el inciso d) del articulo 77
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 003-97-TR, corresponde precisar que el
ordenamiento peruano ha sancionado la simulacién de un acto o
fraude a las normas, como puede ser el caso de no establecer la
causa objetiva en los contratos sujetos a modalidad o no haber
sido fundamentado con claridad y precisién la misma, con la
desnaturalizacién de los contratos sujetos a modalidad, pues los
empleadores se valieron de dicha accién para no contratar a una
persona a plazo indeterminado, situacién de hecho que atenta
contralosderechosdelostrabajadores.

SEPTIMO: Solucién al caso concreto

En el caso de autos, el demandante ha prestado servicios en el
cargo de operario de manera continua, mediante contratos de
trabajo sujetos a modalidad por necesidad de mercado desde el
uno de junio del dos mil diez, hasta el cinco de enero del dos mil
quince, de acuerdo a lo expuesto en la demanda, presentado el
treintade enerodel dos mil quince, conforme aldetalle siguiente:

e Contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad por
necesidades de mercado (fojas ciento diez a ciento once), por el
periodo comprendido desde el uno de junio hasta el treinta y uno
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de agosto del dos mil diez, para atender los incrementos de
pedidos delos clientes: Disefio y Color SA, Topy Top SAy Textil San
Cristébal SA.

¢ Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento doce), por el periodo
comprendido desde el uno de setiembre al dos de noviembre del
dos mil diez, para atender a los clientes: Disefio y Color SA, Topy
Top SAy Textil San Cristébal SA.

¢ Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento trece), por el periodo
comprendido desde el tres de noviembre del dos mil diez al dos de
febrerodeldos mil once, paraatenderalos clientes: Disefioy Color
SA, Southern Textile Network SACy Textil San Cristébal SA.

e Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento catorce), por el periodo
comprendido desde el tres de febrero hasta el dos de mayo del dos
mil once, para atender a los clientes: Disefio y Color SA, Southern
Textile Network SACy Textil San Cristébal SA.

e Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento quince), por el periodo
comprendido desde el tres de mayo hasta el dos de agosto del dos
mil once, para atender a los clientes: Disefio y Color SA, Southern
Textile Network SACy Textil San Cristébal SA.

e Contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad por
necesidades de mercado (fojas ciento diecisiete a ciento
dieciocho), por el periodo comprendido desde el uno de setiembre
hasta el cinco de noviembre del dos mil once, para atender los
incrementos de pedidos de los clientes: Disefio y Color SA,
Southern Textile Network SACy ConfeccionesRitzy SA.

¢ Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento diecinueve), por el
periodo comprendido desde el seis de noviembre del dos mil once
hasta el cinco de febrero del dos mil doce, para atender a los
clientes: Disefio y Color SA, Southern Textile Network SAC y
ConfeccionesRitzy SA.

¢ Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento veinte), por el periodo
comprendido desde el seis de febrero al cinco de mayo de dos mil
doce, para atender a los clientes: Disefio y Color SA, Southern
Textile Network SACy ConfeccionesRitzy SA.

¢ Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento veintiuno), por el
periodo comprendido desde el seis de mayo al cinco de agosto del
dos mil doce, para atender a los clientes: Textil del Valle SA,
Southern Textile Network SACy ConfeccionesRitzy SA.

¢ Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento veintidés), por el
periodo comprendido desde el seis de agosto al cinco de
noviembre del dos mil doce, para atender a los clientes: Textil del
Valle SA, Southern Textile Network SACy Confecciones Ritzy SA.

e Contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad por
necesidades de mercado (fojas ciento veinticuatro a ciento
veintiséis), por el periodo comprendido desde el uno de diciembre
del dos mil doce hasta el cinco de marzo del dos mil trece, para
atenderlosincrementos de pedidos de los clientes: Textil del Valle
SA, Southern Textile Network SACy Confecciones Ritzy SA.

¢ Prorroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento veintisiete), por el

periodo comprendido desde el seis de marzo al cinco de junio del
dos mil trece, para atender a los clientes: Textil del Valle SA,
Southern Textile Network SACe Industrias Nettalco SA.

e Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento veintiocho), por el
periodo comprendido desde el seis de junio al cinco de setiembre
del dos mil trece, para atender a los clientes: Textil del Valle SA,
Southern Textile Network SACe Industrias Nettalco SA.

e Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento veintinueve), por el
periodo comprendido desde el seis de setiembre al cinco de
diciembre del dos mil trece, para atender a los clientes: Textil del
Valle SA, Southern Textile Network SACe Industrias Nettalco SA.

e Contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad por
necesidadesde mercado (fojascientotreintayunoacientotreinta
y tres), por el periodo comprendido desde el seis de enero al cinco
de abril del dos mil catorce, para atender los incrementos de
pedidos de los clientes: Textil del Valle SA, Southern Textile
Network SACe Industrias Nettalco SA.

¢ Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento treinta y cuatro), por el
periodo comprendido desde el seis de abril al cinco de agosto del
dos mil catorce, para atender a los clientes: Textil del Valle SA,
Southern Textile Network SACe Industrias Nettalco SA.

¢ Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento treinta y cinco), por el
periodo comprendido desde el seis de agosto al cinco de
noviembre del dos mil catorce, para atender a los clientes: Textil
del Valle SA, Southern Textile Network SAC e Industrias Nettalco
SA.

¢ Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas ciento treinta y seis), por el
periodo comprendido desde el seis de noviembre del dos mil
catorce al cinco de enero del dos mil quince, para atender a los
clientes: Textil del Valle SA, Southern Textile Network SAC e
Industrias Nettalco SA.

e L asliquidaciones de beneficios sociales de fojas ciento dieciséis,
ciento veintitrés, ciento treinta y ciento treinta y siete, por los
periodoslaborados poreldemandante.

Deloexpuesto, seadviertelosiguiente:

a) eldemandante suscribié contratos de trabajo aplazofijo sujetos
amodalidady fueronprorrogados endiversasoportunidades.

b) Los cuatro periodos laborados mds sus prérrogas fueron
liquidados y se aboné al demandante los correspondientes
beneficiossocialesaltérminodel periodo.

c) El plazo de renovacién de los contratos a plazo fijo sujetos a
modalidad por necesidades de mercado y sus prérrogas no
excedid ensuconjuntoloscinco(5)afios.

d) Los contratos fueron objeto de renovacién integral después de
haber existido incluso solucién de continuidad entre uno y otro,
porloquelaslaboresnofueronininterrumpidas.

OCTAVO: Siendo asi, se concluye que el colegiado superior aplicé
indebidamente el inciso d) del articulo 77 del Texto Unico Orden
del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N.°
003-97-TR, al no haberse demostrado la existencia de una
simulacién o fraude en la contratacién del actor; ademas, no tuvo
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en cuenta lo previsto en el articulo 74 de la norma acotada, por lo
que corresponde declarar fundadas las causales contempladas en
lositemsi)yii).

5.Decision

Declararon FUNDADO el recurso de casacién interpuesto por la
parte demandada, Filasur Sociedad Anénima, mediante escrito
presentado el veinticinco de julio del dos mil diecisiete, que corre
de fojas doscientos sesenta y seis a doscientos setenta y uno. En
consecuencia, CASARON lasentencia de vistadel cincode julio del
dos mil diecisiete, que corre de fojas doscientos cuarentay siete a
doscientos sesenta. Y, actuando en sede de instancia,
REVOCARON la sentencia apelada del dos de junio del dos mil
dieciséis, que corre de fojas doscientos ocho a doscientos quince,
corregida por resolucién del dieciséis de junio del mismo afio,
obrante a fojas doscientos dieciséis, que declaré fundada la
demanda; REFORMANDOLA la declararon infundada.
DISPUSIERON la publicacién de la presente resolucion en el diario
oficial EIPeruano conforme aley, en el proceso laboral sequido por
el demandante, Miguel Angel Olazabal Bruno, sobre
desnaturalizaciénde contratosy otros; y losdevolvieron.

6.Consideraciones

El despido es la decisién del empleador de dar por finalizada la
relacién laboral; trae como consecuencia que el trabajador pierda
suempleo pordecisiénajenaasuvoluntad. Porsu parte, cuandoel
empleador decide no renovar un contrato a plazo fijo, la
consecuencia también es el desempleo del trabajador contra su
voluntad.

Ahora bien, aunque sean similares en esos efectos, la legislacion

laboral del régimen privado ha cuidado de separar ambas
situaciones. Si revisamos el TUO de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (en adelante, LPCL), en su articulo 16, se
las tiene como causas distintas de extincién del contrato de
trabajo. Respecto a esto, se observa lo siguiente en su parte
operativa:

e Para despedir, hay que sequir un procedimiento previo de
imputacién de faltas o de mal rendimiento, con la posibilidad de
que el trabajador conteste esa imputacién dentro de un plazo que
el empleador esta obligado a respetar. Existe, por tanto, una
comunicacion previaalaque propiamente serdeldespido.

¢ Para no renovar un contrato temporal, por el contrario, no se le
exige antelacién al empleador. Podria comunicar al trabajador su
decisién, si desea, el ultimo dia de vencimiento del contrato
(minutos antes de finalizar la jornada), y no se habra vulnerado
regla normativa alguna, mas alla de la nula empatia que ello
evidencia.

Cuestién mas estructural obedece a la causa para despedir o0 no
renovar un contrato. Si hablamos de despido disciplinario, el
trabajador debera haber cometido alguna(s) de las faltas graves
tipificadas en el articulo 25 de la LPCL; de lo contrario ese despido
podria conllevarlareposicién o laindemnizacién al trabajador, que
serian las consecuencias de no aplicar correctamente un despido,
mdasaunsinoestdbienfundamentado yaseaporelobjetoocausal
delcontrato.

Fuente:

Actualidad empresarial
segunda quincena de mayo 2020
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Pedro Martin.

Enel presente articulo hemos tratado la recepcién y conformidad de las prestaciones que contratala entidad, las cuales estdn vinculadas a
los bienes, servicios consultorias y obras contratadas por las entidades publicas. Asimismo, hemos presentado la incidencia que tiene las
disposiciones legales de tesoreria y presupuesto publico respecto a la recepcién conforme a las prestaciones y que han pasado a

denominarse “devengado”o “gasto devengado”.

Larecepciény conformidad de las prestaciones es la tltima etapa
del proceso de contrataciones, pero en ocasiones la mas dificil y
complicada, porque muchas entidades publicas tienen problemas
respecto a la conformidad, integridad y calidad de las
prestaciones.

Porque algunos proveedores no cumplen adecuadamente con las
caracteristicas técnicas, condiciones de uso para los bienes o los
términos de referencia en servicios y consultorias, o en la
recepciéndeobraalaculminacién.

Es importante sefialar que la responsabilidad no solo recae en el
Area Usuaria que recibe los servicios no personales, las
consultorias u obras o el almacén que recibe los bienes, existe
responsabilidad también en el area de servicios auxiliares que
controlanlosservicios basicos.

Por otro lado, debemos sefialar que la culminacién no esigual ala
recepcion, la recepciéon es complementaria a la culminacion y, en
ocasiones, la recepcién de bienes y servicios generales
especialmente de los suministros diversos o de los servicios
basicos, corresponde al drea de almacén y servicios auxiliares,
recepcién por el Area Usuaria como sinénimo de conformidad, que
estd de acuerdo con los requerimientos especificados por las
dreas usuarias y que han sido consideradas en las bases del
procedimiento de selecciény no como sinénimo de recepcién para
internaralalmacén, funcién que corresponde alalmacenero.

Asimismo, se debe considerar el criterio del gasto devengado para
sefialar que el Area Usuaria, bajo responsabilidad, deberé verificar
elingresoreal de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios
o la ejecucién de obra, como accién previa a la conformidad
correspondiente.

En tanto, por lo general primero se realiza la recepcién y luego se
otorgalaconformidad despuésdel controlde calidad.

Powered by Froala Editor

Es la obligacién comprometida por el contratista, sea cual sea su
naturaleza, alcance y concrecién para la ejecucién de la obra, la

realizacién de la consultoria, la prestacién del servicio o laentrega
del bien cuya contratacién se regula en la Ley de Contrataciones
delEstadoyensureglamento. Las prestacionesseclasificanen:

a) Bienes. Objeto que requiere una entidad para el desarrollo de sus
actividadesy elcumplimientode sus funcionesy fines.

b) Servicios. Conjunto de actividades que buscan satisfacer las
necesidades de la entidad para la ejecucién de sus actividades y el
cumplimientode sus funcionesy fines; larealiza una personanatural o
juridica y son de caracter técnico o profesional altamente calificado y
especializado.

Adicionalmente también se deben considerar como servicios los
trabajos o actividades que no son consideradas como obra, como son
la reparacién y mantenimiento de inmuebles excepto la
reconstruccién, remodelacién, demolicién, renovacién y habilitacién,
siempre y cuando no modifiquen el expediente técnico de la obra
correspondiente del indicado inmueble. Los servicios pueden
clasificarse enservicios engeneraly servicios de consultoria, los que a
su vez pueden ser servicios de consultoria en general y servicios de
consultoria de obra. La mencién a consultoria se entiende que alude a
consultoriaengeneraly consultoriade obras.

b.1)Servicio engeneral. Cualquierservicioque puede estarsujetoa
resultados para considerar terminadas sus prestaciones, comprende
actividades técnicas simples y ordinarias sin alta calificacién, tales
como limpieza, vigilancia, reparacién y mantenimiento, transporte,
alimentacién, mensajeria, toma de inventario, alquiler o
arrendamientoy otrossimilares.

b.2) Consultoria en general. Servicios profesionales altamente
calificados, tales como investigacién, formulacién de estudio de pre
inversién de proyectos y obras, estudio y disefio especializado,
peritaje, inspeccién, auditoria y supervisiéon especializada, asesoria
profesionaly otros similares

b.3) Consultoria de obra. Servicios profesionales altamente
calificados consistentes en la elaboracién del expediente técnico de
obras o en la supervisién de obras. Tratandose de elaboracién de
expediente técnico la persona natural o juridica encargada de dicha
labor debe contar con una experiencia especializada no menor de un
(1) afio; en el caso de supervisiones de obra la experiencia
especializadadebe sernomenordedos (2) afios.

¢) Obra. Construccion, reconstruccién, remodelacién, mejoramiento,
demolicién, renovacién, ampliacién y habilitacién de bienes
inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, vias urbanas, intercambio viales,
tuneles, lineas férreas, puertos, muelles, aeropuertos, teleféricos,
sistemas y lineas de agua, alcantarillado y desaglie, plantas de



Gubernamental

tratamiento de aguay residuos sélidos, tendidos de redes y lineas de
conducciény transmisién eléctricas, plantas de generacién de energia
eléctrica, lineas y redes de conduccién de combustibles, represas,
sistemas captacién, conduccién, almacenamiento y distribucién de
agua para riego, sistemas de encauzamiento, drenaje y defensa
riberefias entre otros, que requieren direccién técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales y/o equipos. Adicionalmente
también se debe considerar como obra, todo trabajo o labor que
cudndo se ejecute, se requiera el replanteo, modificacién o alteracién
del expediente técnico de la obra en lo referido a la memoria
descriptiva, planosde arquitectura, distribucién, eléctrico o sanitario.

Programacion y actua-
ciones preparatorias

Plan Flan ;
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(PAC) Culminacion de la eje-

cucion contractual, re-
cepcion y conformidad

Es la etapa a través de la cual concluyen todas las actividades, eventos y
actos administrativos del proceso de contratacionesy en especial de la fase
de desarrollo de los procedimientos de seleccién; a través de ella se verifica
el cumplimiento de los requerimientos establecidos en las bases, asi como
el cumplimiento estricto de las clausulas contractuales, las modificaciones
yampliaciones,

La entidad debe quedar satisfecha con el objeto de las contrataciones, asi
como los proveedores y contratistas con la cancelacién o pago de sus
productos.

Culminacién de las prestaciones: momentos

Pt

Cuando el area de almacén recibe los bienes y suministras
conforme a las caracteristicas técnicas especificadas en
las bases, en la oferta del postor y el contrato.

Bienes y
suministros

Cuando el contratista concluye la prestacion del servicio o
el Area Usuania ha utilizado el servicio e incluye la secuen-
cia de operaciones de conformidad de calidad, que
se desarrollan a partir del momente en que servicios
fueron prestados.

Servicios en
general

En consultorias en general la culminacion se realiza en el
momento de la conclusion de [a prestacion efectuado por
el consultor de acuerdo con los ténminos de refersncia
solicitados acompanados de los informes, documentos
o entregable solicitados en el tiempo pravisto.

Consultoria en
general

En consultorias de obras (estudios, expedientes técni-
cos, sUpervisiones y otros relacionados con la ejecucion
de obra), la culminacion se efectua en el momento en que
los estudios, el expediente técnico de obra u otros estudios
realizado han sido entregados a la entidad y se realiza
de acuerdo con los terminos de referencia (TDR) y otros
requerimientos establecidos en las bases de los proce-
dimientos de seleccion, asi como en el cumplimiento
de clavsulas contractuales establecidas en el contrato.
En la supervision de obras la culminacion se realiza
en la conclusion de la ejecucion de la obra materia de
supervision e incluye |a secuencia de operaciones de
conformidad de calidad, de la supervision.

Consultoria de
obras

La culminacién de la obra se realiza cuando los trabajos

de construccion han sido concluidos de acuerde con el

Ejecucion de expediente técnico de obra definitivo y termina con la
abras recepcion y liquidacion téenico financiero de obra, la
cancelacion de las deudas pendientes, asi como la de-

volucion de las parantias correspondientes si hubiera.

Antes de desarrollar el tema de culminacién y recepcién de las
prestaciones contratadas, es necesario desarrollar el glosario de
definiciones paraentender mejor estaetapa:

e Prestacion. Es la obligacién comprometida por el obligado, sea cual
sea su naturaleza, alcance y concrecién para la ejecucién de la obra,
larealizacién de la consultoria, la prestacién del servicio o la entrega
del bien cuya contratacién se regula en la Ley y en el presente
Reglamento.

e Liquidacién del contrato. Cdlculo técnico efectuado, bajo las
condiciones normativas y contractuales aplicables al contrato, que
tiene como finalidad determinar el costo total del contrato y su saldo
econémico

e Liquidacién de la prestacién. Accién y efecto de liquidar la ejecucién
del contrato después de haber concluido la prestacién o haya sido
recibido y verificado la conformidad de los bienes, servicios,
consultoriayobras

¢ Culminacién y recepcion de la etapa contractual. Es la etapa a través
de la cual finalizan todas las actividades, relativas al cumplimiento
de la prestacién, asi como la conclusién de eventos y actos
administrativos del proceso de contrataciones y en especial de la
fase de desarrollo de los procedimientos de seleccién, incluyendo la
recepcién de la prestacién, a través de ella se verifica el
cumplimiento de los requerimientos establecidos en las bases, asi
como el cumplimiento estricto de las cldusulas contractuales, las
modificaciones y ampliaciones. La entidad debe quedar satisfecha
con el objeto de las contrataciones, asi como los proveedores y
contratistas conlacancelacién opagode sus productos.

e Calidad. Cuan oportunos y accesibles a los usuarios son los bienes y
servicios entregados. La Excelencia mide la calidad de los servicios,
teniendoen cuentalapercepciéndelosusuarios.

¢ Calidad de los bienes o servicios. La calidad del servicio es una
dimensién especifica del concepto de eficacia que se refiere a la
capacidad de la entidad para responder a las necesidades de los:
usuarios o beneficiarios, o de la ciudadania. Se refiere a atributos de
los productos (bienes o servicios) entregados orecibidos, tales como
Oportunidad: en general, ello implica accesibilidad, entregada o
recibida en el tiempo convenido, precisién y continuidad en la
entregadelservicio,comodidady cortesiaenlaatencién. Integridad:
elserviciohasidorecibido o entregado completo, sin que faltaraalgo
para concluir larecepcién o entrega. Conformidad: El servicio ha sido
entregado o recibido conforme a los requerimientos exigidos o de
acuerdo conlostérminosde referenciasolicitados.

e Especificaciones técnicas. Son instrucciones contenidos en un
documento en los cuales se definen los requerimientos, las
caracteristicas técnicasy funcionales, las exigencias y regulaciones,
calidadesy condiciones que deben tener los productos, asi como los
procedimientos a serempleadosy aplicados en todos los trabajos de
construccién de obras, fabricacién de maquinaria y equipo,
fabricaciénde bienesy otrosinsumos

e Especificaciones técnicas de los bienes. Descripcién de las
caracterfsticas técnicas y/o requisitos funcionales de los bienes a
ser contratados. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones
bajolasque debenejecutarselasobligaciones.

e Especificaciones técnicas de las obras. Son los documentos en los
cuales se definen las normas, exigencias y procedimientos a ser
empleados y aplicados en todos los trabajos de construccién de
obras, elaboracién de estudios o fabricacién de maquinariay equipo.
En el caso de la realizacién de estudios o construccién de obras,
estas forman parte integral del expediente técnico del proyecto e
incluyen los metrados, los planos son muy importantes para definir
la calidad de los trabajos en general y de los acabados en particular.
Lasespecificacionestécnicasdelasobrassedividenen:

-especificaciones técnicasgeneras; y
- especificaciones técnicas particulares o especificas.

e Evaluacién del costo beneficio. Es una técnicaimportante dentro del
ambito de la teoria de las decisiones a través del cual se mide la
conveniencia o no de ejecutar una accién vinculada al proceso de
contrataciones, midiendo o valorando los beneficios que vamos a
recibir antes de realizar un gasto o unainversién. Recuerden que los
beneficios deben ser mds productivos que los gastos incurridos al
tomar una decision, en otras palabras, que es lo mas conveniente



paralaentidadaldesembolsardeterminadogastooinversion.

¢ Garantia de la calidad. La garantia de calidad abarca toda actividad
que tenga por objeto evaluar y mejorar el mérito o el valor de una
prestacién objeto de la contratacién y su cumplimiento con normas
establecidas.

e Liquidacién del contrato. Calculo técnico efectuado, bajo las
condiciones normativas y contractuales aplicables al contrato, que
tiene como finalidad determinar el costo total del contratoy susaldo
econémico

e Liquidacién de la prestacién. Accién y efecto de liquidar la ejecucion
del contrato después de haber concluido la prestacién o haya sido
recibido y verificado la conformidad de los bienes, servicios,
consultoriayobras

¢ Oferta técnica. Documento donde se presentan la descripcién de las
caracteristicas técnicasy las condiciones en que se debe ejecutarla,
consultoria en general y consultoria de obra, ademds incluye los
objetivos, las metas o resultados y la extensién del trabajo que se
encomienda (actividades), asi como si la entidad debe suministrar
informacién bdsica, con el objeto de facilitar a los proveedores de
consultoria la preparaciéon de sus ofertas. Las ofertas técnicas
acrediten el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos
exigidos en las bases y presentados por los postores. En la
contrataciénde bienes se denomina “especificaciones técnicas” que
son descripciones de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales de los bienes a ser contratado. Incluye las cantidades,
calidades y las condiciones bajo las que deben ejecutarse las
obligaciones. En la prestacién de servicios, consultorias se
denomina“términosdereferencia”yenlaejecuciéndeobralaoferta
técnica esta contenida en el expediente técnico que detalla; la
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto de
obra, metradosy otras caracteristicas que requierelaobra.

Las especificaciones técnicas son documentos relacionados con la
descripcién de los trabajos de construccién, definicién de los rubros
de la obra, calidad de los materiales, procedimientos constructivos,
métodos de mediciény otras condiciones requeridas en la ejecucion
delaobra.

a) Recepcion de la prestacién Acto a través del cual se reciben los
bienes o servicios o se admite la consultoria o se recibe la obra
ejecutadadeacuerdoconel expediente técnicode obra.

b) Conformidad de la prestacion Es el acto a través del cual se
otorga la aceptacién y la aprobacién de la prestacion, la misma que
ha sido entregada o recibida conforme a los requerimientos
exigidos, a las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales, a
los términos de referencia, conformidad de obra o bajo las
condiciones contractuales y normativas aplicables, que tiene como
finalidad determinar su conformidad.

c) Responsabilidad de la recepcion y conformidad De acuerdo
con el numeral 168.1 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por el D. S. N.° 344-2018-EF1,
larecepciény conformidad esresponsabilidad del Area Usuaria. Enel
caso de bienes, larecepcién es responsabilidad del area de almacén
y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentosdel procedimiento de seleccién.

d) Informe de recepcién por el responsable del Area Usuaria El
numeral 168.2 del articulo 168 del reglamento vigente sefialaque la
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del
Area Usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad
puede consignarse endichodocumento.

e) Plazo de emision de la conformidad De acuerdo con el numeral
168.3 del articulo 168 del reglamento vigente, la conformidad se
emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la
recepcién. Dependiendo de la complejidad o sofisticacién de la
contratacion, o si se trata de consultorias, la conformidad se emite
enunplazomaximode veinte (20) dias.
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f) Emision de la conformidad y el informe respectivo La emision
de la conformidad a la prestacién objeto de la contratacién es la
facultad solamente del funcionario o servidor publico designado
conforme a las normas internas (ROF y MOF) o por el érgano de
administracién o aquel funcionario encargado del Area Usuaria. Al
respecto, elnumeral43.2 delarticulo43de laDecreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobada por el Decreto
Legislativo N.° 1440, sefiala que, para efectos del registro
presupuestal del devengado, el Area Usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, |a efectiva prestacién
de los servicios o la ejecucién de obra, como accién previa a la
conformidad

correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumplan
con los criterios sefialados en el parrafo anterior, dara lugar a
responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del
TitulardelaEntidad y del responsable del drea usuariay de la oficina
deadministraciénolaque hagasusvecesenlaentidad. Larecepcién
y conformidad de la prestacién, es responsabilidad del drea usuaria,
representado por un funcionario responsable que cuya misién
consiste en emitir la conformidad que debe constar de manera
expresa en un documento o en un acta de recepcién y no debe
admitir duda alguna. Por tanto, carecera de validez aquella
conformidad de recepcién de las prestaciones contratadas emitida
por funcionario incompetente. Ello implicaria en algunos casos la
ilegalidad del documento y de la dificultad de determinar las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que pudieran
configurarse. Por otro lado, es importante sefialar que, en el acto de
recepcion, el funcionario responsable designado debera efectuar
las observaciones correspondientes, o en su caso, verificard la
conformidad de cumplimiento de las cldusulas contractuales y
sefialard las inconsistencias, incumplimientos y deficiencias,
debiendo consignarlos en el acta respectiva, a fin de registrar las
evidencias encontradas y emitir posteriormente el informe
correspondiente.

g) Justificacion de la recepcién La recepcion deberd contar con las
condiciones de conformidad, integridad y de cumplimiento de las
prestaciones objeto de la contratacién, ademas se deberd acreditar
las pruebas de calidad y consistencia con los requerimientos de las
dreas usuarias, con las bases del procedimiento de seleccién, asi
como del contrato, si no se realizan dichas pruebas y existan
inconformidades, no podrd emitirse el informe respectivo de
conformidad. En el caso en que algunos bienes y servicios utilicen la
propia orden de compra y de servicios para dar la conformidad
respectivaenelmismodocumento, sies posibley tiene validezlegal,
esta prdctica por lo general realiza para bienes y servicios menores
de uso operativo, en cambio existen bienes y servicios que, por su
magnitud y monto significativo, si requieren desarrollar los
procedimientos descritos lineas arriba. En estos casos, por la
especialidad y por el tipo de uso de dichos activos, tal es el caso de
maqguinariasy equipo, instalaciones en edificios, etc., serd necesario
queeldreatécnicaacargo, emitasuconformidad.

h) Descripcionde las pruebas realizadas La conformidad requiere
del informe del funcionario responsable del Area Usuaria, quien
debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. En
consecuencia, para efectos de lograr una mayor seguridad en la
recepcion de bienes o servicios contratados, es recomendable
considerar en el propio documento de recepcién, la certificacién y
consistencia del cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista respecto a la integridad y calidad de las prestaciones
entregadas, asi como la realizacién de las pruebas
correspondientes; pues ello tendrd repercusién no solamente en el
cumplimiento sino en el efecto de garantia. Algunas entidades
adjuntan al documento denominado conformidad de prestacién, el
informe en el que indican que la entidad efectué la verificacién y
comprobacién de la calidad y de las condiciones de probanza y
utilidaddelosbienesylaconformidad delosserviciosrecibidos

i) Constancia de los hechos de comprobacién y verificacion
Debe dejarse constancia de los hechos de comprobacién y
verificacién, sobre todo, de la calidad y utilidad de los bienes y
servicios en forma escrita, a través del documento correspondiente,
pues todos los actos administrativos derivados de ellos son
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generadores de derechos y obligaciones posteriores, basadas en
evidencias fisicas que acrediten su contenido j) Inconformidad en la
recepciéonde las prestaciones El procedimiento de conformidad de la
recepciéndelasprestacionesnoresultaaplicable cuandolosbienes,
servicios en general y/o consultorias manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la
entidad no efectta la recepcién o no otorga la conformidad, segtin
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacién, aplicandoselas penalidadesrespectivas.

k) Comunicacion al existir observaciones El numeral 168.4 del
articulo 168 del reglamento vigente sefiala que, de existir
observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar
no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias. Dependiendo de la
complejidad osofisticaciéndelacontratacién.

1) Comunicacién al e existir en consultorias De acuerdo con el
numeral 168.4 del articulo 168 del reglamento vigente, sise tratade
consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5)
ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las observaciones dentro
delplazootorgado, no corresponde laaplicaciénde penalidades.

m) Plazo adicional para las correcciones pertinentes El numeral
168.5 del articulo 168 del reglamento vigente sefiala que si pese al
plazo otorgado el contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacién, la entidad puede otorgar al contratista periodos
adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del
plazo parasubsanarlo previstoenelnumeral anterior.

n) Inaplicacién de correcciones u observaciones De acuerdo con
el numeral 168.6 del articulo 168 del reglamento vigente, el
procedimiento de inaplicacién de correcciones u observaciones no
resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso la entidad no efectua la
recepcién o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacién, aplicandose la
penalidad que corresponda por cadadiade atraso.

o) Discrepancias en relacién a la recepcion y conformidad El
numeral 168.7 del articulo 168 del reglamento vigente sostiene que
las discrepancias en relacién a la recepcién y conformidad pueden
ser sometidas a conciliacién y/o arbitraje dentro del plazo de treinta
(30) dias habiles de ocurrida la recepcién, la negativa de esta o de
vencido el plazo paraotorgarlaconformidad, segtin corresponda.

a) Responsabilidad del contratista para ejecutar la totalidad
delasobligacionesasucargo

De acuerdo con el numeral 40.1 del articulo 40 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por el D. S. N.°082-2019- EF2, el
contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones
a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el contrato. En los
contratos de ejecucién de obra, el plazo de responsabilidad no puede
ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la
recepcion total o parcial de la obra, segtin corresponda. Ademas, se
debe cumplirlodispuestoenlosnumerales2)y 3)del articulo1774 del
CédigoCivil.

b) En bienes y servicios, responsabilidad por la calidad y vicios
ocultos

El numeral 40.2 del articulo 40 del TUO vigente sefiala que, en los
contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la
calidad ofreciday por los vicios ocultos por un plazo no menorde un (1)
afio contado a partir de la conformidad otorgada por la entidad. El
contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o
perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a
este plazo.

c) En consultoria, responsabilidad del contratista

De acuerdo con el numeral 40.3 del articulo 40 del TUO vigente, los
contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de

obra, la responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o por
vicios ocultos puede ser reclamada por la entidad por un plazo no
menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada
porlaentidad.

d) En contratos de consultoria paralasupervisiondeobra

El numeral 40.4 del articulo 40 del TUO vigente establece que, en los
contratos de consultoria para la supervisién de obra, la entidad
determina el plazo para reclamar su responsabilidad, el cual no puede
ser inferior a siete (7) afios después de la conformidad de obra
otorgadaporlaentidad.

e)Plazomaximoderesponsabilidad del contratista

De acuerdo con el numeral 40.5 del articulo 40 del TUO vigente, los
documentos del procedimiento de seleccién establecen el plazo
maximo de responsabilidad del contratista, conforme a las
disposicionesdelpresentearticulo.

f) Clausulade no participacion en practicas corruptas

El numeral 40.6 del articulo 40 del TUO vigente sefiala que, en todos
los casos, los contratos incluyen una cldusula de no participacién en
practicas corruptas, conforme al numeral 32.3 del articulo 32, bajo
sanciénde nulidad.

El Decreto Legislativo N.° 1440 del Sistema Nacional de
Presupuesto, en sus articulos 43 y 44, sefiala los lineamientos
para la culminacién de la etapa contractual del objeto de la
contratacién en los siguientes términos: devengado (recepciénde
la prestacién) y pago (cancelaciones de las obligaciones
contractuales)

a)Devengado

Es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce
previa acreditaciéon documental ante el érgano competente de la
realizacién de la prestaciéon o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacién debe afectarse al presupuesto
institucional, en forma definitiva. Para efectos del registro
presupuestal del devengado, el Area Usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de
los servicios o la ejecucién de obra, como accién previa a la
conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que
no cumplan con los criterios sefialados en el p. 43.2, dard lugar a
responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin corresponda, del
titular de la entidad y del responsable del Area Usuaria y de la oficina
de administracién o la que haga sus veces en la entidad. El devengado
es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional
de Tesoreria, en coordinacién con los Sistemas de la Administracién
Financieradel Sector Pubico, seguin corresponda.

b) Pago Es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o
total, el monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a
través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar
pago de obligaciones no devengadas. El pago es regulado en forma
especificaporlas normasdel SistemaNacional de Tesoreria.

c) Gestion de pagos De acuerdo, con el numeral 17.1 del articulo 17
del Decreto legislativo N.° 1441, que aprueba el Sistema Nacional de
Tesoreria, la gestién de pagos implica el manejo del pago de las
obligaciones con cargoalosfondos publicos centralizados enlacuenta
Unica del tesoro ptblico, sobre la base del registro del devengado
debidamente formalizado.

d) Reconocimientodel pago

El numeral 17.2 del articulo 17 del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria sefiala que el devengado reconoce una
obligacién de pago, previa acreditacién de la existencia del derecho
delacreedor, sobre labase del compromiso previamente formalizado y
registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del
drea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,



segun corresponda:
1.Recepciénsatisfactoriade los bienes adquiridos.
2.Efectivaprestaciéndelosservicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando
setratede gastossin contraprestaciéninmediataodirecta.

e) Autorizacion paraelreconocimientodeldevengado

De acuerdo con el numeral 17.3 del articulo 17 del Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, la autorizacién para el
reconocimiento deldevengado es competenciadeldirectorgeneralde
administraciéon o gerente de finanzas, o quien haga sus veces o el
funcionarioaquiensedelegaestafacultad de maneraexpresa.

f) Formalizacién y registro del devengado El numeral 17.4 del
articulo 17 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria
sostiene que el devengadoformalizado y registradoal 31 de diciembre
de cada afio fiscal puede ser pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal
siguiente.
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Notas:

*Doctor en Contabilidad por la Universidad Nacional Federico Villarreal.
Iviagister (MBA) en Administracién de Negocios por la Universidad
Catolica de Salta (Republica de Argentina). Licenciado en Educacidn por
la Universidad César Vallejo. Magister en Gestién Publica. Doctor en
Educacién por Universidad César Vallejo. Ex past decano del Cole- gio de
Contadores Publicos de Huancavelica. Exdocentey exdirector del
Instituto Superior Tecnoldgico Publico de Huancavelica.

1Enadelante, elreglamento vigente.

2Enadelante, el TUOvigente.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
junio 2021
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Las politicas contables son los principios, bases, convencionalismos, reglas y procedimientos especificos adoptados por la entidad en la
elaboracién y presentacion de sus Estados Financieros. Sin embargo, dichas politicas estdn enmarcadas de acuerdo a los principios
establecidos por la Direccién General de Contabilidad Publica (directivas, resoluciones, comunicados y otros). Todas ellas orientadas a la
aplicacién de la base contable de acumulacién o devengado y, en su defecto, cuando no existan pronunciamientos sobre algudn tema en
particular, las entidades aplicaran las Normas Internacionales de Contabilidad parael Sector Publico.

La NIC-SP 3 busca realzar la relevancia y fiabilidad de los Estados
Financieros de una entidad, asi como la comparabilidad con los
Estados Financieros emitidos por esta en periodos anteriores, y
conloselaborados porotrasentidades.

Asimismo, se debe sefialar que las politicas contables
inadecuadas no pueden quedar rectificadas por el hecho de
revelar informacién acerca de las mismas, ni tampoco por la
inclusiénde notasuotro material explicativoal respecto.

En cuanto, alas Notas en los Estados Financieros, las que aporten
informacién acerca de las bases parala elaboracién de los Estados
Financieros y las politicas contables especificas, pueden ser
presentadas como un componente separado de los Estados
Financieros.

Al decidir si una determinada politica contable debe revelarse, la
gerenciadebe considerarsi talinformacién arevelar puede ayudar
alos usuarios a comprender la forma en la que las transacciones y
otros eventos y condiciones han quedado reflejados en la

informacién sobre eldesempefioylaposiciénfinanciera.

La informacién a revelar acerca de las politicas contables
particulares es (til para los usuarios cuando estas politicas se
seleccionen de entre las alternativas permitidas en las NIC-SP. Un
ejemplo es revelar informacién sobre si una entidad aplica el
modelo del valor razonable o del costo a sus propiedades de
inversion. Algunas NIC-SP exigen, de forma especifica, revelar
informacién acerca de determinadas politicas contables,
incluyendo las opciones escogidas por la gerencia entre las
diferentes politicas permitidas en esas Normas.

Por ejemplo: la NIC-SP 17 requiere revelar informacién acerca de las
bases de medicién utilizadas para las distintas clases de propiedades,
plantay equipo; o la NIC-SP 5 Costos por Préstamos, que exige revelar
informacién acerca de si los costos por préstamos se han reconocido
inmediatamente como un gasto, o bien han sido capitalizados como
parte del costode los activos aptos.

Cada entidad debe considerar la naturaleza de sus operaciones 'y
las politicas, que los usuarios de sus Estados Financieros
esperarianqueserevelasen paraesetipode entidad.
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Porejemplo:delas entidades del sector publico deberia esperarse que
revelen su politica contable de reconocimiento de impuestos,
donaciones y otras formas de ingresos sin contraprestacion. Cuando
una entidad tenga un ndmero significativo de negocios en el
extranjero o transacciones en moneda extranjera, deberia esperarse
que informe acerca de las politicas contables seguidas para el
reconocimiento de pérdidasy ganancias pordiferencias de cambio.

En ese sentido, conforme a la Directiva N.° 001-2021-EF/51.01,
que aprueba “Normas para la Preparacion y Presentacion de la
Informacién Financiera y Presupuestaria de las Entidades del
Sector Pablico y Otras Formas Organizativas No Financieras que
Administren Recursos Publicos para Periodos Intermedios del
Ejercicio Fiscal 2021", las entidades deben preparar los Estados
Financieros con base en los principios de contabilidad
generalmente aceptados, los cuales comprenden los
pronunciamientos técnicos, directivas contables y demas
disposiciones, que enuso de sus atribuciones normativas emite la
Direccién General de Contabilidad Publica (en adelante, DGCP). En
los casos no regulados por la DGCP, las entidades no pueden dejar
de reconocer, medir, presentar y revelar los impactos de las
transacciones y otros eventos econémicos; por lo que deben
definir sus politicas contables y aplicar en forma supletoria, los
requerimientos técnicos prescritos en las NIC-SP, emitidas por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pdblicoy oficializadas en el Pert por la DGCP. Con fines del andlisis
técnico contable delas transaccionesy otros eventos econémicos,
las entidades deben aplicar el juicio profesional critico, realizando
una exhaustiva revision de la normativa contable y de casos
similares que puedan serutilizados comoreferencia

e Politicas contables. Son los principios, bases,
convencionalismos, reglas y procedimientos especificos
adoptados por la entidad en la elaboracién y presentacién
desusEstadosFinancieros.

e Cambio en una estimacion contable. Es un ajuste en el
importe enlibros de unactivo o de un pasivo, o en elimporte
del consumo periddico de un activo, que se produce tras la
evaluacion de la situacién actual del elemento, asi como de
los beneficios futuros esperados y de las obligaciones
asociadas con los activos y pasivos correspondientes.
Asimismo, son el resultado de nueva informacién o de
nuevos acontecimientos y, en consecuencia, no son
correccionesdeerrores.

e Impracticable. La aplicacién de un requerimiento es
impracticable cuandolaentidad no puede aplicarlo después
de haber hecho cualquier esfuerzo razonable para hacerlo.
Para un periodo anterior en particular, es impracticable
aplicaruncambioenunapoliticacontable retroactivamente
orealizar unareexpresion retroactiva para corregir un error
si:

a) los efectos de la aplicacién o de la reexpresion
retroactivasnosondeterminables;

b) la aplicacién o la reexpresion retroactivas implican
establecer suposiciones acerca de cuales hubieran
podido ser las intenciones de la gerencia en ese
periodo; 0

¢) la aplicacién o la reexpresién retroactivas requieren
estimaciones de importes significativos, y es
imposible distinguir objetivamente informacién de
talesestimacionesque:

i) suministre evidenciade las circunstancias que existian

en la fecha o fechas en que tales importes fueron
reconocidos, medidos o fue revelada la
correspondiente informacioén; y

ii) tendria que haber estado disponible cuando los
Estados Financieros del periodo previo fueron
autorizados parasuemision.

e Errores de periodos anteriores. Son las omisiones e
inexactitudes en los Estados Financieros de una entidad,
para uno o mas periodos anteriores, resultantes de un fallo
alemplearodeunerroralutilizarinformaciénfiable que:

a) estaba disponible cuando los Estados Financieros
para tales periodos fueron autorizados para su
emisién;y

b) podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y
presentacion de aquellos Estados Financieros. Dentro
de estos errores se incluyen los efectos de errores
aritméticos, errores en la aplicaciéon de politicas
contables, la inadvertencia o mala interpretacién de
hechos, asicomolosfraudes.

e Aplicacién prospectiva. De un cambio en una politica
contable y del reconocimiento del efecto de un cambio
en una estimacién contable consiste,
respectivamente, en:

a) la aplicacién de la nueva politica contable a las
transacciones, otros sucesos y condiciones ocurridos
tras la fecha en que se cambié la politica; y b) el
reconocimiento del efecto del cambio en la estimacién
contable para el periodo corriente y los futuros,
afectados pordicho cambio.

e Aplicacién retroactiva. Consiste en aplicar una nueva
politica contable a transacciones, otros sucesos y
condiciones, comosise hubieraaplicado siempre.

e Reexpresién retroactiva. Consiste en corregir el
reconocimiento, medicién e informacién a revelar de los
importesdeloselementosdelos Estados Financieros, como
si el error cometido en periodos anteriores no se hubiera
cometidonunca.

A través de la Directiva N.° 001-2021- EF/51.01, que aprueba las
“Normas para la Preparacién y Presentacién de la Informacion
Financieray Presupuestaria de las Entidades del Sector Publico y
Otras Formas Organizativas No Financieras que Administren
Recursos Publicos para Periodos Intermedios del Ejercicio Fiscal
2021", se establece que las entidades, a través de los encargados,
sonresponsables del cumplimiento de la normatividad aplicable y
delasactividadesde controlinterno, relacionadas ala preparacion
y presentacion de la informacién financiera y presupuestaria
establecidaenlapresentedirectiva, y deben:

e Elaborar los analisis detallados y sustentados de los saldos
de las cuentas que integran los Estados Financieros, que
permitan determinar su estado, composicién, presentacién
y larealizacion de las acciones inmediatas a desarrollar por
laentidad.

e Efectuar a través de los responsables de las dreas de
presupuesto, logistica, tesoreria, contabilidad y otras
dareas, las acciones para el adecuado y oportuno registro de
las transacciones de ingresos y de gastos en el Médulo



Administrativo del SIAF y en otros aplicativos, los mismos
que deben estar debidamente conciliados entre si, a fin de
evitar modificaciones de registros, que conlleven a
solicitudes de apertura de la informacién de periodos
cerradosy declarados por susrepresentantesala DGCP.

e Calcular las estimaciones contables requeridas para la
elaboracién de la informacién financiera y que, por la
naturalezay transacciones de la entidad, correspondan. La
Administracién es responsable de establecer las politicas
para las estimaciones contables y la oficina de contabilidad
desuregistrocontable.

¢ Conciliarlos saldos de los elementos de propiedades, planta
y equipo, a nivel de cada unidad ejecutora y/o entidad,
considerando la informacién disponible de las Oficinas de
Control Patrimonial y de la Oficina de Infraestructura o las
que hagan sus veces, con la oficina de contabilidad.
Asimismo, conciliar los saldos de las existencias a nivel de
cadaunidad ejecutoray/o entidad, entre el areade almacén
ylaOficinade Contabilidad.

e Conciliar los saldos contables del efectivo y equivalentes al
efectivo, con la conciliacién bancaria efectuada por las
oficinas

de tesoreria o las que hagan sus veces, para cada una de las
cuentas bancarias, incluyendo la Cuenta Unica del Tesoro
Pdblico.

e | levar a cabo otras pruebas de comprobacion de los saldos
de las cuentas que conforman los Estados Financieros,
respecto a los pasivos derivados de impuestos,
remuneraciones, bienes y servicios, sentencias judiciales y
operacionesde endeudamiento, entre otras cuentas.

e Ejecutar actividades de obtencién de informacién,
conciliacién de activos y pasivos e identificacion de saldos
contables que requieran la aplicacién de procedimientos de
depuracién en el marco de la implementacién de las NICSP,
de acuerdo con las disposiciones que emita la DGCP, con el
fin de determinar la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones y asegurar que la informacién financiera sea
una representacion fiel de las transacciones y fenémenos
econémicos que pretende representar.

¢ Implementar con la debida diligencia, las acciones respecto
a recomendaciones de deficiencias significativas,
expuestas en el dictamen de auditoria financiera de afios
precedentes y adoptar las acciones que permitan superar
las alertas tempranas comunicadas, producto de las
auditorias financieras del afio en curso, con el fin de
proporcionarinformaciénfinancierarazonable.

Por otro lado, en relacién con las correcciones de los errores
contables relacionadas con cuentas de resultados de ejercicios
anteriores, que comprendan errores aritméticos, errores en la
aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala
interpretacién de hechos u omisiones, entre otros, es
responsabilidad de cada entidad y serdn registrados en los
resultados acumulados solo por aquellas correcciones de caracter
material. Un error de periodos anteriores considerado en forma
individual (por cada transaccién o evento), es material cuando
supere el 1 % del valor absoluto del patrimonio de cada unidad
ejecutora o entidad, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal previo al
periodo que se informa. El registro contable serd realizado con
conocimiento y autorizacién del director general de
Administracién ode quien haga sus veces. Los errores de periodos
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anteriores que no superen el umbral sefialado, seran tratados
como ingresos o como gastos del periodo, en las cuentas seguin su
naturaleza. Cuando las correcciones no estén relacionadas a
cuentas de resultados de ejercicios anteriores, la respectiva
correccion o reclasificacion serd afectada utilizando las cuentas
deactivo, pasivo o patrimonio que correspondan.

Evaluar si un error o inexactitud pudiera influir en las decisiones
econémicas de los usuarios y de ser material, exigira tener en
cuenta las caracteristicas de tales usuarios. Se supone que los
usuarios tienen un conocimiento razonable del sector publicoy de
las actividades econémicas y de su contabilidad, y también la
voluntad de estudiar la informacién con razonable diligencia. En
consecuencia, la evaluacién necesita tener en cuenta cémo los
usuarios con las caracteristicas descritas pueden verse influidos,
entérminosrazonables, altomary evaluardecisiones.

Las NIC-SP establecen las politicas contables sobre las que el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pdblico ha llegado a la conclusién de que dan lugar a Estados
Financieros que contienen informacién relevante y fiable sobre
las transacciones, otros eventos y condiciones a las que son
aplicables. Estas politicas no necesitan ser aplicadas cuando el
efecto de su utilizacién no sea significativo. Sin embargo, no es
adecuado dejar de aplicar las NIC-SP, o dejar de corregir errores,
apoydndose en que el efecto no es significativo, con el fin de
alcanzar una presentacién particular de la situacién financiera,
rendimiento financiero o flujos de efectivodelaentidad.

En ausencia de una NIC-SP que sea especificamente aplicable a
una transaccién, otro evento o condicién, la gerencia deberd usar
sujuicio en el desarrolloy aplicacién de una politica contable a fin
de suministrar informacién que sea relevante a efectos de
rendiciénde cuentasy necesidadesdelos usuarios paralatomade
decisiones, que represente de forma fidedigna la situacién
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la
entidad, que cumpla con las caracteristicas cualitativas de
comprensibilidad, oportunidad, comparabilidad y verificabilidad y
que tengaen cuentalasrestriccionesde lainformaciénincluidaen
los Estados Financieros con propésito general y el equilibrio entre
las caracteristicas cualitativas.

Al realizar los juicios profesionales, la gerencia se referird y
considerard su aplicabilidad a las siguientes fuentes segun el
siguienteorden:

¢ Los requerimientos de las NIC-SP que traten temas similares y
relacionados.

e L as definiciones y criterios de reconocimiento y medicién de activos,
pasivos, ingresos y gastos descritos en el Marco Conceptual para la
Informacién Financiera con Propésito General de las Entidades del
SectorPublico.

También podria considerar:

e Jos pronunciamientos mds recientes de otras instituciones emisoras
denormas.

e [as prdcticas aceptadas del sector publico o privado en la medida que
estasnoentrenen conflicto.

Laentidad puede cambiaruna politica contable solo si tal cambio:
eserequiere porunaNIC-SP; 0

e [levaa que los Estados Financieros suministren informaciénmas
fiable y relevante sobre los efectos de las transacciones, otros
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eventos y condiciones que afecten a la situacién financiera, el
rendimiento financieroolosflujos de efectivodelaentidad.

Los usuarios de los Estados Financieros pueden tener la
necesidad de poder comparar los Estados Financieros de una
entidad alo largo del tiempo, a fin de identificar tendencias en su
situacion financiera, rendimiento y flujos de efectivo. En
consecuencia, se aplicaran las mismas politicas contables dentro
de cada periodo, asi como de un periodo a otro, excepto si se
produjera un cambio en una politica contable que cumpliera
algunodeloscriterios establecidos.

Ahora bien, un cambio de una base contable a otra base contable
es un cambio de politica contable. Un cambio en el tratamiento
contable, reconocimiento o medicién de una transaccién o hecho,
dentro de la aplicacién de un mismo método contable, se
consideracomouncambioenlapoliticacontable.

Las siguientes situaciones no constituyen cambios en las politicas
contables:

e La aplicacién de una politica contable para transacciones, otros
eventos o condiciones que difieren sustancialmente de aquellos
que hanocurrido previamente.

e La aplicacién de una nueva politica contable para transacciones,
otros eventos o condiciones que no han ocurrido anteriormente o
que, de ocurrir, carecieron de materialidad.

Una entidad contabilizard un cambio en una politica contable
derivado de la aplicacién inicial de una NIC-SP, de acuerdo con las
disposiciones transitorias especificas de tal Norma, silas hubiere;
y cuando una entidad cambie una politica contable, ya sea por la
aplicacion inicial de una NIC-SP que no incluya disposicién
transitoria especifica aplicable a tal cambio, o porque haya
decidido cambiarla de forma voluntaria, aplicard dicho cambio
retroactivamente.

En ausencia de una NIC-SP que especificamente se aplique a una
transaccion, otro evento o condicion, la gerencia puede, aplicar
una politica contable conforme a los pronunciamientos mas
recientes de otras instituciones emisoras de normas, y practicas
aceptadas del sector publico o privado, pero solo en la medida de
gqueestasseancongruentes.

Cuando un cambio en una politica contable se aplique
retroactivamente, la entidad ajustard los saldos iniciales de cada
componente afectado de los activos netos/patrimonio para el
periodo anterior mds antiguo que el desarrolla en el presente,
revelando informacién acerca de los demds importes
comparativos para cada periodo anterior presentado, como si la
nueva politica contable se hubiese estado aplicando siempre. Al
respecto, podriamos afirmar que en el caso peruano resultaria
inaplicable corregir periodos anteriores, por la mismarazén que la
Cuenta General de la Republica estd cerrada y aprobada. Por eso,
en la NIC-SP 3 sefiala “salvo y en la medida en que fuera
impracticable determinar los efectos del cambio en cada periodo
especificooel efectoacumuladodel cambio”.

Cuando sea impracticable determinar los efectos que se derivan,
en cada periodo especifico, del cambio de una politica contable
sobre la informacién comparativa en uno o mds periodos
anteriores para los que se presente informacion, la entidad
aplicara la nueva politica contable a los saldos iniciales de los
activosy pasivos al principio del periodo mds antiguo paraelquela
aplicacién retroactiva sea practicable, que podria ser el propio

periodo corriente, y efectuard el correspondiente ajuste a los
saldos iniciales de cada componente de los activos
netos/patrimonio que se veanafectado paraese periodo.

Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado, al
principio del periodo corriente, por la aplicacién de una nueva
politica contable a todos los periodos anteriores, la entidad
ajustara la informacién comparativa aplicando la nueva politica
contable de forma prospectiva, desde lafechamds antiguaen que
seapracticable hacerlo.

Cuando la entidad aplique una nueva politica contable
retroactivamente, se aplicard a la informacién comparativa de
periodos anteriores, retrotrayéndose en el tiempo tanto como sea
practicable. Laaplicacién retroactiva a un periodo anterior nosera
practicable a menos que sea posible determinar el efecto
acumulado tanto sobre los saldos de apertura como sobre los de
cierre del estado de situacién financiera correspondiente a ese
periodo. El importe del ajuste resultante, referido a los periodos
previos alos presentados enlos Estados Financieros, se efectuara
contra los saldos iniciales de cada componente afectado de los
activos netos/ patrimonio del periodo previo mas antiguo sobre el
que se presente informacién. Normalmente, el ajuste se hace en
resultados (ahorro o desahorro) acumulados. Sin embargo, los
ajustes pueden hacerse contra otro componente de los activos
netos/patrimonio (por ejemplo, para cumplir con una NIC-SP).
Cualquier otro tipo de informacién que se incluya respecto a
periodos anteriores, tal como resimenes histéricos de datos
financieros, serd asimismo objeto de ajuste, retrotrayéndoseenel
tiempotantocomoseapracticable.

Cuando sea impracticable para una entidad aplicar una nueva
politica contable retroactivamente, debido a que no pueda
determinar el efecto acumulado de la aplicacién de la politica para
todos los periodos anteriores, la entidad, aplicara la nueva politica
contable de forma prospectiva desde el inicio del periodo mds
antiguo que sea practicable. En consecuencia, se ignorara la
porcién del ajuste acumulado de los activos, pasivos y activos
netos/patrimonio surgido antes de esa fecha. Se permitirdn los
cambios de politicas contables, incluso si fuera impracticable la
aplicacién de dicha politica de forma prospectiva a alguin periodo
anterior.

Como resultado de las incertidumbres inherentes a la prestacion
de servicios, realizacion de actividades comerciales u otro tipo de
actividades, muchas de las partidas de los Estados Financieros no
pueden ser medidas con precisién, sino solo a través de
estimaciones. El proceso de estimacion implica la utilizaciéon de
juicios profesionales basados en la informacién fiable disponible
masreciente.

Asimismo, la utilizacién de estimaciones razonables es una parte
esencial de la elaboracién de los Estados Financieros, y no
menoscaba su fiabilidad. Si es que se produjesen cambios en las
circunstancias en que se basa la estimacion, es posible que esta
pueda necesitar ser revisada, como consecuencia de nueva
informacién obtenida o de poseer mas experiencia. La revisiéon de
la estimacion, por su propia naturaleza, no estad relacionada con
periodos anteriores nitampoco esunacorrecciénde unerror.

Un cambio en los criterios de medicién aplicados es un cambio en
una politica contable, y no un cambio en una estimacion contable.
Cuando seadificil distinguir entre un cambio de politica contable y
un cambio en una estimacién contable, el cambio se tratard como
si fuera un cambio en una estimacién contable. El efecto de un



cambio en una estimacién contable, se reconocerd de forma
prospectiva, incluyéndolo en el resultado (ahorro o desahorro) del
a) periodo en que tiene lugar el cambio, si este afecta a un solo
periodo; o b) el periodo del cambio y periodos futuros, si el cambio
afectaseatodosellos.

Enlamedida que un cambio en una estimacién contable dé lugara
cambios en activos y pasivos, o se refiera a una partida de los
activos netos/patrimonio, deberd ser reconocido ajustando el
valor en libros de la correspondiente partida de activo, pasivo o
activos netos/patrimonio en el periodo en que tiene lugar el
cambio.

El reconocimiento prospectivo del efecto del cambio en una
estimacién contable significa que el cambio se aplica a las
transacciones, otros eventos y condiciones, desde la fecha del
cambio en la estimacién. Un cambio en una estimacién contable
podria afectar solo al resultado (ahorro o desahorro) del periodo
corriente, o bien al de este y al de periodos futuros. Sin embargo,
un cambio en la vida Util estimada de, o en los patrones de
consumo de los beneficios econémicos o potencial de servicio
futurosincorporadosa, unactivoamortizable afectaraal gasto por
amortizacién del periodo corriente y de cada uno de los periodos
de vida util restante del activo. En ambos casos, el efecto del
cambio relacionado con el periodo corriente se reconoce como
ingresoogastoenelperiodo corriente.

Los errores pueden surgir con respecto al reconocimiento,
medicién, presentacién o informacién a revelar de los elementos
de los Estados Financieros. En tanto los Estados Financieros no
cumplirdn con las NIC-SP si es que contienen errores, tanto
materiales como inmateriales, cuando han sido cometidos
intencionadamente para conseguir, respecto de una entidad, una
determinada presentacién de su situacién financiera, de su
rendimiento financiero o de sus flujos de efectivo. En cuanto, alos
errores potenciales del periodo corriente, descubiertos en ese
mismo periodo, se corregirdn antes de que los Estados Financieros
se autoricen para su emision. Se debe tener en cuenta, los errores
materiales en ocasiones no se descubren hasta un periodo
posterior, de forma que tales errores de periodos anteriores se
corregiran en la informacién comparativa presentada en los
EstadosFinancierosdelos periodossiguientes.

De esta manera, el error correspondiente a un periodo anterior se
corregira mediante reexpresién retroactiva, salvo que sea
impracticable determinar los efectos en cada periodo especifico o
el efecto acumulado del error. Ahora bien, cuando sea
impracticable determinar el efecto acumulado, al principio del
periodo corriente, de un error sobre todos los periodos anteriores,
la entidad reexpresara la informacién comparativa corrigiendo el
error de forma prospectiva, desde la fecha mdsremota en que sea
posiblehacerlo.

LaDirectivaN.°001-2021-EF/51.03haconsiderado lassiguientes
politicas contables que las entidades publicas deben tener en
cuenta al momento de preparar los Estados Financieros, a
continuacién, presentamos las principales politicas contables.

a) Efectivoyequivalentesal efectivo

El efectivo comprende el dinero en caja, los depdsitos bancarios a la
vista, los recursos administrados a través de la Cuenta Unica del
Tesoro Publico y otros depésitos. Los equivalentes al efectivo
comprenden las inversiones financieras de corto plazo, con
vencimiento de tres meses o menos (desde la fecha de adquisicion),
de gran liquidez, facilmente convertibles en efectivo y sujetas a un
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riesgo insignificante de cambios de valor. En el Estado de Flujos de
Efectivo, las entidades que financian sus gastos con cargo a la
Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, deben presentar el
movimiento de las entradas y salidas de efectivo, segtinlosimportes
girados. Asimismo, las entradas de efectivo por los rubros Recursos
ordinarios y canon y sobrecanon, regalias, renta de Aduanas y
participaciones o Fondo de Compensacién Municipal, deben ser
presentadas como Traspasos y Remesas Corrientes y de Capital
Recibidas del Tesoro Publico en actividades de operacién. Ademas,
las entradas de efectivo por Donaciones y Transferencias, deben ser
presentadas como actividades de operacién. Mientras que las
pérdidas o ganancias netas por diferencias de cambio sobre los
saldos en efectivoy equivalentes al efectivo mantenidos en moneda
extranjera, seran presentados en el Estado de Flujos de Efectivo, en
forma separada a los flujos de las actividades de operacién, de
inversién y de financiamiento en el concepto “Diferencia de cambio
del efectivo y equivalentes al efectivo”, a fin de conciliar con el saldo
que presente elrubro efectivoy equivalentesal efectivo.

b) Cuentas porcobrar

Las entidades deben evaluar en cada periodo, si existe evidencia
objetivadeldeteriorodelas cuentas cobrarogruposde ellas. En caso
existiera, deben determinar el importe de las estimaciones por
deteriorodelvalor. Las estimaciones por deterioro enlas cuentas por
cobrarogruposdeellas, estan constituidas porladisminucién desde
el reconocimiento inicial, de la probabilidad de recibir los flujos de
efectivofuturos osus equivalentes. Porloque, laentidad debe tener
en cuenta las condiciones econémicas en que operan los obligados,
las condiciones del mercado, condiciones legales, entorno
tecnolégico, entre otros aspectos. Asimismo, debe elaborar su
metodologia de estimacién, en funcién a su experiencia pasada ode
acuerdo con experiencias similares, teniendo en cuenta, entre
otros, los criterios establecidos en la NIC-SP 29 Instrumentos
Financieros: Reconocimientoy Medicién. Las cuentas por cobrar que
las municipalidades hayan encargado a otras entidades con fines de
realizaraccionesorientadasasucobranza, deben ser contabilizadas

por las municipalidades titulares de tales cuentas por cobrar,
conforme a las politicas establecidas para su reconocimiento y
medicién. Ambas entidades controlardn las cuentas por cobrar
(entregadas orecibidas) en cuentas de orden. En cuanto alas multas
emitidas deben ser contabilizadas como cuentas por cobrar e
ingresos, solo cuando dichas cuentas por cobrar cumplan la
definiciéon de activo, cuando de acuerdo a la experiencia de la
entidad o de experiencias comparables, sea probable que fluyan
beneficios econémicos futuros y su valor pueda ser medido con
fiabilidad. Las multas que no cumplan estos criterios deben ser
controladas en cuentas de orden y evaluadas con regularidad, para
determinar cuando los requisitos establecidos son satisfechos.

¢)Inventarios

Los inventarios mantenidos por una entidad para ser distribuidos en
forma gratuita o por una contraprestacién simbdlica y aquellos que
se tengan para consumir en la produccién de bienes o en la
prestacion servicios, se medirdan por el menor valor entre el costo en
libros y el costo corriente de reposicién. El costo corriente de
reposicion, puede ser estimado a partir de lainformacién disponible
delaentidadyvieneaserel costoenelqueincurririaparaadquirirlos
inventarios, teniendo en cuenta las condiciones fisicas, de
obsolescencia o de vencimiento en las que estos se encuentren ala
fecha de presentacion. El exceso del costo en libros sobre el costo
corriente de reposicién, serd contabilizado como una pérdida por
desvalorizacién de inventarios. En aquellos casos, en los cuales la
entidad destine los inventarios para la venta, se mediran por el
menor valor entre el costo en libros y el valor neto de realizacién. El
valor neto de realizacién, es el valor estimado de venta, menos los
costos estimados para terminar su produccién y los necesarios para
llevar a cabo la venta, intercambio o distribucién. El exceso del costo
en libros sobre el costo corriente de reposicién, serd contabilizado
comouna pérdida pordesvalorizaciénde inventarios.

d) Propiedades, plantay equipo

Los elementos de propiedades, planta y equipo de las entidades
deben ser tratados aplicando el Texto Ordenado de la Directiva N.°
005-2016-EF/51.01, Metodologia para el reconocimiento,
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medicién, registro y presentacién de los elementos de propiedades,
planta y equipo de las entidades publicas y otras formas
organizativas no financieras que administren recursos publicos. Los
terrenos y edificios se mantendran registrados conforme a los
valores que fueron obtenidos por la aplicacién de la Directiva N.°
002- 2014-EF/51.01, “Metodologia para la modificacién de la vida
util de edificios, revaluacién de edificios y terrenos, identificacién e
incorporacion de edificios y terrenos en administracién funcional y
reclasificaciéon de propiedades de inversién en las entidades
gubernamentales”.

e)Activosintangibles

Los aplicativos informaticos y las licencias adquiridas por las
entidades deben ser reconocidos como activos intangibles, siempre
que satisfagan la definicién de activo intangible, cumplan los
criterios de reconocimiento, si su vida Util estimada es mayor a un
afioy sucostoesmayorauncuarto (1/4)delaUnidad Impositiva

Tributaria (UIT) vigente enlafechade adquisicién. Estos criterios son
aplicados en forma individual a cada activo intangible. Cuando un
intangible no cumpla los criterios indicados, sera reconocido como
gasto. Las entidades estableceran politicas para tratar sus activos
intangibles generadosinternamente, conarregloalos parrafos49al
65 de la NIC-SP 31 Activos Intangibles. La vida dtil de los activos
intangibles adquiridos o de los generados internamente, serd
estimada por el area técnica, teniendo en cuenta: la utilizacién
esperada por la entidad, estimaciones para activos similares, la
obsolescencia técnica, tecnolégica o comercial, el nivel de los costos
por mantenimiento del activo, el periodo de control sobre el activo
porlaentidad, silavida Gtil del activo depende de otro activo poseido
por la entidad, entre otros factores. La entidad debe revisar como
minimo, para cada fecha de presentacién anual, |a vida util de los
activos intangibles, incluyendo aquellos que hubiera calificado
como de vida util perpetua o indefinida. El periodo de garantia
otorgado por el proveedor no necesariamente constituye referencia
de la vida util de un activo intangible. Los costos por publicidad, por
actividades de promocién, por reubicacién o reorganizacién de la
entidad, por formacién o capacitacién, serdn contabilizados como
gastos del periodo en el cual se incurra. Asimismo, los costos de
actualizacién y mantenimiento de licencias y programas
informaticos, seran contabilizados como gastos del periodo en el
cual se incurran, @ menos que cumplan las condiciones para su
contabilizacién como parte de un activo intangible. En el momento
dela contabilizacién, la entidad debe evaluar en forma obligatoria, si
los costos incurridos bajo la denominacién de “Inversiones
Intangibles”, cumplen las condiciones para su contabilizacién como
activos. Cuando de estos costos surjan softwares, aplicativos
informaticos u otros activos, serdn reclasificados como activos
intangibles o propiedades, planta y equipo, seguin corresponda. En
caso contrario, los costos en mencién deben ser reconocidos como
gastosdelperiodo, deacuerdoconsunaturaleza.

) Provisiones, pasivos contingentesy activos contingentes

Los procesos judiciales y arbitrales en contra del Estado, deben ser
tratados en forma exclusiva de acuerdo al presente literal y segun el
registro que realizan los Procuradores Publicos o quienes hagan sus
veces, a través del aplicativo web “Demandas Judiciales y Arbitrales
enContradel Estado”™:

i) Las demandas interpuestas en contra de la entidad, deben ser
registradas en cuentas de orden y permanecer en dicha
condicién hasta que juridicamente hayan sido resueltas. en
ese sentido, cuando las sentencias judiciales resulten
favorables a la entidad en primera instancia o cuando se
confirmedichasentencia ensegundainstancia, se mantienen
en cuentas de orden hasta que adquieran la condicién juridica
de cosajuzgada.

i) Las sentencias judicialesencontrade laentidad en primeray
segunda instancia e incluso aquellas en las cuales se haya
interpuesto algun recurso extraordinario, deben ser
contabilizadas en cuentas de provisién (pasivo).

iii) Las sentencias judiciales que hayan adquirido la autoridad
de cosa juzgada y se encuentren en proceso de ejecucion,
deben sercontabilizadas en cuentas por pagardesdelafecha

denotificaciéndelrequerimientojudicial de pago.

La entidad debe revelar en notas, una breve descripcién de Ia
naturaleza de las obligaciones de los items ii) y iii), el momento
previsible en que se producirdlacancelacién. En el casodelitemii), la
entidad revelard una indicacién de las incertidumbres que rodean a
dichas obligaciones. En procesos arbitrales la solicitud a la entidad,
para someter una controversia a arbitraje, serd registrada en
cuentasdeorden. Los laudos en contrade laentidad, de los cuales se
haya requerido rectificacién, interpretacién, integracién y
exclusién, se deben contabilizar en cuentas de provisién (laudos
arbitrales nacionales o internacionales), incluyendo, aquellos por
los cuales se hayainterpuesto recurso de anulacién enla viajudicial.
Los laudos en contra de la entidad que hayan adquirido efecto de
cosa juzgada sin que la entidad haya requerido rectificacion,
interpretacién, integracién o exclusién, y del cual exista certidumbre
razonable de su cuantia, deben ser contabilizados en cuentas por
pagar, incluso en el caso en el cual, la parte interesada haya
solicitado su ejecucién ante la autoridad judicial. Las demandas
judiciales o similares, interpuestas por una entidad, cuyas
resoluciones le sean favorables, serdn tratadas como activos
contingentes y no se registrardn como ingresos, hasta que se
produzca laresolucién a su favor en dltima instancia y esta adquiera
la condicién de cosa juzgada. Cuando surja una cuenta por cobrar, la
entidad debe evaluar si dicha cuenta satisface la definiciéon de
activo, los criterios de reconocimiento y si es practicamente cierto
que fluyan a su favor beneficios econémicosfuturos o un potencial
de servicio. Las provisiones se registran en el pasivo a la fecha del
estado de situacion financiera. Los pasivos contingentes solo se
revelardnennotasalosEstados Financieros.

g) Transferencias otorgadas sujetas (o nosujetas) acondiciones

Los fondos otorgados (transferidos) por las entidades deben ser
reconocidos como activos diferidos por Transferencias con
Condicién Otorgadas, cuando exista una condicién explicita de
devolverlos por las entidades receptoras, si fueran utilizados en una
formadistinta ala establecida. Las condiciones se establecen en los
convenios, contratos o documentos equivalentes. El saldo de las
transferencias con condicién otorgadas, serd rebajado cuando la
entidad transferente (u otorgante) tenga conocimiento que la
condicién establecida ha sido satisfecha. Los fondos otorgados (o
transferidos) por las entidades respecto a los cuales no existan
condiciones, debenserregistrados encuentasde gastos

h) Transferencias recibidas sujetas (o nosujetas) a condiciones

Los fondos recibidos por las entidades deben ser reconocidos como
pasivos diferidos por Transferencias con Condicién Recibidas,
cuando existaunacondicién

explicita de devolverlos a la entidad transferente (otorgante), si
fueran utilizados en forma distinta a la establecida. Las condiciones
se establecen en los convenios, contratos o documentos
equivalentes. El saldo de las transferencias con condicién recibidas,
serd rebajado cuando se informe y concilie con la entidad
transferente (u otorgante), acerca del cumplimiento de la condicién
establecida. Los fondos recibidos por entidades respecto a los
cuales no existan condiciones, deben ser registrados en cuentas de
ingresos. Los fondos recibidos mediante asignaciones financieras
y/o desembolsos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
respecto a los cuales no se requiera la obligacién de reembolso o
pago por la entidad receptora, serdn registrados como ingresos del
periodo por Traspasos de Recursos. i) Transferencias al Tesoro
Pudblico por recaudacién propia no utilizada La entidad a la que, por
dispositivo legal le corresponda transferir saldos no utilizados de la
fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados a la
Direccién General del Tesoro Publico, registra dichas trasferencias
como gastos del periodo por Otros Traspasos y Remesas Otorgadas
Corrientes conabonoaOtras Cuentas por Pagar.

j)Beneficiosalosempleados

Las entidades deben reconocer el gasto por vacaciones y su
correspondiente pasivo en el periodo respectivo, conforme a la
estimacion realizada por las oficinas de recursos humanos, a razén
de un doceavo (1/12) de la remuneracién mensual,
independientemente del régimen laboral. El pasivo por vacaciones,



disminuye cuando el trabajador hace uso del goce fisico de sus
vacaciones o de corresponder con los pagos efectuados cuando
concluye el vinculo laboral, de acuerdo con la informacién
proporcionada por la Oficina de Recursos Humanos. La estimacion
de otros beneficios de corto o de largo plazo, se sujeta a los
dispositivos legales vigentes. Las entidades reconocerdn las
obligaciones derivadas de beneficios a los empleados, por concepto
de Administradoras de Fondos de Pensiones, Sistema Nacional de
Pensiones, Seguro Social de Salud y otras relacionadas, cuando se
produzcan los gastos y no conforme a los pagos ejecutados. Los
intereses y las multas que surjan por la realizacién de los pagos en
fechas distintas a las establecidas, serdn contabilizados como
gastosy pasivos, en la medida en que se devenguen de acuerdo ala
base contable de acumulacién (o devengo).

k) Consolidacién de Informacién financiera relacionada a operaciones
reciprocas

Las entidades concilian todas las transacciones reciprocas que
mantengan al primer trimestre, primer semestre y tercer trimestre,
incluyendo las transferencias entregadas y/o recibidas. Sin
embargo, no se encuentran obligadas a considerar como
operaciones reciprocas las transacciones cuyos importes sean
menores o iguales al 10 % de la UIT vigente, derivadas de la
rendicién de cuentas de expedientes SIAF ejecutados con tipo de
operacion:

(a)encargointerno;
b) encargointerno paraviaticos; c) aperturade lacajachica;
d) encargos;
e)rendiciényreembolsodelacajachicaosimilares.

En el caso de las operaciones reciprocas entre unidades ejecutoras
de un mismo Pliego, los responsables de las oficinas de contabilidad
deben verificar la correcta eliminacién de los saldos de dichas
transacciones, con fines de sus Estados Financieros consolidados. )
Cobros de ingresos por anticipado Los montos recibidos por las
municipalidades por concepto de tributos cobrados en forma
anticipadaalaocurrenciadelhechoimponible, sereconocerdn como
pasivos por tributos diferidos. Cuando tenga lugar el hecho
imponible, se cancelara el pasivo reconocido y se reconocerd el
correspondiente ingreso como impuesto sobre la propiedad
inmueble, impuesto sobre la propiedad no inmueble o impuesto
selectivo a productos especificos, de manera que el ingreso quede
registradoen el periodo con el cual efectivamente sedevenga.

m) Activosy pasivos financieros

Losactivosy pasivos financieros que correspondan, sonreconocidos
y medidos aplicando la metodologia establecida en la Directiva N.°
003-2014-EF/51.01, Metodologia del costo amortizado para el
reconocimiento y medicién de instrumentos financieros de las
entidades gubernamentales. Las entidades deben contar con un
inventario de sus instrumentos financieros, tanto activos, como
pasivos. Los fondos recibidos mediante asignaciones financierasy/o
desembolsos del MEF derivados de operaciones de endeudamiento,
respecto a los cuales exista la obligacién de reembolso o pago por la
entidad receptora, seran registrados como obligacién financiera de
deuda- convenio portraspasoderecursos.

n) Concesiones de servicios Los activos y pasivos derivados de
procesos de promocién de la inversién privada, en los cuales la
entidad actde en representacion del Estado en su condiciéon de
Concedente, serdn tratados aplicando la metodologia establecida
en la Directiva N.° 006-2014-EF/51.01, Metodologia para el
Reconocimiento y Medicién de Contratos de Concesién en las
Entidades Gubernamentales Concedentes.

o) Correccién de errores contables de ejercicios anteriores Las
correcciones de los errores contables relacionadas con cuentas de
resultados de ejercicios anteriores, que comprendan errores
aritméticos, errores en la aplicaciéon de politicas contables, la
inadvertencia o mala interpretaciéon de hechos u omisiones, entre
otros, es responsabilidad de cada entidad y seran registrados en los
resultados acumulados solo por aquellas correcciones de cardcter
material. Un error de periodos anteriores considerado en forma
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individual (por cada transaccién o evento), es material cuando
supere el 1 % del valor absoluto del Patrimonio de cada Unidad
Ejecutora o entidad, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal previo al
periodo que se informa. El registro contable sera realizado con
conocimiento y autorizacién del director general de Administracién
ode quien hagasus veces. Los errores de periodos anteriores que no
superen el umbral sefialado, seran tratados como ingresos o como
gastos del periodo, en las cuentas seguin su naturaleza. Cuando las
correcciones no estén relacionadas a cuentas de resultados de
ejerci-cios anteriores, la respectiva correccién o reclasificacién sera
afectada utilizando las cuentas de activo, pasivo o patrimonio que
correspondan.

p) Tratamiento contable de losimpactos de laemergenciasanitariadel
COVID-19

¢ Garantias otorgadas. Las garantias otorgadas serdn evaluadas por la
entidad, con fines de la identificacién de la existencia de una
obligacién remota, posible o probable, teniendo en cuenta criterios
conservadores, que comprendan Ias circunstancias actuales bajolas
cualesfueronotorgadas.

e Estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar. Las entidades
ajustaran sus metodologias de estimacién del deterioro de las
cuentas por cobrar (o grupos de ellas), dado el impacto que
ocasionan; por ejemplo, quiebras de indole econémico de los
obligados y/o contribuyentes, el inicio de procesos de liquidacién de
empresas, disminucién en la tasa de empleo, entre otros efectos
negativos, que les permitan mostrar razonablemente el valor en
librosdelascuentasporcobrar.

e Tratamiento de las horas de trabajo no laboradas. Las entidades
determinardn la cantidad de horas de trabajo no laboradas por el
personal y, que se encuentren sujetas a compensacion, las cuales
serdan contabilizadas como Otras Cuentas por Cobrar al Personal. En
cuanto la compensacién se haga efectiva o recuperada a través de
los medios permitidos por la ley, la entidad rebajara el importe en
libros pendiente de cobro. Las oficinas de recursos humanos o las
que hagan sus veces, proporcionaran la informacién necesaria para
eladecuadoregistro.

e Estimaciéndeingresos porimpuestosy arbitrios.

Los Gobiernos Locales contabilizaran los ingresos por impuestos y
arbitrios, cuando ocurra el hecho imponible y de acuerdo a su mejor
estimacion, la cual debe considerar los impactos negativos
producidos por la emergencia sanitaria. Lo establecido requiere Ia
realizacion de ajustes a las metodologias de estimacién, sin
necesariamente teneren cuentalaexperiencia pasada, que permita
mostrarrazonablemente, elvalorenlibros de las cuentas por cobrar.

¢ Transferencias recibidas enactivos nomonetarios.

Lasentidadesreconoceran las transferencias recibidas enactivos no
monetarios; tales como, inventarios, activos intangibles, entre
otros, tomando los importes contables del activo transferido, en la
contabilidad de la entidad que transfirié el recurso. Si ello no fuera
posible, contabilizaran las transferencias recibidas, por el valor de
mercadodelactivorecibido.

¢ Tratamientode penalidades en contratos.

Las entidades deberan revisar los contratos con proveedores de
bienes, servicios, obras y otros, para determinar si existen
penalidades que se produzcan por incumplimientos por parte de
dichas entidades. Si talesincumplimientos existieran, se registraran
las correspondientes obligaciones.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
junio 2021
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El presente articulo se ha ocupado del andlisis técnico que se debe realizar dentro del médulo de formulacién de un proyecto de inversion.
Su realizacién va a permitir conocer, en sintesis, todos los aspectos técnicos que conllevan las alternativas de solucién planteadas en la
Identificacion, para luego, y en funcién a estos aspectos, establecer las bases para la estimacion de los costos de cada alternativa. EI
articulo se presenta en dos partes, correspondiendo a la primera parte lo relacionado a la mayoria de los aspectos técnicos (tamafio,

localizacién, tecnologiay andlisis ambiental).

Segun las normas del Sistema Nacional de Programacién
Multianualy Gestion deInversiones (Sistemalnvierte.pe), sontres
los rubros especificos que comprende el andlisis técnico dentro
del médulo de Formulacién de un proyecto de inversién si
tomamosencuentaunestudiode preinversiénanivel de perfill:

¢ Aspectostécnicos
e Disefio preliminar
* Metasfisicas

El analisis técnico va a permitir conocer todos los aspectos
técnicos que conllevan las alternativas de solucién planteadas en
la identificacién, para luego, y en funcién a estos aspectos,
establecer las bases para la estimacion de los costos de cada
alternativa.

Seguidamente, nos ocuparemos de los tres puntos especificos
contemplados por el Sistema Invierte.pe, siguiendo el mismo
orden secuencial establecido, utilizando para ello cuadros
didacticos que han sido elaborados tomando como fuentes
extractos de publicaciones oficiales de este sistema regulador de
lasinversionespublicasenel pais.

La Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada por la Resolucién
Directoral N.° 001-2019-EF-63.01, en su Anexo N.° 7: Contenido
minimo del estudio de preinversién a nivel de perfil para proyectos
de inversién, se refiere al andlisis de los aspectos técnicos de la
siguiente manera (lo resaltado corresponde a cada uno de estos
aspectos)?:

Para este andlisis se debera considerar los factores condicionantes
que inciden en el tamafio, localizacién y tecnologia, asi como las
relacionadas con lagestién del riesgo en contexto de cambio climatico
y los impactos ambientales. Resultado de este analisis se puede

identificar alternativastécnicasfactibles que seran evaluadas para
seleccionar la mejor segun la evaluacién social, de tal modo de
asegurar que la intervencién cumpla con los niveles de servicio y
estandares de calidad establecidos por el Sector competente del
GobiernoNacional.

Enelcuadrolserealizaunadescripciéngeneralde cadaunodelos
aludidos aspectos técnicos: tamario, localizacién, tecnologia,
andlisis ambiental y el andlisis de la gestién del riesgo (GdR). En el
referido cuadro, se abordan cada uno de estos aspectos técnicos
conmayordetalle.

2.1.Tamaiio

Cuando se alude al “tamafio”, se hace referencia a la capacidad de
produccién del bien o servicio de una unidad productora (UP) para
un periodo determinado. Asimismo, generalmente por tamafio se
entiendela“capacidadinstalada” conque cuentauna UP.

Existen un conjunto de factores criticos que inciden en el tamafio
de un determinado proyecto o de cada alternativa planteada,
aungue evidentemente el principal factor estd asociadoalapropia
dimensiénde labrecha oferta-demandaalacual esta orientadoel
proyecto. En el cuadro 2 se mencionan los principales factores
condicionantes, como también la descripcién o explicacion de
cada uno de ellos. De acuerdo a la tipologia y caracteristicas
especificas del proyecto, se deben definir los factores a analizar
paraluego, y en base adicho analisis, decidir en torno al tamafio a
elegirparael proyectoo paracadaalternativaquelocomprende.

Cuadro 1
Aspectos a considerar en el analisis técnico

Se refiere a la capacidad de produccion del bien o ser-
vicio, para un periodo determinado. El factor principal
que determina el tamaio del proyecto es el déficit que
se desea atender, dado por la demanda de la poblacion
objetivo. No obstante, hay otros factores condicionantes
que pueden influir en la decisién de tamario del proyecto,
como existencia de economias de escala, estacionalidades
en la demanda, terrenos disponibles, entre otros.

Tamano



El proyecto deberia identificar aquella ubicaciéon o lo-
calizacion que produzca el mayor beneficio social a los
usuarios de este, Si bien este es el principal criterio para
seleccionar la localizacién, también deberan tenerse en
cuenta otros factores condicionantes como disponibilidad
de servicios basicos, vias de comunicacion, exposicion a
peligros (naturales, socionaturales o antropicos) y medios
de transporte, clima, planes reguladores y ordenanzas,
impacto ambiental, entre otros.

De acuerdo al proceso de produccion de un servicio se
pueden identificar diferentes activos asociados a cada una
de las etapas de dicho proceso de produccion. Es posible
que para cada subproceso del proceso productivo existan
diferentes altemativas tecnolégicas, las que deberan ser
analizadas para verificar si cumplen los requerimientos
o especificaciones técnicas, para luego poder evaluar la
mejor opcion tecnologica.

Tecnologia

Se deben identificar y analizar los impactos positivos o ne-
gativos que el proyecto puede generar sobre el ambiente,
los cuales se pueden traducir en extemnalidades positivas
o negativas que pueden influir en la rentabilidad social
del proyecto. Como resultado de este analisis, se podran
plantear medidas de gestion ambiental, concemiente
a acciones de prevencion, correccion y mitigacion, de
corresponder, acorde con las regulaciones ambientales
que sean pertinentes para la fase de Formulacion y

Evaluacion del proyecto.

Analisis

Planteamiento de un conjunto de medidas con el fin de
evitar y prevenir el riesgo futuro de que se afecten las
condiciones de prestacion del servicio a nivel de una
UP y de la poblacién afectada intervenidas mediante
un Pl, por efecto de un desastre potencial o del cambio
climatico.

Analisis de la
gestion del
riesgo (GdR)

Fuente: Anexo 07 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones. Contenido Minimo del Estudio de Preinversién a nivel de Perfil para Proyectos de Inversién

Cuadro 2
Factores condicionantes tipicos del tamano

Descpriin

La brecha es el primer criterio a tomar en cuenta en la
determinacion del tamano del Pl, asi como los activos
vinculados a una capacidad de produccion. Porejemplo,
la brecha a cubrir en un proyecto de agua potablz va a
influir en la dimension de la estructura de captacion, de
la linea de conduccion, de la planta de tratamiento y de
los reservorios.

Cuando, segtin |a informacion de los censos, exista una
tendencia decreciente de la poblacién se recomienda
indagar a qué se debe esa tendenda con &l objeto de
plantear la altemativa técnica mas adecuada para solu-
cionar £l problema. En ese sentido, se debe analizar |a
posibilidad de emplear instalaciones de tipo temporal o
un disefio flexible para adecuar la capacidad de produc-
cion segin el comportamiento de la demanda.

oferta-de-

Descripcion

Se requiere analizar y definir en qué ano del horizonte
de evaluacion se va a determinar el tamano de la UP a
intervenir, teniendo en cuenta la vida Gtil de sus activos,
tecnologia, restricciones financieras y normas. Por ejem-
plo, cuando la brecha oferta-demanda tenga una tenden-
cia creciente, el tamaio podra establecerse para cubrir
el 100 % del altimo ano del horizonte de evaluacion.
Hay tipologias de proyectos en los que el sector com-
petente ha definido el periodo del horizonte con el
que se debe estimar la brecha para fines de calcular las
dimensiones de la UP a intervenir con el proyecto. Por
ejemplo, en proyectos de carreteras o de agua potable
y alcantarillado, el tamano se establece considerando
la brecha del Gltimo ario del horizonte de evaluacion.

Factor

Periodo del
horizonte con
el cual se va

brecha

En algunos sectores se aplica este concepto para estable-
cer el tamano de cada activo de un sistema; por ejemplo,
en agua potable y alcantarillado se aplica este criterio
para dimensionar las capacidades de sus activos en la in-
version inicial como el tamano de la captacion, las lineas
de conduccién o de impulsién, las plantas de tratamiento
y los reservorios. En este caso se considera la brecha al
altimo ano; mientras que las redes de distribucién y las
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conexiones domiciliarias se ejecutan para las areas con
demanda actual y se planifica en los siguientes anos su
instalacion de acuerdo con el crecimiento de la poblacién.

Esta es una caracteristica importante en proyectos en
los que se pueden obtener rendimientos crecientes por
concentracion de tamano, lo que se refleja en costos
unitarios menores. Por ejemplo, un relleno sanitario
puede ser desarrollado en consorcio por tres municipios
contiguos, en lugar de hacerlo cada uno por su cuenta,
repitiendo algunos costos comunes come vigilancia,
administracion, evaluaciones ambientales, etc.

Corresponde para aquellas tipologias de proyectos cuya
posibilidad de atender la brecha de servicio se puede rea-
lizar de forma gradual dentro del horizonte de evaluacion
del proyecto. Por ejemplo en los Pl de servicios educa-
tivos, se programa la construccion de aulas conforme se
incremente la demanda: en un Pl de alcantarillado, la
planta de tratamiento de aguas residuales puede am-
pliarse con nuevas lagunas de estabilizacion en la medida
en gue vaya creciendo la demanda. Igualmente, en un
proyecto de limpieza publica, el nimero de celdas del
relleno sanitario también puede aumentarse gradualmen-
te de acuerdo con el incremento de los requerimientos
de disposicién final.

Economias

de escala

Posibilidades
de imple-

En algunos proyectos la localizacion puade infiuir sobre
el tamafio. Por ejemplo, en un Pl de limpieza piblica el
area del terreno disponible determina el nimero y 2l ta-
marno de rellenos sanitarios que se deberan implementar.

Restricciones
de Iot?ll'za.-

cion

Para ciertos procesos productivos de servicios, los provee-
dores de tecnologia no producen soluciones por debajo
de una capacidad determinada. Por gjemplo, en un pro-
yecto de salud la tecnologia de los equipes médicos tiene
una detenmina capacidad que condiciona el tamano.

Restricciones
de tecnologia

La disponibilidad de algunos recursos naturales (agua,
biodiversidad, suelos y bosques, entre otros) podria
verse reducida por cambios en las tendencias de las
variables climaticas (como temperatura y precipitacion)
de tal forma que esta disminuya y afecte el tamano del
proyecto. Por ejemplo un proyecto de riego o agua
potable y puede verse afectado por la disponibilidad
del recurso hidrico.

Disponi-
bilidad de

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Guia General para la Identificacidn, Formudacian y Evaluacién
de Proyectos de Inversién, Lima, Pert: MEF 2019, pp. 81 y 82

2.2.Localizacion

Cuando se menciona el factor localizacién, se alude a la ubicacién
geografica especifica en donde se ubicard la UP, evidentemente
en aquellos casos en los cuales la naturaleza de intervencion del
proyecto es la de creacién o la de recuperacién en una nueva
ubicacién geogrédfica. Por ello, se debe decidir en torno a la
seleccién de "aquella ubicacién o localizacién que produzca el
mayor beneficiosocialalosusuarios” obeneficiarios del proyecto.

Los factores condicionantes de la localizacién marchan en
correlato con la tipologia y caracteristicas particulares del
proyecto. No obstante, se pueden sefialar y describir aquellos
factoresquesontipicoscomolosque se muestranenelcuadro 3.

2.3.Tecnologia

El factor “tecnologia” estd ligado con la forma o manera particular
de cémo serealizard el proceso de produccién del bien y/o servicio
que involucra el proyecto; es decir de la forma en que se
transformardn los distintos insumos que movilizard el proyecto
hastasutransformaciénenunbienoservicio.

Tan igual como en el caso del tamafio y la localizacién, en este
analisis se deben considerarlos distintos factores condicionantes.
En el cuadro 4, seidentificany explican los mas recurrentes enlos
proyectosdeinversiéoneneldmbito publico.
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Cuadro 3 Factores condicionantes tipicos

Ubicacion de
la poblacion
objetivo

Vias de acceso a
la unidad
productora (UP)

Tipo de UP

Facdilidades para
la provision de

Exposicion a

peligros

Generacion de
impactos ambien-

tales negativos

Condiciones
topograficas y de
calidad del suelo

Disponibilidad de

infraestructura y

servicios publicos
domiciliarios

Planes regulado-

res municipales y

de ordenamiento
urbano

Precio del terreno

Fuente: Minsteno de Fronomia y Finanzas, Guia General para [ Identificacian, Formulacian y Evaluacion

delalocalizacion

T

Es la localizacion geografica de la poblacion gue sera
atendida con el proyecto. La UP deberia ubicarse lo
mas cerca posible a los usuarios.

Son las vias urbanas e interurbanas que puede
utilizar la poblacion objetivo para acceder a los
servicios de la UP Los usuarios deben acceder a la
UP sin dificultades, esto supone que dispongan de
vias adecuadas e interconectadas a otras vias de fa
localidad o a carreteras, evitando en lo posible zonas
de congestion de trdnsito. Es el caso, entre otros,
de proyectos para servicios de salud. educacion,
atencion de emergendias e incendios (bomberos) y
seguridad ciudadana

Son de dos tipos:

* UP lineal u horizontal (requiere de mas de una
localizacion especifica para los activos gue la
integran, por ejemplo, sistemas de distribucion
eléctrica. sistemas de apua potable y alcantarilla-
do, entre otros).

* UP nalineal overtical (requieren una localizacion
aspecifica. por ejemplo. instituciones educativas.
comisarias, entre otros).

Se refiere a la cercania de los proveedores de insu-
mos que son utilizados para el proceso de produc-
cién del servicio.

Con la informacion sobre las areas de impacto de los
peligros relevantes, se detenmina si la UP puede estar
afectada por un desastre, ya que de este dependera
la magnitud de los probables dafos a la UP y sus
efectos sobre la prestacion del servicio.

La produccion o el consume del servicio puede
generar impactos negativos sobre el ambiente,
especialmente si la UP o la poblacion objetivo se
encuentra cerca a zona fragiles induyendo pantanos,
humeadales. zonas de reserva o espacios protegidos.
ENLre Dtras.

La topografia es relevante cuando la determinacion
de las dimensiones del proyecto esté directamente
relacionada con las alturas fisicas del terero donde
seraimplementado. También es relevante |3 especifi-
cacion de factores geotécnicos; factores comoe lazona
de amenaza sismica, perfil de suelo, tipo de suelo.
la capacidad portante o resistencia del tereno y las
propiedades de deformacion del suelo.

(Agua potable, energia eléctrica. alcantarillade.
teléfono, otros)

Si no existe disponibilidad de estos servicios que
requiere la UP se tendria que coordinar o promaover
la existencia o implementacion de estos servicios.

Desaripcitn

Conjunto de normas técnicas urbanisticas para la
regulacion del uso y la ocupacién del suelo, en
funcién a los objetivos de desarrollo sostenible y
a la capacidad de soporte del suelo para localizar
actividades sociales y economicos, como vivienda,
recreacion, proteccion y equipamiento; asi como
la produccién industrial, comercio, transportes y
comuinicaciones.

El costo por drea del terreno puede plantear opcio-
nes para elegir entre localizaciones, en funcién a un
criterio de eficiencia economica.

de Proyectos de Inversion, Lima, Peri: MEF 2019, pp. 83 y 84

Cuadro 4
Factores condicionantes tipicos de la tecnologia

| facor | Desaipcion

Las caracteristicas técnicas que haya fijado el
sector competente condicionan la ecnologia que
se debe aplicar, sea para la inversion o para la
operacién y el mantenimiento, lo cual se reflejard
en las especificacicnes técnicas de los equipos, las
técnicas constructivas y los materiales a emplearse,
ENtre oLros.

Especificaciones
técnicas

= Garantia del servicio de mantenimiento a los
equipos. La sostenibilidad del proyecto depen-
de, entre otros, del mantenimiento oportuno
de los equipos. Para seleccionar la tecnologia
se debe considerar el acceso a servicios de
mantenimiento de los equipos.

+ Grado de dependencia del provesdor. Se
debe considerar el grado de dependencia
de un proveedor para el soporte técnico i la
disponibilidad de los repuestos durante la fase
funcionamiento.

+ Entrenamiento que brindard el proveedor.
Cuando se adquieren equipos es importante gue
quienes vayan a operarlos sean entrenados por
el proveedor. este servicio deberia considerarse
dentro del contrato de suministro.

Condiciones del
proveedor

Este factor puede determinar reposiciones cont-
nuas por lo gue es importante evaluar el periodo
de vigendia tecnologica de los equipos.

Obsolescencia
tecnologica

Hay normas que regulan las condiciones en que s
tiene que operar. minimizando riesgos operativos
en el proceso de produccion. Se deben considerar
estas normas en la seleccion de la tecnolopia ya que
pueden implican costos adicionales.

industrial

Se debe tener en cuenta las condiciones de |2
zona donde se ubica el P| como: clima, suelos y
topografia, entre otros. Por ejemplo. el disefio de
la infraestructura para un colegio, no serd igual en
una zona lluviosa que en una donde no hay luvias.

Condiciones
climaticas y fisicas

Las caracteristicas y la calidad del recurso pueden
condicionar la aplicacion de una determinada
tecnologia. Por ejemplo. si el agua que se captard
tiene muchas sedimentos o presendia de solidos o
minerales, los procesos y las instalaciones gue se
requieren san diferentes (sedimentacitn, flocula-
cion. filtracion. entre otros) en comparacion con
una situacion en la que el agua s de mejor calidad
como la proveniente de un manantial, que requiere
solo un proceso de doracion.

Disponibilidad de
Tecursos

Se debe considerar los efectos del cambio dimatico
en la disponibilidad o calidad de los recursos o insu-
mos 3 utilizar, que a su vez podria afectar la calidad
del servicio. Por ejemplo. en algunas regiones las
fuentes de agua superficiales se estan agotando,
se debe explorar nuevas tecnologlas para afrontar
esta situacion. como las plantas de desalinizacion
del agua del mar*.

Condiciones
ambientales

*  Veral respecto, mas adelante, el tratamiento del Andlisis Ambiental.
Fuente: Ministesio de Eronomiay Finanzas, Cula General para la Identificacian, Formuslacion y Evaluacion
de Proyectos de inversion, Lima, Peri: MEF 2019, pp. 87 y B8.

2.4. Analisis Ambiental

El analisis® ambiental tiene como objetivo central determinar si
hay riesgos de consecuencias o efectos negativos para el medio
ambiente con la realizacién del proyecto (para cada una de las
alternativas consideradas) y si se han contemplado las medidas
necesarias paraevitarlasomitigarlas.

En general podemos sefialar que el grado de rigurosidad en este
andlisis marcha en funcién fundamentalmente del tipo de
proyectodeinversiondel que se trate; porejemplo, enlos casosde
los proyectos productivos, de saludy deinfraestructura, elandlisis
delimpacto ambiental es mucho mds rigurosa que en los casos de
otrotipode proyectos; delmismomodo sucede para proyectos que



implican montos significativos de inversién comparativamente a
aquellosde montos pequefios.

Para los proyectos pequefios es preciso hacer un listado de los
impactos negativos que el proyecto generara, indicando las
acciones que sellevaranacabo paramitigarlas. Dichas actividades
implican determinar también quien sera responsable de su
realizacién, establecer su duracién y cronogramay cuantificar sus
costos. También en los gastos de operacién y mantenimiento del
proyecto, debera considerarse la posibilidad de incorporar los
costos por las medidas de mitigaciéon que se ameriten
implementar.

En cualquier caso, es el sector ambiental, como sector rector, el
quedefineelalcance yrigurosidad del andlisisambiental arealizar
portipode proyecto.

Acontinuacién, presentamos el cuadro 5 que muestra un conjunto
de aspectos basicos a tomar en cuenta para comprender con
mayor propiedad elandlisisambiental.

Cuadro 5
Aspectos basicos a considerar en el analisis de impacto ambiental
en un perfil de proyecto de inversion

* Prevencion: disefio

* Medio fisico: refe- = Por la duracion

rido a los elemen-

tos de la natwraleza
considerados inor-
panicos. agua, aire,
suelo, rocas. acuife-
ros, entre otros.
Medio biologico:
referido a los ele-
mentas de la natu-
raleza considerados
orgdnicos como:
flora. fauna, ecosis-
ternas, dreas natura-
les protegidas, entre
OLros.

Medio social: re-
ferido a aspectos
de la poblacién en
general y en espe-
cial de los grupos
de beneficiados o
afectados negativa-
mente por el pro-
yecto; asl como los
factores construidos
tales como UPR ser-
vicios y otros.

o persistencia
de los efectos.
en temporales o
permarnentss.

Por el ambito o
alcance de los
efectos, en loca-
les, regionales o
nacionales.

Por el tipo de
efectos, en posi-
tivos, negativos o
Neutros.

Por la magnitud o
el grado de afec-
tacion ambiental.
en leves, modera-
dos o fuertes.

Por la importan-
dia, en altos y ba-
jos:

y ejecucion de medi-
das. obras o acciones
dirigidas a prevenir,
controlar, evitar o
anular la generacion
de los impactos y
los efectos negativos
sobre el ambiente
derivados de un pro-
yecto.

Correccion: medidas
y acciones que permi-
ten la recuperacion
de los estandares de
calidad ambiental.
o la condicién origi-
nal de los procesos
o funciones de un
ecosistema, luego de
un determinado pe-
riodo.

Mitigacion: medidas
o acciones onentadas
a atenuar o minimizar
los impactos negati-
VOS (UE LN Proyecto
puede generar sobre
el ambiente.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion
e Proyectos de inversién, Lima, Pert: MEF 2019, Anexo 3: Evaluacién Ambiental, p. 178,

2.5.Andlisisdelagestionderiesgo (GdR)

El analisis de la gestién de riesgo (GdR), tiene por objeto el
planteamiento de un conjunto de medidas con el fin de evitary
prevenir el riesgo futuro de que se afecten las condiciones de
prestacion del servicio o produccién del bienanivelde unaUPy de
la poblacién afectada intervenidas mediante un PI, por efecto de
un desastre potencial o del cambio climdtico. Precisamente,
cuando la GdR es asociada al cambio climatico se identifica con las
siglas GdR-CCC.

Por desastre se entiende al conjunto de dafios y pérdidas
(humanas, de fuentes de sustento, habitat fisico, infraestructura,
actividad econémica, medio ambiente), que ocurren a
consecuencia del impacto de un peligro-amenaza sobre una
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unidad social con determinadas condiciones de vulnerabilidad. Se
conoce por cambio climdtico a la importante variacion estadistica
en el estado medio del clima o en su variabilidad, que persiste
duranteun periodo prolongado.

Complementando la definicién de algunos términos basicos, la
Gestiénde Riesgoasociadaalosdesastres, englobaal conjuntode
conocimientos, medidas, acciones y procedimientos que,
conjuntamente con el uso racional de recursos humanos y
materiales, se orientan hacia la planificacién de programas y
actividades para evitar o reducir los efectos de los desastres. La
Gestién de Desastres, sinénimo de la “Prevencién y Atencion de
Desastres”, proporciona ademds todos los pasos necesarios que
permitan a la poblacién afectada recuperar su nivel de
funcionamiento, despuésunimpacto.

La Gestién del Riesgo vinculado al cambio climdtico tiene por
objeto coordinar las acciones del Estado, los sectores productivos
ylasociedad civil en el territorio mediante acciones de mitigacion,
que busquen reducir su contribucién al cambio climatico; y de
adaptacion, que le permitan enfrentar los retos actuales y futuros
asociados a la mayor variabilidad climatica, reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y la economia ante ésta, promover
un mayor conocimiento sobre los impactos del cambio climatico e
incorporarloenlaplanificacién del desarrollo®.

Para el tipo de analisis de la GdR, el Anexo N° 07 de la Directiva
GeneraldelSistemalnvierte.pe establece losiguiente®:

[...] sedeberd considerar los factores condicionantes que incidenenel
tamafio, localizacién y tecnologia, asi como las relacionadas con la
gestién del riesgo en contexto de cambio climdtico y los impactos
ambientales.

Resultado de este analisis se puede identificar alternativas técnicas
factibles que seran evaluadas para seleccionar la mejor segtn la
evaluacién social, de tal modo de aseqgurar que laintervencién cumpla
con los niveles de servicio y estandares de calidad establecidos por el
Sectorcompetentedel Gobierno Nacional.

Notas:

*Economista. Magisteren Investigaciény Docencia Universitaria. Doctoren
Ciencias Financieras. Diplomado en Proyectos de Inversién Publica,
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, Gestién del Conocimiento
y Gestidn Municipal. Docente de posgrado de la Universidad ESAN y dela
Escuela de Intendencia del Ejército. Consultor y conferencista en
planeamiento estratégico, politicas ptblicas, proyectos de inversién y
administracion financiera del sector publico. Ex jefe del Gabinete de
Asesores y Consultores de la Asociacién de Municipalidades del Peru
(AMPE). Ex director de Investigacién y Desarrollo Econémico del Colegio
de Economistas de Lima (CEL). correo electrénico: «csoto@esan.
edu.pe».

1 Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (2019). Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral N. 0 001-2019-
EF/63.01, Anexo N. O 7: Contenido minimo del estudio de preinversién a
nivelde perfil para proyectosdeinversién, pp. 5-6.

2lbidem

3 Tomado de Soro. Carlos, José HERRERA, Elaboracidn y supervision de
perfiles de proyectos de inversién segtn el Invierte.pe, pre-edicion,
Lima, Peru: Growth Corporation Editorial, 2021 (numeral 6.3.1.4
Andlisis Ambiental).

4 Las definiciones consignadas. como también otras que ayudan a
entender con mayor amplitud el andlisis de la gestion del riesgo
vinculado a los desastres y al cambio climdtico, han sido obtenidas o
pueden encontrarse en las siguientes publicaciones especializadas:
Comunidad Andina (2018). Glosario de términos y conceptos de la
gestion del riesgo de desas- tres para los paises miembros de la
comunidad andina. Lima, Peru: Secretaria General dela Comunidad
Andina. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - MEF (2010). Conceptos
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la gestién del de desastre en la planificacién e inversién para el
desarrollo. Lima. Perd: MEF // INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL -
INDECI. (2006). MANUAL BASICO PARA LA ESTIMACIO DE RIESGOS. Lima,
Peru: INDECI. // PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS - PCM. (2014).
PLAN NACIONAL DE GESTION DE RISCO DE DESASTRES 2014-2021.
Lima, Perd: PCM.

5 Anexo 07 de la DIRECTIVA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y DEINVERSIONES. p. 5-6.

Fuente:

Actualidad Gubernamental,
junio 2021

“

Luiggi V. Santy Cabrera

Enelpresente trabajo hemos abordado la Resolucién de ContraloriaN.°119-2021-CG, mediante la cual modificala DirectivaN.° 001- 2021 -
CG/ACAL, Revisién de Oficio de Informes de Control, aprobada por la Resolucidn de Contraloria N.° 005-2021-CG, la cual versa sobre la
revision de oficio de los informes de control emitidos, cuya elaboracidn no se ha sujetado a la normativa de control y se busca superar

deficiencias advertidas.

El control gubernamental consiste en la supervisién, vigilancia y
verificacién de los actos y resultados de la gestién publica, en
atenciénal grado de eficiencia, eficacia, transparenciay economia
enelusoydestinodelosrecursosybienesdel Estado, asicomodel
cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de
politica y planes de accién, evaluando los sistemas de
administracién, gerenciay control, con fines de sumejoramientoa
través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas
pertinentes?! ; por tanto, constituye un proceso integral y
permanente, que tiene como finalidad contribuir a la mejora
continua en la gestién de las entidades; asi como en el uso de los
bienesyrecursosdel Estado?.

Elcontrolgubernamental se clasificade lassiguientes maneras3:
a) Enfunciénde quiénlo ejerce: controlinternoy externo.

b) En funcién del momento de su ejercicio: control previo,
simultdneoy posterior.

Ahora bien, en el contexto de la definicién del “control
gubernamental”, como resultado de la supervision, vigilancia y
verificacién de la gestién publicay el uso de los recursos y bienes
del Estado, podemos identificar responsabilidad de caracter
administrativa“, civil o penal. Para ello existe, el mecanismo de
control gubernamental para evaluar operaciones con
posterioridad a su ejecucién y de terminar responsabilidad
administrativa, civil y penal contra los funcionarios involucrados
denominada la “accién de control”, o también conocida como
"auditoria” o auditoriagubernamental”®.

Asimismo, en el marco de la Ley N.° 27785, Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica, la accién de control “es el tipo de control
gubernamental orientado a verificary evaluar de manera objetiva
y sistematica, los actos y resultados producidos por una entidad
en la gestion y ejecuciéon de los recursos, bienes y operaciones
institucionales”, por lo que, como resultado de una accién de
control, se elabora un informe de control”, el cual tiene el valor de
prueba preconstituida, y que servird como elemento de prueba a
fin de determinar la responsabilidad que pueda identificarse ante
la constataciéon de hechos irregulares que se expongan en el
mencionado informe de control; sin embargo, estos informes, tal
como lo veremos luego, se consideran como actos de
administracién interna, los cuales no son susceptibles de
impugnacion.

2.1.Aspectosgenerales

Deacuerdo conelarticulo24 delalLeyN.° 27785, Ley Orgdnicadel
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica (y sus madificatorias), se establece que los informes de
control emitidos por el Sistema Nacional de Control constituyen
actosdelaadministraciéninternadelos 6rganos conformantesde
este, y pueden ser revisados de oficio por la Contraloria General,
quien podra disponer su reformulacién, cuando su elaboracién no
sehayasujetadoalanormativade control, dandolasinstrucciones
precisas parasuperar las deficiencias, sin perjuicio de adopciénde
lasmedidas correctivas que corresponden.

Deloexpuesto, seapreciaque lafacultaddelarevisiénde oficiode
los informes de control, y la disposicién de su reformulacién, de
corresponder, es exclusiva de esta entidad fiscalizadora superior,
y su ejercicio también es posterioralaremisiénde los informes de
control, por tratarse de la posibilidad de correcciény enmienda de



actos que se encuentran formalmente emitidos, sin que configure
propiamente una etapa o instancia en el proceso integral de
control, caracterizdndose dicha facultad por ser discrecional y
selectiva, al no comprender a la totalidad de los informes de
control emitidos en el ambito del Sistema Nacional de Control,
considerando que, en ausencia de declaracién en contrario, los
informes de control emitidos se sujetan a los principios y
disposicionesestablecidasenlalLeyN.° 27785, y lasdisposiciones
especificasque emitelaContraloriaGeneraldelaRepublicaparael
ejerciciodel controlgubernamental.

2.2.Contexto normativo

Del parrafo precedente, se desprende que, con el propésito de
optimizar elaseguramiento de la calidad de losinformes de control
emitidos por los érganos conformantes del Sistema Nacional de
Control, se identificd la necesidad de regular la revisién de oficioy
la disposicién de reformulacién de los informes de control
resultantes de las Auditorias de Cumplimiento y los Servicios de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad (ambos
como modalidades de servicio de control posterior), situaciéon que
implicaria dejar sin efecto la Directiva N.° 003-2014-CG/ACA,
“Revisién de oficio de los informes emitidos por los Organos de
Control Institucional de acuerdo a estdndares de calidad”,
aprobada porResoluciénde ContraloriaN.° 274-2014-CG.

En ese sentido, respecto a la revisién de oficio de los informes de
control, podemos mencionarlas siguientes normas:

La Directiva N.° 003-2014-CG/ACA, Revisién de oficio de los
informes emitidos por los Organos de Control Institucional de
acuerdo con los estdndares de calidad, aprobada por
Resolucionde ContraloriaN.° 274-2014-CG (derogada)).

e La Directiva N.° 001-2021-CG/ACAL, Revisién de Oficio de
Informes de Control, Resolucién de Contraloria N.° 005-
2021-CG publicada el 30 de enero del 2021 y modificada por
Resoluciénde Contraloria N.° 038-2021-CG8 (vigente)

Por tanto, es importante mencionar que el articulo 2 de la citada
Resolucién de Contraloria N.° 005-2021-CG, que aprueba la
Directiva N.° 001-2021-CG/ACAL, dej6 sin efecto a la Resolucién
de Contraloria N.° 274-2014-CG, que habia aprobado la Directiva
N.°003-2014-CG/ACA, Revision de oficio de los informes emitidos
por los Organos de Control Institucional de acuerdo con los
estandaresde calidad. Enese sentido, enlos siguientes apartados
mencionaremos lavigente DirectivaN.° 001-2021-CG/ ACAL y sus
recientesmodificaciones.

Posteriormente, mediante Resolucién de Contraloria N.° 038-
2021-CG, del 28 de enero del 2021, se modificé la citada Directiva
N.°001-2021-CG/ACAL, conlafinalidaddeincorporarelliteralh)al
numeral 6.4.4, respecto a las funciones de la Subgerencia de
AseguramientodelaCalidad.

Asimismo, luego se hicieron las propuestas de modificacionesala
Directiva N.° 001-2021-CG/ACAL, donde se precisa que la
propuesta normativa tuvo como objetivo asequrar su adecuada
aplicacién y optimizar el flujo del procedimiento, por lo que, el 15
de mayo del 2021, se publicé la Resolucién de ContraloriaN.° 119-
2021-CG, mediante la cual se modificé la Directiva N.° 001-2021-
CG/ACAL, Revisionde Oficiode Informes de Control. Alrespecto, en
los siguientes apartados mencionaremos las recientes
modificacionesrealizadasalaDirectivaantescitada.

2.3.;AquétipodeserviciodecontrolaplicalaDirectiva?

Respecto a los denominados “servicios de control”, estos
constituyen un conjunto de procesos cuyos productos tienen

Gubernamental

como propésito dar una respuesta satisfactoria a las necesidades
de control gubernamental que corresponde atender alos 6rganos
del Sistema. Asimismo, estos servicios de control son prestados
por la Contraloria General de la Reptiblica y los Organos de Control
Institucional, conforme a su competencia legal y funciones
descentralizadas. También, los servicios de control posterior
puedenseratendidos porlas Sociedades de Auditoria, cuando son
designadas y contratadas conforme a la normativa sobre la
materia.

Los servicios de control pueden ser de los siguientes tipos en
funciéndelmomento de su ejercicio:

Tipos de servicio de control en funcion del momento
de su ejercicio

Durante

Después

Control
posterior

Desarrollo de
actividades de un
proceso en curso

Ejecucion de Ejecucion de
sus actos u actos y
resultados

operaciones

Fuente: Normas del Sistema Nacional de Control

Asimismo, con relacién a los servicios de control posteriorS , se
tienen las diversas modalidades que se muestran en el siguiente
grafico:

Auditoria
/ financiera

Auditoria de
desempeno

-

Auditorias { :

_ Auditoria de
Cumplimiento
Servicio de \
control especifico Y Otros que se
o hechos con establezca

presunta
irregularidad

Accion de oficio

L posterior I
Y

"‘\ Otros gue e esta-
| blezca

Fuente: Normas del Sistema Nacional de Control / elaboracién propia

En ese sentido, la Revisién de Oficio establecida en la Directiva se
efectta a iniciativa propia, de manera selectiva, a los informes
resultantes de los servicios de control posterior, en la modalidad
de Auditoria de Cumplimientol0 o de Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidadll, emitidos por
las unidades orgdnicas y érganos, incluidos los desconcentrados,
de la Contraloria y los OCl, y remitidos a la entidad, 6rganos e
instancias competentes, enlos tltimoscinco (5) afios.

2.4. Principales modificaciones a la Directiva N.° 001-
2021-CG/ACAL, Revisionde Oficiode Informes de Control

Tal como se menciond anteriormente, el 15 de mayo del 2021 se
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publicé laResolucién de ContraloriaN.°119-2021-CG, mediante la
cual se modificé la Directiva N.° 001-2021-CG/ACAL, Revisién de
Oficio de Informes de Control. Al respecto, el articulo 1 de la

Resolucion de Contralona
N.° 005-2021-CG, Revision de

Modificada por la Resolucion de
Contralona N.° 119-2021-(G

Oficio de Informes de Control (publicado e 15-05-21)

Resoluciénde ContraloriaN.°119-2021-CGsefialalosiguiente:

Articulo 1.- Modificarlos numerales1,4,6.2,6.3,6.4.2,6.4.3,
6.4.4, 651, 7.1.1, 7.2.1, 7.2.2, 7.2.4, 7.3, 7.7 y la Unica
Disposicion Complementaria Final, e incorporar el numeral
6.6. y una Disposicion Complementaria Final a la Directiva N.°
001-2021-CG/ACAL “Revision de Oficio de Informes de
Control”, aprobada por Resolucién de Contraloria N.° 005-
2021-CG y modificatoria, conforme al anexo que forma parte
integrante de la presente Resolucién [...].

En ese sentido, mencionaremos las modificaciones antes

referidas:

2.4.1. Revision de informes de control remitidos a la
entidad, 6rganos einstancias competentes

Resoludon de Contralonia
N.° 005-2021-CG, Revision de

Ofidio de Informes de Control
(publicado el 10-01-21)

1. FINALIDAD

Establecer las disposiciones para la
revision de Oficio de los Informes de
Control emitidos por las unidades
organicas y organos, incluidos los
desconcentrados, de la Contraloria y
los OCI. a partir de lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley N.® 27785, Ley
Organica Del Sistema Macional de Con-
trol y de |a Contraloria General de |a
Republica. y sus medificatertas, cuando
su elaboracion no se haya sujetadoala
normativa de control, con el propésito
de superar las defidendas advertidas,
sin perjuicio de la adopcidn de las
medidas comectivas y el deslinde de
responsabilidades que correspondan.

2.4.2.Baselegal

Resolucion de Contraloria
N.® 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
(publicado el 10-01-21)

4. BASE LEGAL

Modificada por la Resolucion de
Contraloria N.® 119-2021-CG
(publicado el 15-05-21)

1. FINALIDAD

Establecer las disposiciones para la
Revision de Oficio de los Informes
de Control emitidos por las unidades
organicas y organos, incluidos los
desconcentrados, de la Contraloria y
los OCI. y remitidos a la entidad. 6rganos
e instancias competentes, a partir de lo
dispuesto en el ariculo 24 de la Ley
M.® 27785. Ley Organica del Sistema
Macional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, y sus modi-
ficaciones, cuando su elaboracion no
se haya sujetado a la normativa de
control, con el propésito de superar las
deficiencias advertidas, sin perjuicio de
|la adopcion de las medidas correctivas
y el deslinde de responsabilidades que
comesponden.

Modificada por la Resolucion de
Contralora N.® 119-2021-CG
(publicado el 15-05-21)

4. BASE LEGAL

&)

* Resolucion de Contraloria N.° 392-
2020-CC que aprueba la Directiva
N.° 020-2020-CG/NORM. Directiva
de los Organos de Control Institu-
cional.

[-]

2.4.3.Ambitodelarevisionde oficio

Resoluddn de Contraloria
N.°® 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
(publicado el 10-01-21)

5.2. Ambito de revisién de oficio

La Revision de Oficio se efectda a inicia-
tiva propia, de manera selectiva, a los
informes resultantes de los servicios de
control posterior, en la modalidad de
Auditoria de Cumplimiento o de Servi-
cio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Imegularidad, emitidos por las
unidades organicas y arganos, incluidos
los desconcentrados, de la Contraloria
y los OCL y remitidos a la entidad,
0Organos e instancias competentes, en

los tltimos inee{5 afios.

Modificada por Ia Resolucion de
Contraloria N.® 119-2021-CG
{publicado el 15-05-21)

5.2. Ambito de la revision de oficio
La Revision de Oficio se efectla a ini-
ciativa propia. de manera selectiva a los
informes resultantes de los servicios de
control posterior. en la modalidad de
Auditoria de Cumplimiento o de Servi-
cio de Contro] Especifico a Hechos con
Presunta Imegularidad. emitidas por las
unidades organicas y organos, incluidos
los desconcentrados, de |a Contraloria
y fos OCI, y remitidos a la entidad.
Organos e instancias competentes, en
los tltimos siete (7) afios.

2.4.4. Criterios para la reformulacién del informe de

control

(publicado el 10-01-21)

6.3. Criterios para la reformula-

cion del informe de control

Un informe de control puede ser

reformulado, en los siguientes

supuestos:

1. Cuando en los hechos descritos
como observacion o hecho con
evidencia de irregularidad, se
advierte alguna de las situaciones
siguientes:

[-]

¢) En el efecto.

+ Falta de coherencia y relacion

entre los hechos senalados en la

eondiciordeta observacion o del
hecho especifico imegular con el
efecto reat identificado.
[:]
La configuracion de algunas de los
supuestos senalados debe afectar
siemtfeativamente el contenido del

informe,

il

6.3. Griterios para la reformula-

cion del informe de control

Un informe de control puede ser

reformulado, en los siguientes

supuestos:

1. Cuando en los hechos descritos
como observacion o hecho con
evidencia de irregularidad, se
advierte alguna de |as situaciones
siguientes:

L

¢} En el efecto

* No se ha identificade &l efecto ge-
nerado por la observacion o hecho
especifico iregular.

* Falta de coherencia y relacion
entre les hechos senalados en la
observacion o hecho especifico
irregular con el efecto identifica-
do.

[

La configuracion de alguno de los

supuestos sentalados debe afectar

sustancialmente el contenido del
informe.

2.4.5.DelaGerenciade Diseiioy Evaluacion Estratégica

Resolucion de Contralona
N.*® 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
{publicado el 10-01-21)

6.4.2. De la Gerencia de Diseno
y Evaluacion Estrategica
del Sistema Nacional de
Control

La GDEE, o la que haga sus veces,
estd a cargo de la supervision de
la revision de oficio que realice la
ACAL cautelando gue la misma se
desarrolle en el marco de la presente
Directiva y las normas de control.
Es responsable de aprobar y elevar
al Comité |la Hoja Informativa que
emite la ACAL, la cual contiene la
recomendacion para la reformula-
cion del informe, la propuesta de
instrucciones, asi como las medidas
comectivas, cuando corresponda.

Madificada por la Resolucion de
Contralona N.® 119-2021-CC
(publicado el 15-05-21)

6.4.2. De la Gerencia de Diseno
y Evaluacion estrategica

La GDEE, o la que haga sus veces,
esta a cargo de la supervision de
la revision de oficio que realice la
ACAL, cautelando que la misma se
desamolle en el marco de la presente
Directiva y las normas de control.
Es responsable de aprobar y elevar
al Comitg, en un plazo de diez (10}
dias habiles de recibida la Hoja
informativa que emite la ACAL, la
cual contiene las recomendaciones
para la reformulacién del informe,
la propuesta de instrucciones para
superar las deficiencias detectadas,
asi como la propuesta de medidas
correctivas, cuando corresponda.
En caso de encontrar observaciones a
dicha hoja informativa, lo comunica a
la ACAL otorgando un plazo de cinco
(5) dias hdbiles para su subsanacion.
La GDEE recibe y evalia las solicitu-
des de revision de oficio de Informes
de Control de los drganos de la Alta
Direccion, disponiendo, cuando
corresponda, que ACAL incorpore
a la muestra seleccionada dichos
informes: asimismo, de acuerdo a
la capacidad operativa de ACAL,
dispone que esta inicie la revision
de oficio del Informe de Control
que forma parte de [a muestra
aprobada.

2.4.6. Parametros determinados con el propésito de
efectuarlarevisiondeinformesde control
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Resolucion de Contraloria
N.® 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
(publicado el 10-01-21)

6.4.3. De laSubgerencia de Ase-

guramiento de la calidad
la ACAL o la que haga sus vaces,
ejecuta la revision de oficio de los
informes de Control seleccionados de
manera aleatoria y estratificada con
el propasito de esbertrar la revision
de Informes de Control emitidos y
remitidos a la entidad, por los orga-
nos y unidades organicas, incluides
las desconcentrados, de la Contralo-
ria y los OCl, incorporando a dicha
seleccion, en cualquier momento
los Informes de Control a solicitud
de cualquiera de los organos de |a
Alta Direccian.

Los miembros de la Alta Direccion

podran solicitar |a revision de oficio

de los informes de control posterior
en los siguientes casos:

» Cuando se haya difundido en
medios de comunicacion masiva
la existencia de indicios razona-
bles que 2l informe de control se
emitio incumpliendo las disposi-
ciones de control gubemamental.

* Cuando advierta gue en la elabo-
racion del informe de control 52
eenfigura algunos de los supues-
tos establecidos en el numeral 1
del 6.3. de |a presente Directiva.

Modificada por la Resolucion de
Contralona N.® 112-2021-CC
(publicado el 15-05-21)

6.4.3. De la Subgerencia de Ase-

guramiento de la Calidad

La ACAL o la que haga sus veces,

en funcidn de la capacidad operativa

disponible, ejecuta la revision de
oficio de los Informes de Control
seleccionados de manera aleatoriay
estratificada, conforme a parametros
determinados; con el propasito de
efectuar la revision de Informes de
Control emitidos y remitidos a la
entidad, por los érganos y unidades
organicas, incluidos los desconcen-
trados, de la Contraloria y los OCI,
incorporando a dicha seleccion, en
cualquier momento, los Informes de

Control a solicitud de los 6rganos de

la Alta Direccion.

Los organos de la Alta Direccion

podran solicitar la revision de oficio

de los informes de control posterior,
2n los siguientes casos:

* Cuando sz haya difundido en
medios de comunicacion masiva
la existencia de indicios razona-
bles que el informe de control se
emitia incumpliendo las disposi-
ciones de control gubemamental.

* Cuando en la elaboracion del
informe de control se advierten
indicios de algunos de los supues-
tos establecidos en el numeral
6.3 de |a presente Directiva, La
solicitud debe sustentar el supuesto
0 supuestos que se consideran

aplicables.

2.4.7.FuncionesdelaSubgerenciade Aseguramientodela

Calidad

Resolucion de Contraloria
N.® 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
(publicado el 10-01-21)

6.4.4, Funciones de la Subgeren-
cia de Aseguramiento de la
Calidad

La ACAL tiene a su cargo, con

relacién a la revision de ofido, las

funciones siguientes:

[

) Ejecutar la revision de oficio de los

Informes de Control, para cuyo fin

podra efectuar las acciones necesa-

rias para demestrar si el informe de
control ha sido elaborado con suje-
cion a la normativa de control. Esto
incluye, de ser necesario, la solicitud
de informacion - -

s . Y recomendar

su reformulacion de corresponder.

Modificada por la Resolucion de
Contraloria N.* 119-2021-CCG
(publicado el 15-05-21)

6.4.4. Funciones de la Subgeren-
cia de Aseguramiento de
la Calidad

La ACAL tiene a su cargo, con
relacion a la revision de oficio, las
funciones siguientes:
-1
¢} Ejecutar la revision de oficio de los
Informes de Control, para cuyo fin
podra efectuar las acciones necesa-
rias para determinar si el informe de
control ha side elaborado con suje-
cion a la normativa de control. Esto
incluye, de ser necesario, la solicitud
de informacian o 13 realizacion de re-
uniones informativas y recomendar su
reformulacion de comesponder. Fara
ello, en los casos que dichos pedidos
o reuniones incluya a los miembros
de una comision, el responsable de la
unidad organica, érgano, incluido los
desconcentrados de la Contraloria u
0OC! al que pertenezcan los integrantes
de la Comision, unavez que la ACAL le
notifica el inicio de [a revision de ofido,
debe otorgar todas las facilidades
del caso para que dichos integrantes
puedan atender oportunamente los
requerimisntos de ACAL_

Resolucion de Contralona
N.® 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
{publicado el 10-01-21)

d) Formular, cuando recomienda
la reformulacion, la propuesta de
instrucciones especificas para la
superacion de las deficiendas identi-
ficadas y la adepsien de las medidas
cormectivas gue correspondan.

&) Emitir la Hoja Informativa con las
recomendaciones para |a reformula-
cion, debidamente sustentadas. La
reformulacion del informe de con-
trol puede ser en todo o en parte.

f) Revisar el informe de Control
reformulado, a fin de verificar el
cumplimiento de las instrucciones
dispuestas.

B

2.4.8. Conformacién del
Reformulaciéon

Resolucion de Contralona
N.*° 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
(publicado el 10-01-21)

6.5.1. Conformacion del Comite
Evaluador para la Refor-
mulacion

El Comité se conforma de |a forma

siglients:

- la GDEE quien hace las veces de
secretario del Comité,

[]

El comité es convocado por quien lo
preside, para analizar y determinar
la procedencia de la reformulacion
de los Informes de Control que han
sido materia de la revision de oficio

por parte de fa ACAL.

=]

Modificada por la Resolucion de
Contraloria N.® 119-2021-CC
(publicado el 15-05-21)

d) Formular, cuando recomienda
la reformulacién, la propussta de
instrucciones especificas para la
superacion de las deficiencias identi-
ficadas y la propuesta de las medidas
correctivas que correspondan.

g) Emitir la Hoja Informativa que
contiene os resultados de [a revision
de oficio, con las recomendaciones
para la reformulacion, y para las
medidas correctivas que corvespondan,
debidamente sustentadas. La refor-
mulacion del informe de control
puede ser en todo o en parte.

f) Revisar el Informe de Control
reformulado, a fin de verificar el
cumplimiento de la reformulacion
dispuesta por el Comite.

Comité Evaluador para la

Modificada por la Resoludion de
Contraloria N.* 119-2021-CG
{publicado el 15-05-21)

6.5.1. Conformacion del Comite
Evaluador para la Refor-
mulacion

El Comité se conforma de la forma

siguients:

= La GDEE quien hace las veces de
secretario del Comité. Participa
con Voz, pero sin voto.
£
El Comité es convocado por quien
lo preside, en un plazo de tres (3) dias
habiles de recibida [a hoja informativa
elevada por la GDEE, para analizar
y determinar la procedencia de la
reformulacion de los Informes de
Control que han sido materia de
la ravision de oficio por parte de |a
ACAL, siendo el plazo de instalacicn
del mismo de hasta siete (7) dias
habiles de efectuada la convocatoria.
5|

2.4.9. Pronunciamientos judiciales respecto a un informe

de control

Resolucion de Contralonia
N.° 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control

Incorporada por la Resolucion
de Contraloria N.° 119-2021-CG
(publicado el 15-05-21)

(publicado el 10-01-21)

6.6. Pronunciamientos judiciales
respecto a un Informe de
Control

Cuando la Contraloria tome conoci-

miento de una sentencia consentida

o ejecutaria, expedida en un proceso

judicial que tiene relacion con los

hechos materia de un Informe de

Control, en la que se declard infun-

dada la demanda en la via civil o

la inexistencia de responsabilidad

penal respecto de alguno de los
funcionarios o servidores publicos
identificados en dicho informe: estos

casos son remitidos a la ACAL, a

efectos de que evalué si el pronun-

ciamiento judicial es atribuible a

deficiencias sustanciales del Informe
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Resolucion de Contralora
N.® 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control

Incorporada por la Resolucion
de Contraloria N.* 112-2021-CG
(publicado el 15-05-21)

Resolucion de Contralona
N.® 005-2021-CG, Revision de
Oficio de Informes de Control

Modificada por la Resolucion de
Contraloria N.° 119-2021-CG
(publicado el 15-05-21)

(publicado el 10-01-21)

de Control o a los incumplimientos
a las normas de control por parte de
la Comision, para lo cual podra soli-
citar, cuando lo estime pertinente, la
opinion de la Procuraduria Publica
de la Contraloria.

En el supuesto de que ACAL esta-
blezca que existieron tales deficien-
cias o incumplimientos, asi como la
pertinencia de proponer madidas
correctivas en relacion a lo ocurmido,
ello es comunicado a la GDEE para
su validacion y elevacion al Comité
a fin de gue este pueda definir si
corresponde solicitar el deslinde de
responsabilidades y recomendar la
adopcion de medidas correctivas
para evitar situaciones similares.

2.4.10. Seleccién de informes de control que serdn objeto

derevisionde oficio

Resolucion de Contralona
N.° 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
(Publicado el 10-01-21)

7.1.1.5eleccion de Informes de
Control

La ACAL, selecciona de manera
aleatoria y estratificada la muestra
de los Informes de control que
seran objeto da revision de oficio,
y la presenta, a través de la GDEE,
a la AlaBireccitn para aprobacion.
Asimismo, en cualguier momento,
incorpora a la muestra los informes
de control a solicitud de la Alta
Direccion.

Modificada por la Resolucion de
Contralona N.® 119-2021-CG
(Publicado el 15-05-21)

7.1.1. Seleccion de Informes de
Control

La ACAL selecciona de manera
aleatoria y estratificada la muestra
de los Informes de Control gue seran
objeto de revision de oficio, y la
presenta, a través de la GDEE, a la
VCGEIP para aprobacion. Asimisma,
en cualguier momento incorpora a
la muestra fos informes de control a
solicitud de la Alta Direccion.

La aprobacion de la muestra es co-
municada a la GDEE a efectos de que
previa evaluacion de la capacidad
operativa, disponga que ACAL inicie
el proceso de revision de oficio de un
informe de control.

2.4.11. Disposiciones de reformulacion de informes de

control

Resolucion de Contralonia
N.° 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
(publicado el 10-01-21)

7.2.1. Disposicion de reformula-
cion
f

Modificada por la Resolucion de
Contralona N.° 119-2021-CG
(publicado el 15-05-21)

7.2.1. Disposicion de reformula-
cion
[

El responsable de Iz unidad organica,
drgano, incluido los desconcentra-
dos de la Contraloria u OCI., una
ver notificado de la disposicion de
reformulacion, debe adoptar todas
las acciones que sean necesarias para
dar cumplimiento oportuno a dicha
disposicion,

En caso la unidad orgdnica, érgano,
incluido los desconcentrados de la
Contraloriz u OCI que emitio el In-
forme de Control, haya desaparecido
0 no exista otra gue haga sus veces,
la reformulacion sera asignada a la
unidad organica, 6rgano, indluido los
desconcentrados de la Contraloria u
OCl que actualmente tenga bajo su
ambito a la entidad sujeta a control.

(publicado el 10-01-21)

Las recomendaciones del Informe
de Control objeto de reformula-
cion, quedaran suspendidas hasta
la emision del nuevo Informe de
Control Reformulado, segiin el
estado en que se encuentre; sin
perjuicio de las decisiones que, en el
marco de su competencia, adopten
las entidades, instancias u organos
correspondientes.

Las recomendaciones del Informe
de Control objeto de reformula-
cion, quedaran suspendidas hasta
la emision del nuevo Informe de
Control Reformulado, segun el
estado que se encuentre: sin per-
juicio de las decisiones que, en &l
marco de su competencia, adopten
las entidades, instancias u organos
correspondientes.

2.4.12. Conformacién de la Comision parareformulacionde

informes de control

Resolucion de Contraloria
N.® 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
{publicado el 10-01-21)

7.2.2. Conformacion de la comi-
sion
S

Recibida la disposicién de reformu-
lacidn y conformada la Comision, la
unidad organica u érgano, incluido
los desconcentrados de la Contra-
loria u OCI respectivo, programa
su atencion de acuerdo al plazo e
instrucciones del Comité, registran-
do el requerimiento y el plazo de
atencién en el sistema informatico
comrespondiente.

Modificada por la Resolucion de
Contralona N.* 119-2021-CG
(publicado el 15-05-21)

7.2.2. Conformacion de la comi-
sion
[-]

1a conformacion de la comisicn se rea-
liza en un plazo maximo de diez (10}
dias habiles de recibidz la disposicion
de reformulacion.

Recibida la disposicion de reformu-
lacién y conformada la Comisién, la
unidad organica u organo, incluido
los desconcentrados de la Contra-
loria u OCI respectivo, programa
su atencién de acuerdo al plazo e
instrucciones del Comite, registran-
do el requerimiento y el plazo de
atencion en el sistema informatico
correspondiente.

2.4.13.Ejecuciondereformaciéndeinformesde control

Resolucion de Contraloria
N.° 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
(publicado el 10-01-21)

7.2.4. Ejecucion de la reformula-
cion

La comision, salvaguardando el de-
bido proceso de control y aplicando
en lo que corresponda, la normativa
especifica que regula la Auditoria
de Cumplimiento y el Servicio de
Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, lleva a cabo
las actividades siguientes:

[1

El Informe de Control reformulado
es aprobado por el responsable de la
unidad organica u organo, incluidos
los desconcentrados, de la Contralo-
ria u OCl, a cargo de la reformulacion

Maodificada por la Resoludon de
Contralona N.2 119-2021-CG
(publicado el 15-05-21)

7.2.4. Ejecucion de la reformula-
cion

La Comisian, salvaguardando el de-
bido proceso de control y aplicando
en lo que corresponda, la normativa
especifica que regula la Auditoria
de Cumplimiento y el Servicio de
Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, lleva a cabo
las actividades siguientes:

[

El Informe de Control reformulado
es aprobado por el responsable
de la unidad organica u érgano,
incluidos los desconcentrados, de
la Contraloria u OCl, a cargo de la
reformulacion, en un plazo de tres
{3} dias habiles de recibido, luego de
lo cual, lo remite en un plazo de dos
(2} dias habiles a Iz ACAL.

2.4.14. Evaluacion y resultado de la reformulacién de

informesde control

Resolucion de Contralona
N.° 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
{publicado el 10-01-21)

7.3. Evaluacion y resultado de la
reformulacion

La ACAL, en un plazo de diez dias

habiles, verifica que el informe re-

formulado se emita como resultado

Modificada por la Resoludon de
Contraloria N.© 1192-2021-CG
(publicado el 15-05-21)

7.3. Evaluacion y resultado de la
reformulacion

La ACAL =n un plazo de diez (10}

dias habiles, verifica gue el informe

reformulado se emita como
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Resolucion de Contraloria
N.° 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
(publicado el 10-01-21)

del levantamiento de los aspectos
materia de reformulacion y comu-
nica al Comité para que otorgue su
conformidad a la Comision® caso
contrario, devuelve el informe a la
Comision para el levantamiento de
los aspectos que comespondan.

[-]

Modificada por Ia Resoludion de
Contralona N.® 119-2021-CC
(publicado el 15-05-21)

resultado del levantamiento de los
aspectos materia de reformulacion
y comunica al Comité para que
otorgue su conformidad, en un plazo
de tres (3) dias habiles a la Comision:
caso contrario, devuelve el informe
a la Comision para el levantamiento
de |os aspecios que correspondan
en un plazo maximo de cinco (5)
c[n‘laj habiles.

2.4.15.Plazosenelprocesoderevisionde oficio

Resolucion de Contraloria
N.° 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
(publicado el 10-01-21)

7.7. Plazos en el proceso de
revision de oficio

La ACAL tendra un plazo maximo

de 20 dias habiles siguientes a la

sAesdelaAla Direcsidnpara revisar
el informe de Control sefecctorade

e e i
que podra ser ampliado cuando el
informe sea considerado de alta
complejidad. En caso se realice
- - los dias gue demande
dicha actuacion no seran considera-
dos como parte del indicado plazo.
El comité tendra un plazo maximo
de 5 dias habiles siguientes a su ins-
talacion, para evaluar la propuesta
de reformulacion que plantea la
ACAL.

La comision tendra un plazo maxi-
mo de 20 dias habiles siguientes a
st conformacion para reformular
gl Informe de Control, segin las
instrucciones del Comité. En caso el
Informe de Control sea considerado
de alta complejidad dicho plazo
podra ser ampliado por el comité.

Modificada por la Resolucion de
Contraloria N.° 119-2021-CG
{publicado el 15-05-21)

7.7. Plazos en el proceso de
revision de oficio
La ACAL tendra un plazo de veinte
(20) dias habiles, siguientes a la
disposicion de la GDEE, para revisar
los Informes de Control, plazo
gue podra ser ampliade cuando
el informe sea considerado de
alta complejidad, de acuerdo a los
criterios cuantitativos y cualitativos
que aprueba la GDEE. En caso se
realicen reuniones informativas, los
dias que demande dicha actuacion
no seran considerados como parte
del indicado plazo.
El Comite tendra un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles siguientes
a su instalacion, para evaluar la
propuesta de reformulacion que
plantsa la ACAL, El Comité por acuer-
do de sus miembros podra disponer
la ampliacion de plazo para evaluar Ia
propuesta de reformulacion.
La Comision tendra un plazo maxi-
mo de veinte (20) dias habiles
siguientes a su conformacion para
reformular el Informe de Control,
segin las instrucciones del Comiteé.
En caso el Informe de Control sea
considerado de alta complejidad
dicho plazo podra ser ampliado
por el comité.

2.4.16.Disposiciones Complementarias Finales

Resolucion de Contraloria
N.° 005-2021-CG, Revision de

Oficio de Informes de Control
(publicado el 10-01-21)

DISPOSICION
_ COMPLEMENTARIA FINAL
UMNICA.- Absolucion de consultas
LA GDEE a través de la ACAL es com-
petente para absolver las consultas e
interpretar la aplicacion de la presente
directiva.

Modificada e incorporada por la
Resolucion de Contraloria
MN.7 119-2021-CG
(publicado el 15-05-21)

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Absolucion de consultas
La GDEE, a través de la ACAL, es com-
petente para absolver las consultas e
interpretar la aplicacion de la presente

directiva.

SEGUNDA.- Examenes Especiales

La revision de oficio regulada por la
presente Directiva incluye, de manera
excepcional, a los informes resultantes
de Exdmenes Especiales.

Las propuestas de modificaciones a la Directiva N.° 001-2021-
CG/ACAL, Revision de Oficio de Informes de Control, donde se
precisa que la propuesta normativa tuvo como objetivo asegurar
su adecuada aplicacién y optimizar el flujo del procedimiento, por
lo que el 15 de mayo del 2021 se publicé la Resolucién de
Contraloria N.° 119-2021-CG, mediante la cual se modificaron
diversasdisposicionesdelaDirectivaN.°001-2021-CG/ACAL.

Gubernamental

Las propuestas de modificaciones a la Directiva N.° 001-2021-
CG/ACAL, Revision de Oficio de Informes de Control, donde se
precisa que la propuesta normativa tuvo como objetivo asegurar
su adecuada aplicacién y optimizar el flujo del procedimiento, por
lo que el 15 de mayo del 2021 se publicé la Resolucién de
Contraloria N.° 119-2021-CG, mediante la cual se modificaron
diversasdisposicionesdelaDirectivaN.°001-2021-CG/ACAL.

Notas:

* Expresidente de la Comisién de Estudio de Control Gubernamen- tal del
Colegio de Abogados de Lima (CAL). Docente universitario del curso de
Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho y en la Unidad de
Postgrado de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Doctorado en Derecho Publico con especialidad en Derecho
Administrativo Econémico por la Universidad de Orleans (Francia).
Magister en Derecho, Economia y Gestién, con mencién en Derecho y
Administracién Publica por la Universidad de Orleans, Francia. Mdster
en Derecho y Contencioso Publico por la Universidad de Orleans
(Francia). Estudios de especializacién en Derecho Administrativo en la
Escuela de Derecho de la Universidad de La Sorbona de Paris
(Universidad Paris 1 Panteén-Sorbona) (Francia). Miembro de la
Asociacion Francesa de Derecho Administrativo adscrita a la Uni-
versidad Paris 2 (Universidad Paris 2 Panteén-Assas) (Francia).
Miembro del Centro de Investigaciones Juridicas "Pothier” de la
Universidad de Orleans (Francia). Abogado summa cum laude porla
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Actualmente, se
desempefia como consultor legal especializado en materia de Control
Gubernamental en distintos Organos de Control Institucional. Ha sido
asesorlegalenlaContraloria General de la Republica.

1 Articulo6delaleyN.027785.

2 Numeral 1.11 de la Resolucién de Contraloria N. O 273-2014-CG, que
aprueba las Normas Generales de Control Gubernamental y sus
modificatorias.

3 Numeral 1.11 de la Resolucién de Contraloria N. 0 273-2014-CC, que
aprueba las Normas Generales de Control Gubernamental y sus
modificatorias.

4 Para mayor detalle sobre nuestra posicién respecto al pronunciamiento
del Tribunal Constitucional sobre la potestad sancionadora de la
Contraloria, sugerimos nuestra obra SANT. Luiggi y Johnny RUBINA,
Control gubernamental. Responsabilidad administrativa de los
funcionariosy servidores publicos. Lima: Editorial Instituto Pacifico S. A..
2019.p.249yss.

5LaLey N.'27785. del 23 de julio del 2002. Ley Orgdnica de/ Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. se
sefiala: "Articulo 10.- Accién de control.- La accién de control es la
herramienta esencial del Sistema. por la cual el personal técnico de sus
drganos conformantes, mediante la aplicacién de las normas.
procedimientos y principios que regulan el control gubernamental.
efectua la verificacién y evaluacién, Objetiva y sistemdtica, de los actos
y resultados producidos por la entidad en la gestién y ejecucidn de los
recursos, bienesy operacionesinstitucionales...”.

6 La Ley N. 27785. Ley Orgdnica del Sistema Nacional del Contro/ y de la
Contraloria General de la utiliza la denominacidn "accion de control’,
mientras que las Normas de Auditoria Gubernamental (NACU). en su
versién original aprobada por Resolucién de Contraloria N. 162-95- CG,
publicada el 26.SET.1995. utilizaba exclusivamente la expresion
"auditoria”y "auditoria gubernamental’. Hoy en dia. en su versién actual.
posterior a la modificatoria aprobada por Resolucién de Contraloria N.
309-2011 -CG, publicada el 09.0CT.201 1 . se utilizaba de forma
indistinta "informe de control’ auditoria, y "auditoria gubernamental”
(norma actualmente derogada por resolucién de Contraloria N.O 273-
2014-CG. Normas Generales de Control Gubernamental).

7Paralos efectos de esta Directiva, es el producto resultante del servicio de
control posterior, en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento y
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, el
cual es elaborado de acuerdo con la estructura y disposiciones
especificas que establece la Contraloria 1...1" Vid. Directiva N. 0 001-
2021-CG/ACAL. Revisién de Oficio de Informes de Control: Resolucién de



Gubernamental

Contraloria N. 0 005-2021 -CG, publicada el 30 de enero del 2021 y
modificadaporResoluciénde ContraloriaN.0 038-2021 -CG.

8Publicidadel 30 de enerodel 2021.

9Sonaquellos que se realizan con el Objeto de efectuarla evaluacién de los
actos y resultados ejecutados por las entidades en la gestién de los
bienes, recursos y operaciones institucionales I ...I' Vid. Directiva N. O
001-2021-CC/ACAL, Revisién de Oficio de Informes de Control,
Resolucién de Contraloria N. 005-2021-CC, publicada el 30 de enero del
2021y modificada por Resolucién de ContraloriaN.0 038-2021 -CC.

10 Mediante Resolucién de Contraloria N. 0 473-2014-CC se aprueba la
Directiva N. 0 007-2014-CG/CCSII "Auditoria de Cumplimiento” y el
"Manual de Auditoria de Cumplimiento documentos normativos que
regulan el proceso de la auditoria de cumplimiento que ejecutan los
drganos conformantes del Sistema Nacional de Control en las entidades
sujetas a su dmbito establecido en el articulo 3 de la Ley N.'27785. De
acuerdo con lo establecido en el numeral 7.6 de las "Normas Generales
de Control Gubernamental’, aprobadas mediante Resolucién de
Contraloria N. O 273-2014-CG, la auditoria de cumplimiento es un

-

examen objetivo y profesional que tiene como propdsito determinar en
qué medida las entidades sujetas al dmbito del Sistema han observado
la normativa aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones
contractuales establecidas, en el ejercicio de la funcién o la prestacién
del servicio publico y en el uso y gestion de los recursos del Estado. Es
pertinente mencionar que la Resolucién de Contraloria N. 0 473-2014-
CG hasidomodificadaposteriormente.

11 Resolucién de Contraloria N. 0 198-2019-CG, a través de la cual se

modificaron las Normas Generales de Control Gubernamental y se
aprueba la Directiva N. 0 007-2019-CC/NORM, "Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad"”. Es pertinente
mencionar que la Resolucién de Contraloria N.O 198-2019-CC ha sido
modificada posteriormente.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
junio 2021

{el

qi
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recurso de apelacion

Bajo la actual normativa tributaria, y centrdndonos en lainstancia
de la apelacién, el articulo 146° del Cédigo Tributario, en
concordancia con el articulo 145° del mismo cuerpo legal,
establece que la apelacién de la resolucién ante el Tribunal Fiscal
deberd formularse cumpliendo, entre otros requisitos, con la
presentaciéndeunescritofundamentado.

Del caso suscitado: Caracter genérico de la motivacién de la
impugnacién

AtravésdelaResoluciéndel Tribunal Fiscal N°® 04245-11-2019, el
Colegiado procedié a emitir pronunciamiento de fondo acerca de
una controversia tributaria, pese a que el recurso de apelacién
presentado fue formulado de forma genérica. Asise desprende de
la parte resolutiva de la referida resolucién que mostramos a
continuacién

Soibunal Hscal

CONFIRMAR la Resolucion de Intendencia N*
extremo materia de impugnacion.

NO 04245-11.2018
RESUELVE:

de 27 de febrero de 2018, en el

Registrese, comuniguese y remitase a la SUNAT, para sus efectas,

e

EZETA CARPIO
VOCAL PRESIDENTE

VASQUEZ ROSALES

1 i

Controversia: ;jResulta ajustado a derecho el voto en mayoria
emitidoporelColegiado?

Al respecto, procedemos a consignar los fundamentos del voto
discrepante de uno de los vocales del Tribunal Fiscal mediante el
cualseapartadel votoen mayoriaemitido pordicho Colegiado:

N® 042¢5.11-2018

Autor: Royce |. Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

VOTO DISCREPANTE DE LA VOCAL MARQUEZ PACHECO

Mi voto es porgue se declare la nulidad del concesorio del recurso de apelacién interpuesto, por los
fundamentos que se detallan seguidamente:

Que de acuerdo con el articulo 145° del Texto Unico Ordenade del Codigo Tributario, aprobade por
Decreto Supremo N° 133-2013-EF, el recurso de apelacién debera ser presentado ante el érgano que
dicté la resclucién apelada el cual, sélo en el caso que se cumpla con los requisitos de admisibilidad
establecidos para este recurso, elevara el expediente al Tribunal Fiscal

Que de conformidad con el articulo 146° del reterido cédigo, la apelacion de la resolucién ante el Tribunal
Fiscal deberd formularse dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a aquél en que se efectud su
notificacion, mediante un escrito fund. tado, entre otros.

Que el segundo pérrafo del articulo 146° del citado cbdigo, dispone que la Administracion Tributaria
notificars al apelante para que dentro del términa de quince (15) dias hébiles subsane las omisiones que
pudieran existir cuando el recurso de apelacidn no cumpla con los requisitos para su admisién a tramite.

Que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 108° del anotado l:édlgn los actos de la Administracidn son
nulos, entre otros, cuando hayan sido dictados prescindi del i legal
establecido.

Que obra en autes el recurso de apelacién formulado contra la Reselucién de Intendencia N*

{foja 215), en el que se aprecia que la recurrente no cansignd los fundamentos
por los cuales impugnd la mencionada resolucién de intendencia, habiéndose limitado a sefialar, entre
otros, que solicita *[...} SE DECLARE FUNDADA Mi APELACION por lo tanto SE DECLAREN NULOS Y
REVOQUEN LOS VALORES NOTIFICADOS", por lo que de confermidad con las normas antes citadas,
correspondia que la ini ion le i la st ion de tal

Que sin embargo, no se aprecia en autos que la Administracién hubiere cursado a la recurente
requerimiente alguno para tal efecto, habiendo, por el cenfrario, elevado el recurso de apelacion y
considerado en autes {foja 216) que Ia recurrente presento escrito fundamentado, lo que no es correcto.

Que estando a lo expuesto, toda vez que correspondia que Ia Administracion requiriera a la recurrente a
efecto que cumpliera con fundamentar su recurso de y solo si ésta pl con
ello admitir a tramite dicho recurso y elevarlo & esta instancia y, de no cumplirse con lo reguerido
declarara su inadmisibilidad por falta de escrito fundamentado; por lo que no correspondia que elevara a
esta instancia el referido recurso de apelacién no fundamentado, al amparo del precitado numeral 2 del
articulo 108° del Cédigo Tributario, corresponde declarar nulo el concesorio de la apelacion presentada.

Nuestraopinion:

Contrastados los argumentos juridicos tanto del voto en mayoria
como del voto discrepante sefialados precedentemente, somos
de la opinién que el fallo que en definitiva emitié el Superior
Colegiado no se encuentra ajustado a derecho, toda vez que el
Cédigo Tributario obliga de forma expresa a que el recurso de
apelacién deba formularse con el debido sustento o argumentos
del caso, lo cual, en el ambito juridico implica glosar los
fundamentosdehechoydederechoqueloamparan.

De otro lado, llama la atencién que el Superior Colegiado, a través
de su voto en mayoria, haya emitido pronunciamiento de fondo,
"obviando” dicho "vicio procedimental” por parte del sujeto
impugnante. Asimismo, tampoco podria considerarse que el
citado Tribunal estaria ejerciendo la facultad de reexamen, toda
vez que para que esto Ultimo acontezca y a fin de delimitar Ia
materia controvertida, previamente la parte impugnante debe
sefialar expresamente respecto de qué aspectos manifiesta su
disconformidad, lo cual tampoco ha acontecido en el presente
caso.

NOTA:

1 Abogado y Contador Publico Colegiado (matricula N° 1759), egresado
delaUniversidad Nacional de San Agustinde Arequipa.
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Master de Derecho Tributario por la Universidad de Barcelona,
Adicionalmente, cuenta con estudios de Maestria en Derecho Penal
Econdmico porlaUniversidad Internacional de LaRioja.

Docente universitario de pre y post-grado. Integrante de la Red de
Investigadores Fiscales, asi como del Equipo de Transformacién Digital

institucional a nivel nacional de importante Administracién Tributaria
delPert.

Actual Presidente de la Comisién de Normas Legales, asi como miembro
del Comité de Etica del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa; y
Vocal del Comité Técnico Nacional de Etica y Ejercicio Profesional de la
Juntade Decanosde Contadores Publicosdel Peru.

Coloqumjunsprudenual Trlbutarlo
Del Incremento Patrimonial No Justificado

De conformidad con el articulo 3° de laLey N° 28194 - Ley parala
Lucha contralaEvasiény para la Formalizacién de laEconomia, las
obligaciones que se cumplan mediante el pago de sumasdedinero
cuyo importe sea superior al monto a que se refiere el articulo 4°
se deberdn pagar utilizando los Medios de Pago a que se refiere el
articulo 5°, aun cuando se cancelen mediante pagos parciales
menores a dichos montos. También se utilizaran los Medios de
Pago cuando se entregue o devuelva montos de dinero por
conceptode mutuos dedinero, seacual fuerael monto delreferido
contrato.

Asimismo, el dltimo parrafo del articulo 8° del citado dispositivo
establece que tratdndose de mutuos de dinero realizados por
medios distintos a los sefialados en el articulo 5°, la entrega de
dinero por el mutuante o la devolucién del mismo por el
mutuatario no permitird que este Ultimo sustente incremento
patrimonial ni una mayor disponibilidad de ingresos para el pago
de obligaciones o la realizacién de consumos, debiendo el
mutuante, por su parte, justificar el origen del dinero otorgado en
mutuo.

Del caso suscitado: Acreditacion del incremento
patrimonial originado por mutuos dinerarios sin que obre
elmediode pago correspondiente

AtravésdelaResoluciéndel Tribunal Fiscal N®© 04789-10-2019, el
Colegiado, a través de voto en mayoria, procedié a validar un
incremento patrimonial originado por mutuos dinerarios sin que
obre el medio de pago correspondiente, a cuyo efecto sustenta su
posiciénenlossiguientesargumentos:

Autor: Royce |. Marquez Oppe?
Matricula ndmero 1759 CCPA

Dyclenad Piscad

Que de lo actuado se advierte que los mencionados saldos negativos de caja se originan en el
desconocimiento de ingresos contabilizados como préstamos por no haber acreditado la recurrente la
utilizacion de medios de pago, sustentdndose en lo establecido en la Ley N° 28184,

N° oa7ss-10-2019

Que al respecto, el solo hecho de la no utilizacién de medios de pago en los préstamos recibides la
recurrente y la reestructuracion de los saldos del Libro de Caja, determindndose saldos negativos, que
conslituyen ventas o ingresos omitidos a partir de lo cual se presumen ingresos no contabilizados, que se
sustentan justamente en la no utilizacién de medios de page en el referido préstamo, no acredita la
causal contemplada en el numeral 2 del articulo 64 del Cédigo Tributarioc que habilitaria a la
Administracién para determinar la obligacion tributaria sobre base presunta en los periodos acotados,
materia de analisis.

Que a mayor abundamiento, el que los articulos 3 y 8 de la Ley para la Lucha contra la Evasion y para la
Formalizacién de la Econcmia dispengan la utilizacién de medios de pago cuando se entregue o
devuelva montos de dinero por concepto de mutuos de dinero, sea cual fuera el monto del referido
contrato; ¥ que en su defecto la entrega de dinero por el mutuante o la devolucién del mismo por el
mutuatario no permitird que este ditimo sustente incremento patrimonial ni una mayor disponibilidad de
ingresos para el pago de obligaciones o la realizacion de consumas, no conlleva a establecer ni a concluir

como hecho cierto, que la di 6 o la docy i6 f dudas
respecto a su veracidad o exactitud al ‘sefalar que el pasivo ecnsugnado en los libros contables es no
real, siendo en todo caso, que la Administracién parte de una presuncién no contenida en norma legal,
para sustentar la existencia de este ultimo supuesto®.

Que en tal sentido, la A ion no se ba facultada para utilizar el procedimiento de
dohmmuén aobm base ptewma previsto por el articulo 72-A del Cddigo Tributario, a fin de determinar
las por lo que procede dejar sin electo el presente rapuroyrwocarla
de las Resoluci

Resolucién dn Intendencia N°
Determinacion N°
debiendo dejarse sin efecto tales valores.

en los es de

Controversia: jResulta ajustado a derecho el voto en mayoria
emitidoporelColegiado?

Al respecto, procedemos a consignar los fundamentos del voto
discrepante de uno de los vocales del Tribunal Fiscal mediante el
cualseapartadel votoen mayoriaemitido pordicho Colegiado:

N° 04788-10-2019
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VOTO DISCREPANTE DE LA VOCAL VILLANUEVA AZNARAN

Que respecto del reparo por ingresos omitidos determinados por saldos negatives de caja, mi voto es al
siguiente:

Que de acuerdo con el articulo 3 de la Ley N° 28194, Ley para la Lucha contra la Evasion y para la
Formalizacion de la Economia, las obligaciones que se cumplan mediante el pago de sumas de dinero
cuyo importe sea superior al monto a que se refiere el articulo 4, se deberan pagar utilizando los medios
de pago a que se refiere el articulo 5, aun cuando se cancelen mediante pagos parciales menores a
dichos montos. También se utilizardn los Medios de Pago cuande se entregue o devuelva montos de
dinero por concepto de mutues de dinero, sea cual fuera el monto del referido contrato.

Que segun el dltimo parrafo del articulo & de la referida ley, tratdndose de mutuos de dinero realizados
por medios distintos a los sefialados en el articulo 5, la entrega de dinero por el mutuante o la devolucién
del mismo por el mutuatario no permitird gue este dltimo sustente incremento patrimonial ni una mayor
disponibilidad de ingresos para el pago de obligaciones o la realizacién de consumos, debiendo el
mutuante, por su parte, justificar el origen del dinero otorgado en mutuo.

Que de las normas antericrmente citadas se tiene que en el caso de autos, al no haber cumplido la
recurrente con acreditar la utilizacién de medios de pago para recibir la suma de S/ 819 077,04 (fojas 508
y 508 wuelta), que alega haber recibido en préstamo, no ha sustentado una mayor disponibilidad de
ingresos para el pago de obligaciones o la realizacién de consumas.

Que &l articulo 64 del Texto Unico Ordenade del Codigo Tributario, aprobado por Decrete Supremo N°
135-99-EF, madificado por Decreto Legislative N° 941, dispone que la Administracion podra utilizar

e los pr de determinacion sobre base prssuma coﬂh:rme a su numeral 2,
cuando Ia dedaracujn presanbada o la documentacion o dudas
o no incluya los requisitos y datos exigidos; o cuando existiere dudas
sabre la determmac:én o cumphm:ento que haya efectuado el deudor tributario.

Que dado que en el case de autos la recurrente no ha sustentado la recepcion del préstamo que alega,
se encuentra acreditada la causal prevista por el numeral 2 del articulo 64 del Cadigo Tributario que
faculta a la Administracion a utilizar directamente los procedimientos de determinacién sobre base
presunta.

Nuestraopinién:

Contrastados los argumentos juridicos tanto del voto en mayoria
como del voto discrepante sefialados precedentemente, somos
de Ia opinién que el fallo que en definitiva emitié el Superior
Colegiado no se encuentra ajustado a derecho, al haber incurrido
enelviciode“faltademotivacién”enlaemisiéndel veredicto.

Asi se desprende de la parte considerativa de la jurisprudencia
objeto de andlisis, al omitir esgrimir el razonamiento légico-
juridico que fundamenta la afirmacién de que “el sélo hecho de la
no utilizacién de medios de pago en los préstamos recibidos (...) a
partir de lo cual se presumen ingresos no contabilizados, no
habilitaria la causal contemplada en el numeral 2 del articulo 64°
del Cédigo Tributario”, relacionado con el supuesto habilitante
para aplicar procedimiento presuntivo, dado que la declaracién
presentada o la documentacién sustentatoria o complementaria
ofrecieradudasrespectoasuveracidad oexactitud(...).

Como se podra apreciar de la parte resaltada en cursiva en el
parrafo anterior, y que en definitiva constituiria el “razonamiento”

del Superior Colegiado, el mismo se restringe a un simple
afirmacién o expresién, y noasidesarrolla el por qué dichaomisién
(utilizacién de medios de pago y sus consecuencias legales
expresamente previstas en la Ley N° 28194) no determina por
ningdn motivo que los sustentos glosados por el contribuyente
ofrezcan dudasrespectoasuveracidad o exactitud enelmarcodel
procedimiento de fiscalizacién efectuado por la Administracién
Tributaria.

Asi las cosas, en virtud a lo expuesto en esta parte, que
complementa lo sustentado en el voto discrepante emitido por la
Vocal Villanueva Aznardn, consideramos que el pronunciamiento
emitido por el Tribunal Fiscal no se encuentra arreglado a ley.
Téngase presente que, dado que la resolucién sub-analisis no
constituye jurisprudencia de observancia obligatoria,
validamente la Administracién Tributaria puede seguir
efectuando reparos por este concepto, maxime si existe un voto
discordante que apoya su posicion juridica, razén por la cual
resultaria conveniente que el Tribunal Fiscal emita una
jurisprudencia de caracter vinculante, a fin de evitar
contingenciasdeindoleinterpretativo.

NOTA:

1 Abogadoy Contador Publico Colegiado (matriculaN°1759), egresado de
laUniversidad Nacionalde San Agustinde Arequipa.

Master de Derecho Tributario por la Universidad de Barcelona,
Adicionalmente, cuenta con estudios de Maestria en Derecho Penal
EconémicoporlaUniversidad Internacional de LaRioja.

Docente universitario de pre y post-grado. Integrante de la Red de
Investigadores Fiscales, asi como del Equipo de Transformacién Digital
institucional a nivel nacional de importante Administracién Tributaria
delPeru.

Actual Presidente de la Comisién de Normas Legales, asi como miembro
del Comité de Etica del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa; y
Vocal del Comité Técnico Nacional de Etica y Ejercicio Profesional de la
Juntade Decanosde Contadores Publicosdel Perd.

2 Deahiquesostenemoslaexistenciadelviciode “faltade motivacién”.
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Acerca de la valoracién de Ia prueba extemporanea

Autor: Royce ]. Mdrquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

Bajo la actual normativa tributaria, y centrandonos en lainstancia
de la apelacioén, el dltimo parrafo del articulo 148° del Cédigo
Tributario establece que no podra actuarse medios probatorios
que no hubieran sido ofrecidos en primerainstancia, salvo el caso
contemplado en el articulo 147° del citado Cédigo (aspectos
incorporados con posterioridad por parte dela Administracion).

Del casosuscitado: Admisién de medio probatorio extemporaneo

A través de la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 06653-8-2019, el
Colegiado procedid a valorar un medio probatorio ofrecido de
forma extempordnea por el contribuyente, pese a que no
acontecio el supuesto de excepcion del articulo 147° del Cédigo
Tributario. La motivacién del voto en mayoria se glosa de forma
sucintaacontinuacién:

NO 06653-8-2019

Que no esta demas hacer mencion que ante el ofrecimiento de la recurrente de\ dommentn denommado
acta notarial de transferencia de de vehiculo a la Admir enlar

apelada sefialé que al tener solo Ia firma de la compradora no daba certeza de la transferencia, de modo
que en atencién a ello, la recurrente proporcioné pruebas, esto es, las copias literales sobre la
transferencia, en el ejercicio del derecho de defensa gue le asiste al impugnar la citada resolucién, por lo
que esta instancia procedié a su evaluacién, y determind, segun le expuesto precedentemente, que en
estas se reconocid la existencia de la operacion contenida en la aludida acta notarial®,

Controversia: ;Resulta ajustado a derecho el voto en
mayoriaemitido porel Colegiado?
Al respecto, procedemos a consignar los fundamentos del voto

discrepante de uno de los vocales del Tribunal Fiscal mediante el
cualseapartadel votoen mayoriaemitido pordicho Colegiado:

NO 06653-8-2019
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VOTO DISCREPANTE DEL VOCAL VELASQUEZ LOPEZ RAYGADA:

Que el dltimo parrafo del articulo 148° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por el
Decreto Supremo N°® 133-2013-EF, sefiala que no podra actuarse medios probatorios que no hubieran
sido ofrecidos en primera instancia, salvo el caso contemplado en el articulo 147° del Cédigo Tributario.
Que el articulo 147° del Cédigo Tributario sefiala que al interponer apelacion ante el Tribunal Fiscal, el
recurrente no podra discutir aspectos que no impugné al reclamar, a no ser que, no figurando en la orden
de pago o ion de la A istracién, hubieran sido incorporados por ésta al resolver la reclamacién.
Que en el caso de autos, la recurrente adjuntd recién en etapa de apelacién la copia literal de la Partida
Electrénica N° del Registro Vehicular de la Zona Registral N° IX, Sede Lima de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (folios 43 a 48), por lo que dado que en el caso de
autos no se ha presentado ninguna de las circunstancias detalladas en el articulo 147° el Cédigo
Tributario, ni la apelada ha indicado que resultase aplicable dicha norma, dicha partida no debié ser
admitida ni analizad como prueba por esta instancia por expresa prohibicion del articulo 148° del Cédigo
Tributario.

Nuestraopinién:

Contrastados los argumentos juridicos tanto del voto en mayoria
como del voto discrepante sefialados precedentemente, somos
de la opinién que el fallo que en definitiva emitié el Superior
Colegiado no se encuentra ajustado a derecho, toda vez que, por
un lado, no se verificéd en autos o al menos asi se desprende de la
resolucién emitida, que haya acontecido alguno de los supuestos
que habiliten al Tribunal Fiscal a valorar un medio de prueba
ofrecidode formaextemporanea.

La sola alegacion en el voto en mayoria en el sentido dicho medio
de prueba corresponde ser evaluado en la segunda instancia
administrativa a fin de garantizar el “ejercicio del derecho de
defensa” del administrado, por si solo no resulta atendible, toda
vez que si bien no cabe duda la asistencia del citado derecho,
cierto es también que el mismo Cédigo Tributario ha establecido
con cardacter expreso la oportunidad en que deben ser actuados
los mediosde pruebay suconsecuente valoracion.

NOTA:

1 Abogadoy Contador Publico Colegiado (matriculaN®1759), egresado de
laUniversidad Nacionalde San Agustinde Arequipa.

Master de Derecho Tributario por la Universidad de Barcelona,
Adicionalmente, cuenta con estudios de Maestria en Derecho Penal
Econdémico porlaUniversidad Internacional de LaRioja.

Docente universitario de pre y post-grado. Integrante de la Red de
Investigadores Fiscales, asi como del Equipo de Transformacién Digital
institucional a nivel nacional de importante Administracién Tributaria
delPeru.

Actual Presidente de la Comisién de Normas Legales, asi como miembro
del Comité de Etica del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa; y
Vocal del Comité Técnico Nacional de Etica y Ejercicio Profesional de la
Juntade Decanosde Contadores Ptiblicosdel Perd.
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Coloquio Tributario Jurisprudencial: ¢Quién es el

sujeto infractor tratandose de la autorizacion py

de estados financieros no conformes para fines tributarios:
Sélo en contador o también la empresa?

Bajo la actual normativa tributaria referida a infracciones y
sanciones, se tiene que constituye infraccién tributaria el
"autorizar estados financieros, declaraciones y documentos u
otras informaciones exhibidas o presentadas a la Administracién
Tributariaconteniendoinformaciénno conformealarealidad(...)".

Del caso suscitado: Autorizacién de estados financieros no
conformesalarealidad

A través de la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 015504-10-2011,
el Colegiado considera que la infraccién referenciada en la parte
introductoria del presente aporte académico sélo puede ser
atribuible al Contador Pdblico.

La motivacién de la resolucién citada se glosa de forma sucinta a
continuacion:

N° 015504-10-2011

Que el numeral 8 dal articulo 177° del citado Cddigo Tributario, modificado por Decreto Legislativo N°
953%, bl que i i ion autorizar estados financieros, declaraciones, documentos u
otros informaciones exhibidas o presentadas a la Administracién conteniendo informacion no conforme a
la realidad, o autorizar balances anuales sin haber cerrado los libros de contabilidad, documentos que se
presenten a la Administracion Tributaria conteniendo informacion falsa.

Que conforme se aprecia de las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 624-1-2000, 1070-1-2000, 757-4-
2000, 883-1-2001, 658-2-2001 y 261-5-2001, entre otras, la infraccion a que se refiere el numeral 9 del
articule 137u del Codigo Tributario, esta referida a aquélla a la que incurren los Contadores Publicos al

balances, d fones u otros documentos para su presentacion a la Administracion
Tributaria conteniendo informacion falsa, y no esta referida a las obligaciones del contribuyente, por lo
que al no haberse acreditado la comision de la infraccion imputada, procede revocar la apelada en este
extremo y dejar sin efecto la Resolucion de Multa N° 104-002-0006716.

Que teniendo en cuenta lo expuesto carece de objeto emitir pronunciamiento respecto a los demas
argumentos formulados per la recurrente.

()

Controversia: jResulta ajustado a derecho el criterio asumido por
el Tribunal Fiscal alrespecto?

Nuestraopinién:

Consideramos que el tema no es de facil armonizacién, sitenemos

en cuenta el criterio interpretativo glosado por el Superior
Colegiado.

Sibien, qué duda cabe que en materia de infraccionesy sanciones
prima, a nivel interpretativo, aquél de tipo restrictivo, y dentro de

Autor: Royce |. Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

ése orden de ideas, como bien sefiala el Tribunal, por razén de
competencia funcional es el Contador Publico el encargado de
autorizar balances, declaraciones, entre otros documentos; cierto
es también que tratandose de contribuyentes personas juridicas
(que esla figura escogida para una mayor ilustracién por parte del
suscrito), reposa también sobre la empresa, a través del accionar
del representante legal que suscribe los citados documentos y/o
informacioén financiera, responsabilidad solidaria conjunta con el
Contador Publico respecto a la documentacién y/o informacién
que estd siendo proporcionada a la Administracién Tributaria
(medie requerimiento o no). Basta sélo con revisar los alcances
que prevé sobre el particular (es decir, la citada “responsabilidad”)
nuestra Ley General de Sociedades, tratandose de personas
juridicas constituidas bajo estaforma.

Considerando lo anterior, somos de opinién divergente a la
glosada por el Tribunal Fiscal, mdxime si sobre el razonamiento
efectuadoenelparrafoque precede, dicho érgano resolutornoha
efectuadomayorandlisislegal.

Lo sefialado en este rubro, consideramos que debe ser tenido en
cuenta por los profesionales en contabilidad, toda vez que si bien
el pronunciamiento del Tribunal referenciado con ocasién de este
aporte revoca la sancién aplicada al contribuyente, cierto es
también que dicho criterio no resulta vinculante al no constituir
jurisprudenciade observanciaobligatoria.

NOTA:

1 Abogadoy Contador Publico Colegiado (matriculaN°1759), egresado de
laUniversidad Nacional de San Agustinde Arequipa.

Master de Derecho Tributario por la Universidad de Barcelona,
Adicionalmente, cuenta con estudios de Maestria en Derecho Penal
EconémicoporlaUniversidadInternacional de LaRioja.

Docente universitario de pre y post-grado. Integrante de la Red de
Investigadores Fiscales, asi como del Equipo de Transformacién Digital
institucional a nivel nacional de importante Administracién Tributaria
delPerd.

Actual Presidente de la Comisién de Normas Legales, asi como miembro
del Comité de Etica del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa; y
Vocal del Comité Técnico Nacional de Etica y Ejercicio Profesional de la
Juntade Decanosde Contadores Puiblicos del Peru.
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sCuando un pasivo es considerado

“falso” para efectos tributarios?

Acerca del tema de la referencia, tenemos que el numeral 2 del
articulo 64° del Cédigo Tributario vigente prevé como supuesto
para aplicar la determinacién sobre base presunta, cuando “la
declaracion presentada o la documentacién sustentatoria o
complementaria ofreciera dudas en cuanto a su veracidad o
exactitud, o no incluya los requisitos y datos exigidos; o cuando
existiere dudas sobre la determinacién o cumplimiento que haya
efectuadoeldeudortributario”.

Del caso suscitado: De la relacion documentaciéon dudosa y
“pasivos falsos”

A través de la Resolucién del Tribunal Fiscal N°® 10712-2-2019, el
Colegiado procedid, en el marco del andlisis de la procedenciadela
aplicacién de una presuncién aplicada al amparo de la base legal
referencia anteriormente, qué deberia entenderse como “pasivo
falso”, y entalvirtud, verificado éste (supuesto habilitante) aplicar
elprocedimiento presuntivorespectivo.

La motivacién de la resolucién citada se glosa de forma sucinta a
continuacion:

7% o723
._/ﬂgénga/ .ﬁma;/ N° 10712-2-2019
Que en la Resolucién N° 05999-3-2011 se ha senalado que la configuracion de la causal establecida
en el numeral 2 del articulo 64° del Codigo Tributario se explica por el hecho que los libros y
registros contables deben brindar informacién fehaciente y confiable, pero cuando se determina que
en éstos se han registrado obligaciones y pagos sin sustento, la informacién contenida en ellos
pierde credibilidad y, por tanto, la determinacién de la obligacion tributaria que se haya efectuado en
base a éstos ofrece dudas respecto a su veracidad o exactitud.

Que segun el criterio adoptado en las Resoluciones N° 0751-2-2001 y N* 08457-5-2009, entre otras,
un pasivo es considerado como falso cuando las acreencias que lo conforman son inexistentes.

Que asimismo, de acuerdo con lo sefialado por este Tribunal en las Resoluciones N° 05999-3-2011, N°
19614-3-2011 y N° 763-8-2012, para acreditar de manera fehaciente la existencia de un pasivo en el
balance al cierre del ejercicio, resulta indispensable presentar documentos que permitan concluir que,
ademas de tratarse de operaciones reales, éstas han generado una deuda que se mantiene impaga a la
fecha de cierre del balance.

()

Controversia: ;C6moacreditarlaexistenciade un“pasivofalso”?

Autor: Royce |. Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

Nuestraopinién:

Teniendo a la luz los argumentos glosados por el Tribunal sobre el
particular, consideramos pertinente la evaluacién efectuado por
dicho Colegiado no sélo por delimitar los alcances de qué debe
entenderse por pasivo falso para efectos tributarios, sino también
cémohadeevidenciarseaquél.

Asi, encuantoal primeraspecto, asociado a que el “pasivofalso”se
suscitaria cuando las acreencias que los conforman son
inexistentes, ello debe ser entendido, en lo que respecta a su
inexistencia, sea ésta de forma total o parcial. Aunado a ello,
consideramos que también podria suscitarse el caso -que
también encajaria en el mismo supuesto-, tratandose de aquellas
acreenciasquesonreflejadasde formainexacta, total o parcial.

De otro lado, y complementando lo sefialado en el parrafo que
antecede, la inconsistencia deberd estar sustentada a través de
documentacién y/o informacién que evidencie el hallazgo, de tal
forma que su verificacién pueda ser efectuada de forma objetiva.
Ello a fin de garantizar la observancia al principio de legalidad y al
de debido procedimientoadministrativo.

NOTA:

1 Abogadoy Contador Pdblico Colegiado (matriculaN°1759), egresado de
laUniversidad Nacionalde San Agustinde Arequipa.

Master de Derecho Tributario por la Universidad de Barcelona,
Adicionalmente, cuenta con estudios de Maestria en Derecho Penal
Econémico porlaUniversidadInternacional de LaRioja.

Docente universitario de pre y post-grado. Integrante de la Red de
Investigadores Fiscales, asi como del Equipo de Transformacién Digital
institucional a nivel nacional de importante Administracién Tributaria
delPeru.

Actual Presidente de la Comisién de Normas Legales, asi como miembro
del Comité de Etica del Colegio de Contadores PUiblicos de Arequipa; y
Vocal del Comité Técnico Nacional de Etica y Ejercicio Profesional de la
Juntade Decanosde Contadores Publicosdel Peru.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES ACADEMICAS
DE MAYO 2021

Charla: La Ordbn de Pago Presuntiva: Andlisis ! Charla: Presupuestos para el Giro
Presupuestos para el @ -
Giro de una Orden de de una Orden de Pago Presuntiva, a

cargo del expositor Ms. Abg. CPC Royce

Mdrquez Oppe, realizado el 3 de mayo

del 2021, gratuito para miembros de la

orden y publico en general, en

L e modalidad online mediante la
i : i = plataformaZoomy Facebook Live.

Crlre- Fasbosk Lve PR
CodE]a PRRETIVG 2036 3471

Pago Presuntiva E | G
1 :p::;.c Rayce Marques Opse. QJ
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7 o AREQUIRY

?o::rtura s Beneficios del : | Charla: Coberturas y Beneficios del
I?'Ianr:lﬁ:El:iSa‘leHZl:ﬂEglOde i i /& Sanitas @ Plan de EPS del Colegio de
Contadolal'es ::""c‘:gﬁsp‘:)‘im ‘{’;‘, 4 Contadores Piiblicos de Arequipa
(‘““‘“Ye = (incluye la atenci6n por COVID19),

realizado el 4 de mayo del 2021, a cargo

v x Colegio de | 2 del expositor Diego Manrique en
. Horais a1 B ;ﬁ:s gogqta@afﬂs ‘ modalidad online, gratuito, mediante la
u inversian: requip: !
i 4% ‘ plataforma Zoom.

.
Conraposes PUBUIOOS
#5  ARIQUIA

Charla SUNAFIL: - o1

né Charla SUNAFIL: Compensacion por
Compensam“ pory W Tiempo de Servicios - CTS, realizado
Tlempo de Semcms

el 5 de mayo del 2021, a cargo de un

COMPENSACION POR TIEMPO ) 'yd g dalidad

C[S DE SERVICIOS Funqonarlo gSUNAFIL en modalida
] E"‘""‘,.Mm . , ' A ' e e online mediante la plataforma

u Fecha; s Boemyo A2 L

Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Yro0a f80 s -
m Horario: FECHA
e MIERCOLES

& Invecsido

Preparacion de Informacion Financiera

Charla: NIIF para las PYMES,

5]
% realizado el 7 de mayo del 2021, acargo
E e de la expositora Lcda. Norelly Pinto

Vargas de Venezuela en modalidad
online mediante la plataforma Zoom y
de formagratuita.

| VIERNES |}
wAY.

7 221

@ vscamanens

B et

e
u Modalida:
CoNs0 BIRIETIV 20302921
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... continuacién Principales Actividades Académicas

CotEcio
{CONTADORES FUE PUBLICOS
1w AREQUIFA

Charla SUNAFIL: 98
Derechos., -

de la %ﬂ

Madre Trabaja ora |

DERECHOS LABORALES DE LA MADRE
TRABAJADORA EN TIEMPO DE COVID-19

INTENDENCIA NACIONAL DE PREVENCION

w Fochan tuses 8 i 2021

m Horari: 17004 T8I0

LUNES

10%

P

et
CAPACIDAD
LIMITADA

COLEGIO o
CoNTADORES PUBLICOS
AREQUIFL

Charla SUNAT:

Libros Electromcos

Segun NDrm th Libros y Registros
Vigente Electrénicos

SOLyPLEV. 5.1
N s

& SUNAT

Nuevo Enfogue y Cambios
Normativos en a
Tesoreria Gubemamental

B COlEGiom
) Cont

“NUEVO ENFOQUE ¥ CAMBIOS NORMATIVOS EN
E = LA TESORERIA GUBERNAMENTAL"

ExPasTORA: GG Amesa Maliida Guisps Mendiburs

Nicio
MIERCOLES

Seminario: Organizando los Costos
(Efecto Contable y Tributario), a
cargo del expositor CPC Dionicio
Canahua Huaman, realizado del 8 de
mayo del 2021, en modalidad online
mediante nuestra plataformaZoom.

Charla SUNAFIL: Derechos de la
Madre Trabajadora, realizado el 10 de
mayo del 2021, a cargo de una
Funcionaria de SUNAFIL en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla SUNAT: Libros Electrénicos
Segun Normatividad Vigente,
realizado el 10 de mayo del 2021, a
cargo de un Funcionario de SUNAFIL en
modalidad online mediante la
plataforma Gotowebinar y de forma
gratuita para miembros habiles.

Seminario: Nuevo Enfoque y
Cambios Normativos en la
Tesoreria Gubernamental, realizado
el12,13y 14 de mayo del 2021, a cargo
de la expositora CPC Amelia Quispe
Mendiburo, en modalidad online
mediante |a plataforma Zoom.
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... continuacién Principales Actividades Académicas

Temario:

Charla SUNAT:
pevolucion de |mpuest0
Selectivo al Consumo

(1I5C)alos TranSporUStaS

Condiciones para devolucion

Seminario:
m Fiscal de la Nuevas

Reglas del "Devengo Juridico”

DEVENGO TRIBUTAROT
LA ENAJENACION DE BIENES

en épocas del covip12

INMD%

= MIERCOLES
o PRV Liamaon m
4 i gl

Seminari

UsodelaCuenta21y23 e e

en Costos de un
Producto y Serwr.lo
| Exposicor: |

coC Dionio CanahuA HUAMAN I8

FECHA
MIERCOLES

19

0 tabs oMb

LA
CONSEIO DIRTCTIV 20203031

Curso: Preparacion y Presentacion
de Estados Financieros con
enfoque NIIF y SUNAT, programado
del 15 de mayo al 25dejuniodel 2021, a
cargo de los expositores Mag. CPC
Mauricio Cabrera Salazar y CPC Mauricio
Hernan Gutiérrez Chura en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar.

Charla SUNAT: Devolucién de
Impuesto Selectivo al Consumo
(ISC) a los Transportistas, realizado
el 17 de mayo del 2021, a cargo de una
Funcionaria de SUNAT en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Seminario: Impacto Fiscal de la
Nuevas Reglas del "Devengo
Juridico” en épocas del COVID19,
realizado el 19, 20 y 21 de mayo del
2021, a cargo de nueves reconocidos
expositores de la ciudad de Lima, se
realizé en modalidad online mediante la
plataformaZoom.

Charla SUNAT: Actualizacién de la
Informacion para el Control de los
Bienes Fiscalizados (Insumos
Quimicos), realizado el 21 de abril del
2021, a cargo de un Funcionario de
SUNAT en modalidad online mediante
la plataforma Gotowebinar y de forma
gratuita para miembros habiles.
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... continuacién Principales Actividades Académicas

JORNADAS

TRIBUTARIAS Modificaciones Jornadas Tributarias Académicas, a

ACADEMICAS E‘II:bEl]]t;l([)]"“ls vigentes cargo de tres expositores de la ciudad
n el 202

de Lima CPCVictor Cruzado Ribeyro, CPC
Angelo Bianchi y Dr. Abg. Guillermo
Ruiz, realizado el 21 de mayo del 2021,

4 e en modalidad online mediante la
oY l e e plataformaZoom.

% VIERNES

oI

21@’i

CouGiom
o TADORES PUBLICOS

NTADORES PUIRICK

Charla SUNAFIL: Beneficios del
Régimen MYPE, realizado el 21 de
mayo del 2021, a cargo de una
Funcionaria de SUNAFIL en modalidad

Charla SUNAFIL: ., o

Beneficios, .. a
>
deW%E fipn

Fancionario SUNAFIL
Especiista P8 Te

=0 5 i - _—, REGIMEN LABORAL ESPECIAL o .
Regm’lE_l)MY I-" | : MYPE online mediante la plataforma
u Expasitor: Y o A [ - S

Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

 Fecha: viomes 2 e a2

m Horarla: 17403 T

LR TAPACIDAD MAY.
odalidad: :
ity - Catavbenat LMITADA : 021

Conferencia:

b el Conferencia: La Investigacion en el
La lnvestlga_gfﬂ i‘m’ Proceso Penaly la Pericia Contable,
PrOCE_SOCP%"‘:fa‘b?’é,a_ e a cargo del expositor Abg. Julio César
Pericia Con

Tapia Cardenas, Fiscal adjunto Superior
Penal, realizado el 24 de mayo del 2021
en modalidad online mediante nuestra
plataforma Zoom y gratuito para
integrantes del Comité de Peritos.

A CAPACIDAD 24 .
® Organiza: e
o de Periios Coniabizs e

Semi 5t A A T =

+ 13 Contraacon Laboraly s Seminarios: “La antrat_acmn
mplicancias en Tiempo de Pande { Laboral y sus Implicancias en
+ Los Beneficios Sociales en i,

Tiempo de Pandemia” - "Los
Beneficios Sociales en tiempo de
pandemia, realizado el 25 y 26 de
mayo del 2021, a cargo del expositor
Abg. Jesds Angelo Pastor Rojas en
modalidad online mediante la
plataformaZoom.

Tiempo de pandemia
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... continuacién Principales Actividades Académicas

¢, CONTADORES PUBLICOS
e AREQUIPA

Charla SUNAT:

IGV Justo

MARTES

255

@b

Las Imphcanclas dela

Declaratoria de la Nulidad
ria

enla Esfenfal T_gbu‘ti 4,

w Expositor
i A, CFC Royon ez Oppe

L s q”AL

ayn o 2024

Marses 24

u oraa: AT — s
w Inversion: LIMITADA

Charla SUNAFIL: . o

ldenuﬁcacton de Peligros, | Evalu ion
de Rlesgos yiI Detenmnacmggle

Controles IPERC yMapa delRiesg
en 11ernpcn§v de COVID:1 ﬁl

w Exposi
Fundenaio suvum
Epre

w Focha s 21 o 221

u Harafic: 1700 800 NS

OGO o
NTADORIS FUIICOS
« AREQUIPA
c.HN‘ MATIVA

o, %gnpraclunﬂel

Blcentenano

u inversidn e
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Cémo se aplica la prorroga del pago del
1BV

S SUNAT

Eismplo: RUS 0", periodo febrero 2021

f "'\
)

i ummum

Las implicancias de la declaratoria de
nulidad en la esfera tributaria

Espasiton
M. Abag, CPC.
Royes.J, Mirer Oppe.

Q SUN-:FIL

IPERC y MAPA DE RIESGO EN LAS MYPE's EN
TIEMPOS DE COVID-19

Charla SUNAT: IGV Justo, realizado el
25 de mayo del 2021, a cargo de una
Funcionaria de SUNAT en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla: Las Implicancias de la
Declaratoria de la Nulidad en la
Esfera Tributaria, realizado del 25 de
mayo del 2021, a cargo del Ms. Abg. CPC
Royce Marquez Oppe, en modalidad
online mediante Facebook Live y Zoom,
y de forma gratuita para miembros de la
Ordeny publicoengeneral.

Charla SUNAFIL: Identificacion de
Peligros, Evaluacion de Riesgos y
Determinacion de Controles - IPERC
y Mapa de Riesgos en Tiempos de
COVID-19, realizado el 27 de mayo del
2021, a cargo de un Funcionario de
SUNAFIL en modalidad online mediante
la plataforma Gotowebinar y de forma
gratuita paramiembros habiles.

Charla Informdtica: Beca
Generacién Bicentenario, realizado
el 28 de mayo del 2021, a cargo de la
expositora Sra. Lilian Zapata,
Especialista de Bienestar para
PRONABEC de Arequipa, en modalidad
online mediante la plataforma Zoom y
Facebook, de forma gratuita para
miembros habilesy publicoen general.



Formacion Académica y Profesional

PROXIMAS ACTIVIDADES ACADEMICAS

Direccién de Educacion y Desarrollo Profesional

____ %, COLEGIO v
3 o8 CONTADORES PUBLICOS
& vr AREQUIPA

INICIO
VIERNES

JULIO 2021

Programa de Especializacion Profesional 2021

E& 134 horas académicas
(julio - setiembre 2021)

ESPECIALISTA en
EXPOSITORES

Y 4 - )
T . De alto nivel académico y
4B amplia experiencia profesional
G E S I o N de la ciudad de Lima
- Mag. Abg. José Nava Tolentino
- CPC Crosbyl Quispe Borda
- Abg. Carlos Arenas Bazan
- CPC Radl Abril Ortiz
- Abg. Sergio Cossio Aliaga
——

E-.-} Valido para la certificacion
4 y recertificacién profesional

CJ ONLINE

WWW.CCpagp.org.pe
tHlinlo) @ (054) 215015, 285530, 231385 anexo 115 - @ 959523620
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Agasajo Dia de la Madre

8 de mayo del 2021, plataforma Zoom

La Direccién de Imagen Institucional y Publicaciones organizé un emotivo y divertido homenaje a las Madres de
la familia contable del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa en este importante dia.
Se cont6 con la participaciéon de un buen nimero de madres asistentes asi como de integrantes
del Consejo Directivo 2020-2021.

Los hijos de los contadores que participaron de las vacaciones Gtiles 2021
presentaron un bonito baile de marinera nortefia especialmente para las madres contadoras.

Colegio de Contadores Piblicos de Arequip

Los Mariachis Sol de América se encargaron de animar la celebracién por
el dia de la madre con sus divertidos temas, transmitidos desde nuestro local institucional
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... continuacion Agasajo Dia de la Madre

Con mucho entusiasmo y agradecimiento diferentes colegas de los equipos deportivos y
miembros del Consejo Directivo presentaron sus afectuosos saludos a las Madres contadoras.

S0US PATRICIA ELENA CONUORI HUALLA
4002 LUPE BASILIA SAPACAYD GARCIA
2888 AISA NEREIDA PORTUGAL ZAVALAGA

1378 NORMA PASTORA ZU?NGA PORTOCARRERO
2608 BRENDA ELIZABETH KUDNG LIZARRAGA

e

Limpiar

4882 MIRTA GIOVANA ZUNIGA BOLAROS

3077 CLERK ARLETH NUNEZ BEGAZO

5065 MAGDALENA VALENTINA CARI BEJARANO
4655 GREISY DEL CARMEN GAMERC MEZA
2416 ROSSANA PATRICIA MORAYS VELASQUEZ
963 ELIZABETH JULIA MEDINA VELASQUEZ
2627 MARIA MAGDALENA SARMIENTO VERA
5733 ESTELA VERENICE TORRES ANDIA
2888 AISA NEREIDA PORTUGAL ZAVALAGA
2918 LUZMILA ERIKA FIGUEROA MARTINEZ
3387 LUCIA ELISA PEREZ GARCIA.

6510 LENNIE EVELYN SANCHEZ EGUIA.

5157 MARIA ANGELICA CORDOVA PASSANO
2901 ROSA ESTELA ORTIZ ALVAREZ

961 VIRGINIA OFELIA ZEVALLOS GUTIERREZ
4085 LUZMARINA DELGADO CONDORI

2245 NANCY EDITH MONTALVO GUERRA
2461 HERMELINDA GRACIELA VILGA QUISPE
4418 SONIA TELLO VELASQUE

2977 DYNETT GOMEZ CORRALES

5074 GLORIA MENDOZA CONDORI

5754 ANA EDITH LAIME SIVANA

2888 AISA NEREIDA FORTUGAL ZAVALAGA
683 MARY PASCUALA FLORES APAZA

1055 MARISA JUANA MARTINEZ ARROSPIDE
6501 DENNISE MAGALI ALVAREZ YDME

3763 SUSANA TERESA QUISPE CARI

COLEGIO ve
CONTADORES PUBLICOS
ox AREQUIPA

Ganadoras del sorteo de dia de la madre

4848 SUSANA JESUS BENAVIDES MANRIOUE
6605 VERONICA MARQUEZ ALVAREZ

3737 YULIANA APONTE PINTO

3817 FLOR ELENA VILLANUEVA RIVEROS

6866 BRICIA SABRINA PRADO CARPIO.

5757 LORENA MELANIA LOBON HUAMANI

4387 SHIRLEY NIDIA LUNA VILLANUEVA

604 YSOLINABERROAATENCIO

B85 ANA MARIA MELENDEZ PEREZ

4676 EUGENIA ASUNTA IDME ZEGARRA

1579 NELLY CRISTINA CCAMA MAMANI

4847 EDITH MERCEDES GONZALES DE RENGIFO
2820 MARIA ELIZABETH CARPIO BARRIOS

5157 MARIA ANGELICA CORDOVA PASSANO
4438 DANIELA RUTH CCAMA LOPE

3804 LIBLA PILAR SUNI TORRES

4002 LUPE BASILIA SAPACAYO GARCIA

3625 MILAGROS LUPE HUILLCA HUILLCARAHUI
5861 YAEL MILAGROS ALARCON MOLLO

Sabado 08 de mayo 2021

En esta ocasién especial se realizé el sorteo de 46 premios entre las madres contadoras inscritas.
los premios sorteado fueron 14 cajas grandes sorpresa, 15 regalos medianos sorpresa,

15 becas para eventos académicos y 4 regalos sorpresa.
iFelicitaciones alas madres ganadoras!
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Clausura del PAE Especializacién en Finanzas

13 de mayo del 2021, plataforma Zoom

! 2
Mag. CPC Fabricio R... 4 } Diego Calderén Pit... PAMELA FLORESPIN...

I 8.

Maricely Barrios sllyia huarancca ber... Velvet Mnm‘ Jennifer Arevalo Mo...

|

[

Alexia Catunta Rolando Montalico V... + Juan carlos jmenez

Anderson Enrigue Y... 1 HELGA VALDIVIA CHARO QUISPE

adimir calle llactahu...

Con la presencia de nuestro decano CPCJuan Carlos Jiménez Huaman, el expositor a cargo Mag. CPC Fabrizio Rojas Montoya y
de los distinguido participantes se realiz6 la clausura del Programa de Alta Especializacién Profesional:
Especializacién en Finanzas realizado del 13 de abril al 13 de mayo del 2021, con una duracién de 50 horas académicas.

Reconocimiento de primeros puestos del PAE: Especialista en Finanzas
29 de mayo del 2021, plataforma Zoom

COLEGIO o COLEGIO e
CONTADORES PUBLICOS CONTADORES PUBLICOS
e AREQUIPA e AREQUIPA

Otorgado a: Otorgado a:

PAMELA ROSALIA FLORES PINO

Por su destacada participacion y por haber obtenida el
segundo puesto en el Programa de Alta Especializacion
"Especialista en Finanzas”, realizado del 13 de abril 13 de
mayo del 2021, organizado por el Colegio de Contadares
Publicos de Arequipa.

Arequipa, 29 de mayo del 2021

e/
R/

DECENG

<
P JUAN piRLDS w'?&xgmmu

CPC DIEGO GABRIEL CALDERON PINTO

Por su destacada participacion y por haber obtenido el
primer puesto en el Programa de Alta Especializacion
"Especialista en Finanzas”, realizado del 13 de abril 13 de
mayo del 2021, organizado por el Colegio de Contadores
publicos de Arequipa

Arequipa, 29 de mayo del 2021

Felicitamos a los primeros puestos del Programa de Alta Especializacién: Especialistas en
CPCDiego Gabriel Calderén Pinto y a la sefiora Pamela Rosalia Flores Pino
por su destacada participacién en este importante programa de capacitacion.
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Instalacion de Rejas en fachada Local institucional

22 de mayo del 2021, Sanchez Truijillo 201, Urb. la Perla

Para reforzar la seqguridad de nuestra sede institucional se procedié a la instalacién de rejas en las
ventanas de vidrio en la fachada del primer piso.
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Mantenimiento y pintado local institucional, 2do. piso

Mayo del 2021, Sanchez Trujillo 201, Urb. la Perla

Se realizé el pintado del area libre del sequndo piso de nuestro local institucional, en donde se ubicara la
Galeria de Fotos de los Consejos Directivos del colegio, asi como la Biblioteca Contable del Recuerdo.

Asimismo, se pinté el ambiente donde se encontraba la sala de directorio, frente al decanato.

En lareja de la fachada principal de nuestro local institucional se realizé el
cambio de chapa la cual se encontraba malograda y se realizé el pintado de toda la reja
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Celebracion Dia del Perito Contable

24 de mayo del 2021, plataforma Zoom

Glovanna Cano Valencia Patricia Pinto Hugo Fernando Beltran
i — .

\.'_ ' |

Glefiy Quicafia &

El Comité de Peritos Contables del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa organizé una ceremonia virtual
con ocasion del Dia del Perito Contable, se conté como invitada a la Dra. Giovanna Roxana Cano Valencia
coordinadora de Servicios Judiciales y Recaudacién de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, asi como

la Abg. Gleny Quicafio Farfan, responsable del REPE] de la Corte Superior de Justicia de Arequipa;
asi como la asistencia de distinguidos colegas.

Como parte del programa de aniversario
del Perito Contable se realizé la
Conferencia: “La Investigacién en el
Proceso Penal y la Pericia Contable”, a
cargo del expositor Abg. Julio César Tapia
Cardenas, Fiscal adjunto Superior Penal.

Asimismo, se realiz6 el sorteo de premios entre los
asistentes: libros Peritaje Contable, gorras con logo y

polos:

- Maria del Carmen Cespedes -Hugo GonzalesPortugal
Recabarren - Patricia Gonzales Valdivia

- Corina Torres Cabrera - Percy Pardo Apaza

- LilianaHinojosa Prado -Raguel Chavez Pérez

-JosefinaMacedollasaca - Francisca Begazo Chalco

-Ismael José Garcia Ramos -José Luis Garcia Apucusi

- AnaGuevaraZufiiga

A

ool
it Cofalle
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Incorporacion de Nuevos Miembros

Colegiatura en modalidad virtual
Fecha: 29 de mayo del 2021

Por cuarta vez en el 2021 el Consejo Directivo 2020-2021 ha organizado la incorporacién de nuevos miembros a nuestra
Orden profesional mediante la plataforma Zoom, con la presencia de los miembros del Consejo Directivo actual y
familiares invitados de los nuevos colegiados.

claudia valenci.. EDITH ALVARE... Ysolina Berroa

[ &

_— - h |

Delia TiconaMa... \ Esteher Condo.., Katherine Cam... GUILLERMO AfL.. Y Shella Yunilda...

B |

rosa rodriguez ZELIBETHRODR... "f ‘
' -

e

DANIELA ROSM... Hugo Cori

_ I ';; ! ;";
Al .

YOVER TORRE... \ Elena Gonzales ... A KELLY RAMOS ... FREDY MAMANL...

Damos la bienvenida a los 24 nuevos colegas, que ahora integran la familia
del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa jFelicidades!

RELACION DE NUEVOS MIEMBROS DE LA ORDEN

N__MAT. APELLIDOS Y NOMBRES 23. 6915 CONDORENAMARQUEZ, ESTEHER
6893  CORISOTO, HUGO FERNANDO 24. 6916  VALENCIAHERENCIA, CLAUDIA ESPERANZA

6894  AYALA HUALLPA, OSCAR WILBERT

6895 GUARDIA SAN MIGUEL, ALFREDO RAFAEL

6896 CHAVEZ FLORES, FERNANDO DAVID NUEVO AUDITOR INDEOENDIENTE
6897 FERNANDEZ PEREZ, LUIS FABRIZIO
6898  VILCA MACHACA, NELLY

6899 NEYYRA HUAYNA, EVELYN ANALI

6900 MAMANI PUMA, FREDY ARMANDO

6901 RAMOS CAMACHO, QUEENY KELLY

10. 6902 SUAREZ CASAPERALTA, SHELLA YUNILDA
11. 6903 QUISPE QUISPE, DANIELA ROMERY

12. 6904 TICONA MAMANI, DELIA

13. 6905 DOMINGUEZ MENDIVIL, ZULMA

14. 6906 QUISPE BOLIVAR, MAGALI

15. 6907 CONDORICONDORI, WILFREDO

16. 6908 CHAISA CCOA, GADY YOVANA

17. 6909 RODRIGUEZ ATUSPARIA, ZELIBETH MITZI
18. 6910 AROHUANCA CAMA, LUZ MARINA

19. 6911 GONZALES LAQUI, ELENA

20. 6912 HUANCA PACAHO, SERGIO BRAULIO

21. 6913 ORTIZ ZEBALLOS, DIANA CAROLINA

22. 6914 CAMPANOLOZADA, KATHERINE NATALY

LW oOoNOULAWNE

Juramentacién de nuevo auditor independiente
CPCKleytoon Ccama Mamani con registro
de auditorindependiente Mat. 104

jFELICITACIONES Y BIENVENIDOS!
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Juramentacion nuevos integrantes Comision Especial
de Nuevos Estatutos y Reglamento Institucional

29 de mayo del 2021, plataforma Zoom

Noe Rojas Pinto

Ysolina Berroa : | YOVER TORRE...

El Decano CPCJuan Carlos Jiménez Huamdn tubo a bien realizar la Juramentacion de las nuevas integrantes
de la Comision Especial de Nuevos Estatutos y Reglamento Interno Institucional integrada por:

- CPCEDITH NATIVIDAD ALVAREZ URBINA
- CPCCLILY MARGOTH JUAREZ SALAZAR

PRONUNCIAMIENTO

La Junta de Decanos de los Colegios de Contadores Publicos del Perd
(JDCCPP), hacemos de conocimiento de la opinién publica lo siguiente:

1. Expresamos nuestro total desacuerdo con el acto publico
realizado con fecha 21 de junio de 2021, por parte del Consejo de
Decanos de los Colegios Profesionales del Perd, en el que, de
manera inconsulta, se expresa el reconocimiento de un candidato
como autoridad, cuando el Jurado Nacional Elecciones (JNE), no
ha emitido un pronunciamiento oficial, siendo el Gnico ente
encargado de la proclamacion del ganador (a) del reciente
proceso electoral.

2. Rechazamos rotundamente la posicion del Presidente del
Consejo de Decanos de Colegios Profesionales del Perd, mas aun
en el contexto que actualmente atraviesa nuestro pais y en el que
las autoridades e instituciones deben respetar la independenciay
autonomia de los organismos electorales,

3. Por lo antes manifestado, exhortamos a las autoridades del
Consejo de Decanos de Colegios Profesionales del Perd, a no
utilizar a la institucion representativa de los profesionales de todo
el Peru, para fines personales y politicos, sin respetar la
institucionalidad para la que fue creada.

Lima, 22 de junio de 2021
Consejo Directivo de la Junta de Decanos
de Colegios de Contadores Publicos del Peru
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AGRADECIMIENTO
Expositores Webinars Online MAYO 2021

El Consejo Directivo 2020-2021, hace llegar su agradecimiento y reconocimiento a los expositores
que en el mes de MAYO nos brindaron su apoyo con diferentes webinars con temas actuales y de
utilidad paranuestros colegas:

+ Ms.Abg.CPCRoyce Marquez Oppe « CPCElardJhonny Esquivel Aguilar (Lima)
« (CPCMauricioGutierrezChura « CPCMarisol Leon Huayanca (Lima)

« Mag.CPC Mauricio CabreraSalazar « (CPCVictorCruzadoRibeyro (Lima)

« Mag.CPCFabricio Rojas Montoya « (CPCAnNgeloBianchiSarmiento (Lima)

« (CPCDionicioCanahuaHuaman (Lima) «  Abg.GuillermoRuiz Secada (Lima)

« CPCAmeliaQuispe Mendiburo (Lima) « Abg.)estis Angelo Pastor Rojas (Trujillo)

« CPCMénica Villar Bardales (Lima)
« CPCBillOscanoaPonce (Lima)

« (CPCRubéndelRosario Goytizolo (Lima) « Lcda. Norelly Pinto Vargas(Venezuela)
« (CPCCrosbylQuispeBorda(Lima)

Expositora Internacional

CONSE]O DIRECTIVO 2020-2021

puestos para el e Beneficios det
Presu Coberturasy e
Giro de una Orden de HandeEPSgaLf:Dl&dﬂ % i x

% icos de i prlipee
pago Presuntiva Koeloye s atencion por COWID19 ) ﬁempOdEQ; |
reTS T, e

5 é = '&ﬁ&
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Madre Trabajadora, | ; : oo = (s0alsTggsports
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N\
A

SALUDOS

* x

<

Muchas bendiciones y buena salud para usted y familia

. A

Les desea el Consejo Directivo 2020 - 2021

DIA

N NN NN N R T

n

A DA AW W W W W W W w w w w n

N L

APELLIDOS Y NOMBRES

CALLA BORDA, FLORA

DELGADO BUTRON, JOSE ADALBERTO
CHOQUE DE DUENAS, MARIA TRINIDAD
CARPIO MAQUERA, MIGUEL ANGEL
FLORES GOMEZ, MONICA YRANIA

YCHOCAN ARMA, SEGUNDO
FORTUNATO

GONZALES RODRIGUEZ, YURI

GARCIA VARGAS, DORIS

CHAVEZ GOMEZ, EUGENIA NANCY
CORNEJO DAVID, GISSELLE CORALIA
CHARAJA CALDERON, JESUS SEGUNDO
LUNA CORAQUILLO, JORGE ERASMO

RODRIGUEZ DE CORONADO, MARIA
NILZA

CARDENAS ROMERO, URSULA
FRANCOISSE

CHAMBI AGUILAR, ZHYNTIA GRISSY
MORALES CANO, BRIGIDA ELVIRA
SULLA QUISPE, CARLOS ELEAZAR
VELETO MAMANI, CESARIO VICTOR

SALAZARESPETIA, ELIZANYELA
GRACIELA

MAYHUA LOAYZA, FRANZ DEYVI
GARCIA SANDOVAL, JAVIER

CASTRO GOMEZ, LUIS JONATHAN
ROMERO HUAMANI, NARBIE

LUQUE CARCASI, RUBEN IDABEL
VILLALBA VALDIVIA, SARA REBECA
CHAVEZ LOPEZ, VERONICA VIANNEY
ARIAS -, ADOLFO HENRY
MAQQUERA CARLOS, ANA MARIA

LINARES SANCHEZ, CARLOS
FRANCISCO

VELASQUEZ CONTRERAS, DELIA EDITH
CUEVAS JUSTO, EDITH JESSICA
MENESES AGUILAR, EDY REYNALDO
CALISAYA SANCHEZ, MIRIAM NELLY
HEREDIA PEREZ, PAOLA

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

VALDIVIA CHAMANA, ANGEL PABLO
MARINO AYALA, BRIGITTE DENNIS
GONGORA SANCHEZ, DIANA CAROLINA
PORTILLO PORTILLO, HIGOR LINCH
LIPE MENDOZA, LIZ MILENA
HERRERA NUNEZ, MANUEL JESUS
CCAMA APAZA, MARIELA
HUAYHUA PUMA, NICANOR
CHEJE MAMANI, OLIVIANEYDA
CHEHADE ROSAS, SARA ELENA
CONCHA CASTRO, BRENDA LUZ
COAGUILA VALDIVIA, EDWIN MAXIMO
ARIMAMANI, ELIANA MARIBEL
TAPIA RIVEROS, GUILLERMO ALFONSO
PINTO VALDIVIA, HANNOVER MIREYA

MONZON MARTINEZ, NATALIE
LINDSAY

PINEDA APAZA, RUFO MARCIAL

MUNOZ RODRIGUEZ, ADRIAN RICARDO
PASCUAL

PAYALICH QUISPE, CYNTIA SOLEDAD
RIVERA SALAS, MARGARET

VALENCIA HUAL, SHIRLEY ESPERANZA
CHALCO TAYPE, SILVIA ELENA
TORANZO ALFARO, VILMA BENITA
VERA ESPINOZA, YVETTE

GONZALES GUTIERREZ, AMERICA
CARMEN

HUAYNA MANRIQUE, GUILLERMO
GODOFREDO

ESTEBA HUMPIRI, ILIA

LOPEZ QUIROZ, JORGE MEDARDO
VALERIANO SANGAY, KATIA DEL PILAR
RAMOS ZAVALA, FELICIANO HENRY

SEVILLANO ORTEGA, HECTOR
ALBERTO

ABUGATTAS NAZAL, JOSE ANTONIO
TUNISUARNA, SANDRA MARIBEL
HUANCA QUISPE, WILMER PERCY
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DIA APELLIDOS Y NOMBRES

10
10
10

10

10
11

11
11
11

11
11
11
11
11
11
12
12
12
12
12
12

12
12
13
13
13

13
14
14
14
14
14

14

VINCHA CASTRO, FLOR DE MARIA
LLOSA CHIPANA, HENRY OMAR

CARIAMANQUI, JACQUELINE
MARGARITA

PALACIOS HURTADO, LUIS RAUL
CRISPULO

SERNA SERNA, MELISSA CAROL

PINTO GUTIERREZ, AARON
GIOBERTHY

OVIEDO MUNOZ, BERNABE NERY
MAYTA PONCE, CESAR RICARDO

GONZALES MALAGA, EDMUNDO
EFRAIN

SUAREZ SILVA, JESSICA DANITZA
MEZA PINO, LAURA ELIZABETH
JUAREZ SALAZAR, LILY MARGOTH
ZEVALLOS CHIRINOS, LUZMILA LIZETT
VILLALTA FLORES, MAGALY NIDIA
PACORI CONDORI, REYNA MARGARITA
PARRILLO GONZALES, ANGELA SUSAM
PILCO LONGA, BRETT WALTER

QUISPE MAMANI, ESTEFANIA LOYOLA
MOSCOSO CARDENAS, JOVANNA RUTH
BARREDA CHAVEZ, JUAN ANTONIO

ALCAHUAMAN GUTIERREZ, LUZ
MARINA

MENDOZA CRUZ, MARTHA ISABEL
RETAMOZO CHULLO, SHARIT SAMY
CONDORIBUENO, ANTONIO
BOLANOS PALZA, CARLOS ANTONIO

ARENAS MARTINEZ, FREDY
HERMENEGILDO

HUANCA ORTEGA, ROSSANA MARIELA
NURNEZ VARGAS, ADOLFO

CHAVEZ HUAMAN, AIDE

ARAPA CHAMBI, DEIVY ELIAS

APAZA CASTILLO, FLOR DE MARIA

BARREDA SANCHEZ, GEANCARLO
EMERSON

LONGA'Y CARDENAS, JOSE ELISEO
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DIA APELLIDOS Y NOMBRES

16
16
16
16
17
17
17
17
17
17

17

17
18
18
18
18
18
18
18
18
18
19

19

19
19
19

ZARATE WENDORFF, JUAN CARLOS
BENAVENTE COAGUILA, LUIS ENRIQUE

LEDESMA RAMIREZ, ARTURO
LEONIDAS

LLERENA RONCALLA, BENILDA DALY
VERA HUAQUISTO, CARMEN

LUICHO MAMANI, EFRAIN GONZAGA
CORRALES PERALTA, FREDY LEONIDAS
GOMEZ RAMIREZ, GISSELLE IRENE
PORTUGAL PACO, JUAN CARLOS
HERRERA MOGROVEJO, JUAN JAVIER
GUZMAN ABARCA, LIVIO

OSORIO HURTADO, LUZ MARINA
APAZA TAPIA, MARIA LUDGARDA
HERRERA CHAVEZ, RENATO ALONSO
ROJAS MACHADO, RUDY EDGAR
VARGAS CALDERON, VICTOR MANUEL

OCHOA MACHADO, JULIA SEGUNDA
CELIA

CCORILAURA, LUZ MARIA

ALVAREZ SOTO, MILUZKA
CANARIHUANTO, PERCY

MONTES URDAY, TOMAS LUDGARDO
VALDEZ DELGADO, ALICIA KARINA
SARMIENTO VASQUEZ, EDITH ANALI
DELGADO PAZ, FLORENCE DAISY
LAVILLA TORRES, ISMAEL

ROSAS PORTILLA, JOSE ENRIQUE

FORTON CAZORLA, MANUEL
HUMBERTO

VALENCIA ORIHUELA, RICARDO
ISMAEL

CUEVA APAZA, VIVIAM ROSAURA
SALINAS SALINAS, CARLOS MARCOS
MAMANI PICHA, EDGARDO

QUICO CASTILLO, ELIZABETH DOLORES
PELINCO QUISPE, JACKELINE FANI
LUNA ZAPANA, JAJAIRA FLOR
GALLEGOS CORNEJO, JOHANNA
ASENARDO CALCI, MARLENI REYNA
TTITO TARQUI, MILTON ERICK
MONTALVO GUERRA, NANCY EDITH

MEDINA VELASQUEZ, ELIZABETH
JULIA

HEREDIA MENESES, FABIOLA
YOLANDA

RODRIGUEZ SALAS, JOSE JULIAN
HUANACHEA QUISPE, LIVIAEVELYN
RIVERA LOPEZ, LIZARDO MITCHELL

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

20
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20
20
21
21
21
21
21
22
22
22
22

22
22
23
23
23
23
23
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23
24
24
24
24
24
24
24
25
25
25
25
26

MAYORIA RUBIO, MARIA ELENA
VILLAMARES RAMOS, MARIA LUISA
FLORES APAZA, MARY PASCUALA
VALDIVIA ASPILCUETA, NORMAN JOSE
LINARES PONCE, PERCY JULIO
AGUILAR SALINAS, ROSARIO
CEBALLOS PACHECO, ABEL RICARDO

RIVEROS HUAMAN, CLAUDIA
ANGELIQUE

HURTADO JUAREZ, FERNANDO
ANTONIO

MANRIQUE ZIEGNER, FERNANDO
GUSTAVO

ROQUE CCARI, LIZETH BEATRIZ
POMAREDA AGUILAR, RONALD STEVE
LAZO CUETO, YANET EVELING
HUILLCARA PENA, DORIS MARIA
TUPAYACHI URIBE, ELIETTE VALENSKY
GUTIERREZ PINTO, LUIS EUSEBIO
TOLEDO ZUNIGA, LUIS EUSEBIO
BEJARANO CACERES, STEVEN

APAZA FIGUEROA, CINTHIA MALENA
PAREDES FRANCO, JUAN ROBERTO
ALEMAN DELGADO, KARINA LISET

DELGADO GALLEGOS, MARIA
MERCEDES

SANCHEZ SANCHEZ, ROHEL
VILLALTA MIRANDA, SHEYLA MABEL
VASQUEZ QUISPE, ELVA

NINA VERA, GEOVANA RAQUEL
PACHECO AMADQ, JUAN AGRIPINO
ARAPA MAMANI, JUAN FISHER

HUERTAS CALDERON, MARGARET
MARTHA

MAGNATTE ZANABRIA, OSCAR
FRANCK

CUBA MAMANI, YUDDY BANI
QUISPE QUISPE, BELINDA JUANA
CARDENAS GARCIA, DIANA IRIS JUANA
PEREZ LEIVA, JUAN MARIO

CCAMA JIMENEZ, JUANA ELSA
SUAREZ LLERENA, JUANA MARIBEL
TAPIA QUISPE, JUANA MARISOL
PALOMINORIOS, LIZBETH MICAL
BOLIVAR TORRES, ANGEL
DELGADO URQUIZO, JOSE GONZALO
LAVILLA TORRES, LOLA GABRIELA
VALDIVIA CARPIO, SANDRA
ESPINOZA CUBA, CARLOS DAVID

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

26

27
27
27
27

27
28
28
28
28
28
28
28
28

29

29
29
29

29
29
30
30
30
30
30

GUTIERREZ NUNEZ, CECILIA
ALEXANDRA

BAYLON CARDENAS, EDUARDO
EDINHO

VENTURA UGARTE, FABIO

BARRIGA CALDERON, JUAN ELMER
GONZALES ARANA, JUAN ELOY
SARMIENTO PACHACAMA, JUAN LUIS

JIHUALLANCA AQUENTA, RONALD
NESTOR

ALVAREZ GUTIERREZ, ROSMERY
YULISSA

ALVARO ORTEGA, ALCIDES SEBASTIAN
PARICAHUA BENAVENTE, DAVID IGORD
QUISPE ROQUE, MARCO LEONARDO

CARCAUSTO CARCAUSTO, MIGUEL
ANGEL

QUISPE QUISPE, PELAYO JAMES DAVID
MENESES ZUNIGA, ADAN NARCISO
ARAGON SANCHEZ, JULIO JESUS
ARANZAMENDIRIOS, LIZBETH NATALY
QUISPE QUISPE, MARIA DEL CARMEN
ALVAREZ SUNI, MARIA DEL PILAR
BEGAZO BARRERA, MARIATHE
GUEVARA VALENCIA, NAISA KARINA

SALINAS RONDON, ORIETA MARIA
EUGENIA

BARRIONUEVO VILCA, ETHEL
CLEMENTINA

OLIVARES ROJAS, KARLA VANESA
ZEBALLOS SISA, OMAR LIZARDO

OVIEDO VASQUEZ, PEDRO LUIS
FERNANDO

VALENCIA MEZA, PEDRO PABLO
GALLEGOS DIAZ, PEDRO PABLO

ARCE LOPEZ, EDGAR

CONCHA MONTES, MARCIAL JESUS
CONDORIHUALLA, PATRICIA ELENA
GAMARRA MOLINA, PETTER BERNETH

ARAUJO CHOQUELUQUE, ROCIO
MARIBEL

i Felicidades!
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PARTICIPACION

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y personal Administrativo
del ilustre Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, cumplen con el penoso deber
de participar el sensible fallecimiento de quien en vida fueron:

CPC DELFIN GUILLERMO SURI ANCALLA (Q.E.P.D.),
Acaecido el 08 de mayo del 2021

CPC MARCELA SOLIS PEZO (Q.E.P.D.),
Acaecido el 20 de mayo del 2021

Miembros de nuestro Colegio Profesional.

Hacemos llegar nuestras mas sentidas condolencias a sus familiares y amigos.

Arequipa, mayo del 2021.
CONSEJO DIRECTIVO 2020-2021

Nuestras Condolencias

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del Colegio
de Contadores Publicos de Arequipa, expresan sus mas sentidas condolencias a
loscolegas:

« CPCCTEODOSIO MARCELINO SERRUTO HUANCA por el sensible fallecimiento
de susefiorhermano ROBERTO SERRUTO HUANCA (Q.E.P.D.), acaecidoel
18demayodel 2021.

« CPC JESUS MARIA VALENCIA RIVERA DE GONZALES por el sensible
fallecimiento de su sefior padre DANIEL VALENCIA VALENCIA (Q.E.P.D.),
acaecidoel 21 demayodel 2021.

» CPC CESAR CHOQUE ROJAS por el sensible fallecimiento de su sefiora madre
ELISAROJAS SUCAPUCA(Q.E.P.D.), acaecidoel 24 de mayodel 2021.

. Hacemosllegarnuestro profundo pesaranuestros colegasy sus familiares.

Arequipa, mayo del 2021

v/ CONSEJO DIRECTIVO
/ 2020-2021
/i

MAY0 2021 | REVISTAINSTITUCIONAL |



Institucional

COLEGIO pr ‘ ‘ Gracias,
{ . CONTADORES PUBLICOS g t’ |
o ARE QUIPA porgue cuando tuve logros
los multiplicaste con solo tu presenciaj,

En este dia especial expresamos a todos los
padres contables un sincero reconocimiento a
su amor, constancia y firme compromiso en la

infatigable tarea de acompanar a sus hijos,
siendo ejemplo guia y un apoyo fundamental
en su desarrollo.

i ' Arequipa, junio 2021
e iFeliz Dia
del Padre!

/ Les desea el Consejo Directivo 2020-2021
5 & '
.

7

Comunicados

CotEGio APERTURA DE

pe AREQUIPA
VIRTUAL DEL CCPA

19/06/21

® 45 LIBROS DISPONIBLES PARA LECTURA

Ver catalogo e inscribete en www.ccpaqp.org.pe

ULTIMAS EDICIONES
INSTITUTO PACIFICO

DERECHO PENAL

TRIBUTARIO DERECHO CIVIL DERECHO CIVIL DERECHO CIVIL

FORMAS DE LOS INTERESES EN CONCILIAGION
LAS OBLIGACIONES EXTRAJUDICIAL ¥
JUDICIAL

ADCUISICION DE
LA PROPIEDAD Y DINERARIAS

PROPIEDAD PREDIAL

El delito de
Conciliacion L?’;ﬁn de
Judicial y ivos
udici cuestiones
Extrajudicial
3 procesalesy
3 sustanciales

Formas de
Adquisicién de la
Propiedad y
Propiedad
Predial

| Los Intereses en
las Obligaciones
Dinerarias

Auditoria
Tributaria
Preventivay
Procedimiento
de Fiscalizacion
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Boutique del
Contador

Estimados colegas:

El Colegio de Contadores Publicos de Arequipa pone a disposicién de los
miembros del Orden un nuevo servicio, laBOUTIQUE DEL CONTADOR
que pondraalaventa diversos productos.

Pueden apersonarse a nuestra oficinas en calle Sanchez Trujillo 201,
Urb.LaPerlade Lunesasabadode 9:00a13:00 horas.

Mayor informacion a nuestra central (054) 215015, 231385, 285530
anexo111oalemail: secretaria @ccpagp.org.pe.

Arequipa, 16 de junio del 2021.
Consejo Directivo

VENTA DE:

» Polo piqgue M/Corta CCPA S/ 3B.00 « Gorro CCPA S/ 16.00 = Vaso CCPA S/ 7.00
« Polopigue M/LargaCCPA S/ 45.00 « Gorro Guilligan CCPA S/ 18.00 + Vasode Pisco CCPA S/ 5.00
« Buzo tipo UMBRO CCPA S/ 125.00 « PINinstitucional CCPA S/ 20.00 « Bolsa Mediana CCPA S/ 4,00
= Mascarilla de tela CCPA S/ 12.00 + Pisco Costumbres 50ml. S/ 5.00 - BolsaGrande CCPA S/ 5.00
« Mascarilla KN95 S/ 200 » Bolsa grande CCPA S/ 5.00 « Libros Contables

« Protector Facial S/ 15.00 + Bolsa mediana CCPA S/ 4.00 - Peritaje Contable S/ 30.00
» Canguro CCPA S/ 15.00 » Taza CCPA S/ 13.00 - Manual del Contador S/ 25.00

COLEGIO te
CONTADORES PUBLICOS

— YT

sI1 3.[]0

Alto: 9.5 cm.
Diametro: 8 cm.

&
m. Protector Facial

10w

) VASO LOGO CCPA
N 7
Mascarilla KNS5 |- S ) S

Diametro: 8 cm.
S/ 2
00

VASO PISQUERD

S/
e 475 e
.00

Apoyo a los Colegas por el COVID-19 BOUTIQUE DEL CONTADOR
Adquiérelo en nuestra sede institucional Adquiérelo en nuestra sede institucional
Calle Sanchez Trujillo 201, Urb. La Perla, Cercado, Arequipa. Calle Sanchez Trujillo 201, Urb. La Perla, Cercado, Arequipa.
De lunes a sabado de 8:00 a 1:00 pm. De lunes a sabado de 9:00 a 1:00 p.m.

MAY0 2021 | REVISTAINSTITUCIONAL | 77



Institucional

.. continuacion Comunicados

XIIY, e

CONCURSO  premio a |
Dirigido a: I nveStI g a CI 6 n
Contadores Pdblicos CcﬁegiadoS del Pendy Co nta b I e

estudiantes de los programas de Contabilidad

de las Universidades de la ciudad de Arequipa. . . ,
e las Universidades de la ciudad de Arequipa “CPCA’EJGHC‘I’O TEjﬂdﬂ Rodnguez”

Premios: - Nivel Profesional: US$ 1,000 : : )
- Nivel Estudiante: S/ 1,500 En Homenaje al Bicentenario
de nuestra Independencia

Recepcion de Trabajos: rZ
Del 01 al 15 de agosto del 2021 PREMIACION

Lugar de Entrega: SABADO

Envio via correo a Secretaria del colegio del Colegio de
Contadores Plblicos de Arequipa, secretaria@ccpagp.org.pe

Bases del Concurso en

www.ccpaqp.org.pe SETl EMBRE 2021

DiA DEL CONTADOR PUBLICO

Consejo Directivo 2020-2021
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La Junta de Administracion del
Fondo Mutual, Informa:

Mes de Mayo 2021

ATENCIONES A LOS BENEFICIARIOS

\'[3{e}
FECHA DOCUMENT BENEFICIARIO CONCEPTO BENEFICIARIOS DEL FONDO MUTUAL PAGOS
13/05/2021] Acta 14-2021 ] Leonardo W. Valcarcel Alvarez Fallecimiento JUANA ALVAREZ DE VALCARCEL 401.06
WALTER VALCARCEL ALVAREZ 401.06
OMAR PAZ VALCARCEL 401.06
FEDERICO VALCARCEL BENAVIDES 401.06
TOTAL 1,604.24

Saldo de las Cuentas Corrientes

del Fondo Mutual
Mes de Mayo 2021

INSTITUCION FINANCIERA TIPO DE CUENTA DETALLE N° DE CUENTA MONEDA AL 31/05/2021
BBVA BANCO CONTINENTAL | CUENTA PLAZO FIJO (FM) FONDO MUTUAL - FIJO 0011-0220-03-00244897 | S/ SOLES 328,468.09
BBVA BANCO CONTINENTAL | CUENTA FONDOS MUTUOS [FONDO MUTUAL -MOVIBLE {0011-0220-80-03130719 | S/ SOLES 212,789.90
SCOTIABANK PERU CUENTA PLAZO FlJO (FM) FONDO MUTUAL -MOVIBLE 992350 194,775.47

TOTAL S/ 736,033.46

CONCILIACION: SALDO DEL FONDO MUTUAL s/
SALDO APORTES COLEGIADOS 686,033.46
(+) Aporte Consejo Directivo 2020 - 2021 Afio 2020 20,000.00
(+) Aporte Consejo Directivo 2020 - 2021 Afo 2021 30,000.00
( A) Saldo en Bancos al 31/05/2021 736,033.46

DEUDAS

(-) Préstamo. Directivas antes del 2010 75,950.00
(-) Préstamo. Directiva, periodo 2012-2013 213,153.35
(-) Préstamo. Directiva, periodo 2016-2017 180,000.00
( B) Saldo por Reponer al 31/05/2021 469,103.35
SALDO TOTAL FONDO MUTUAL 1,205,136.81
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Informe préstamo de Balones de Oxigeno

Colegas a quienes se prestd Kit de balén de Oxigeno en Mayo 2021

Beneficiado

CPCO8BO*
CPCO9BO*
CPC10BO*
CPC11BO*
CPC12BO*
CPC13BO*
CPC14BO*

N o b w N e

Fecha de préstamo  Fecha de devolucién

03-05-2021 12-05-2021
04-05-2021 07-05-2021
05-05-2021 22-05-2021
16-05-2021 27-05-2021
21-05-2021 05-06-2021
22-05-2021 05-06-2021
27-05-2021 06-06-2021

* Por la reserva del caso no se pone el nombre del colegiado, el detalle obra en poder del Comando COVID del Colegio

El Colegio de Contadores Publicos de Arequipa
dispone de 4 balones de oxigeno de 10 m3
para préstamo a los colegas que lo necesiten

La Junta de Administracion del
Club del Contador Publico, Informa:

Informe movimientos Club Social
(Expresado en soles)

INGRESOS CLUB SOCIAL DEL CONTADOR PUBLICO ENERO 2021 FEBRERO 2021 MARZO 2021 ABRIL2021 MAYO 2021
INGRESO CLUB SOCIAL - COLEGAS HABILES DEL MES 15,170.00 10,933.00 | 10,753.50 8,747.00 6,896.00
INGRESOS POR USO PARTICULAR DEL CLUB SOCIAL 45.00 15.00 - - -
DONACIONES - - - - -

[TOTAL INGRESOS | 15,215.00 10,948.00 | 10,753.50 8,747.00 6,896.00

EGRESOS CLUB SOCIAL DEL CONTADOR PUBLICO ENERO 2021 FEBRERO 2021 MARZO 2021 ABRIL2021 MAYO 2021
REMUNERACIONES (3 SERVIDORES) 4,264.98 4,264.98 4,264.98 4,264.98 4,264.98
LEYES SOCIALES (CTS, VAC., GRATIF.) 1,725.73 1,725.73 1,725.73 1,725.73 1,725.73
IMPUESTO PREDIAL ( 1/12 ) 1,606.26 1,606.26 1,606.26 1,606.26 1,606.26
ARBITRIOS ( 1/12 ) 263.28 263.28 263.28 263.28 263.28
AGUA 33.80 26.20 19.30 19.30 27.10
Luz 723.30 750.00 784.40 755.40 700.10
MANTENIMIENTO 259.90 143.10 203.38 105.00 84.74
DEPRECIACION 11,127.73 11,127.73 | 11,127.73| 11,127.73| 11,127.73
VARIOS - 38.00 294.02 - 98.89

TOTAL EGRESOS 20,004.98 19,945.28 | 20,289.08| 19,867.68| 19,898.81
SALDO FINAL | (4,789.98)] (8,997.28)] (9,535.58)] (11,120.68)] (13,002.81)|
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COLEGIO bk
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pe AREQUIPA

Calle Sanchez Trujillo 201, Urb. La Perla, Cercado - Arequipa.
Teléfonos (054) 215015, 285530, 231385
Email: ccpagp@ccpagp.org.pe / Web site: www.ccpagp.org.pe

Siguenos en: ® °

e
~
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Contable
Financiero
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Formacion
Académicay
Profesional
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