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Mensaje del Directorio

Precariedad Institucional en el Peru

Estimados Colegas.

En algun otro momento podriamos estar hablando sobre la participacién
del Contador en el ambito de la tributacién, del cédigo tributario, de la
evasiénolaelusidntributaria.

0 también podriamos escribir sobre la trascendencia del Contador en las
entidades del sector publico, desempefiandose como Gerentes,
Administradores, jefes de presupuesto, jefes del Logistica, Contadores,
Tesoreros, etc.

Pero en la coyuntura actual es necesario dar una mirada a la
Institucionalidad de las organizaciones estatales; los ultimos afios hemos
sido testigos de la precariedad institucional de las mismas, como
consecuencia la crisis ocasionada principalmente por una clase politica que se dejé arrastrar por
intereses subalternos ignorando por completo los fines del Estado, es decir, “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
ciudadanos”.

Nuestro Pais enfrenta una de sus peores crisis institucionales, politicas y sociales de su historia
democratica, situacion que afectadirectamente alaeconomia, la cual se agudizo desde larenuncia del
Presidente Pedro P. Kuczynski orillado por un Congreso intolerante, posteriormente ese mismo
Congreso provoco la vacancia del entonces presidente Martin Vizcarra, pasando por las
manifestaciones ciudadanas descentralizadas que hicieron retroceder al gobierno ilegitimo de
Manuel Merino, hasta el nombramiento de Francisco Sagasti y la lamentable decision del Tribunal
Constitucional que no se pronuncié por el tema de fondo de la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral, nuestraaparente prosperidad democratica parece haberllegadoasuhoralimiteen
medio de graves vulneraciones a los derechos humanos, de una incertidumbre generalizada; lo que
nos arrastra a un sentimiento de impotencia, frustracién, y desolacién, al entender que el poder por el
simple poder, abusédelaconfianzadelaciudadania.

Lo cual nos hace reflexionar sobre la inminente necesidad de un cambio, fundamentalmente un
cambio de actitud, un verdadero cambio, que tiene que partir de cada uno de nosotros y que nos
permita desterrar de plano esa cultura de la "viveza criolla” comportémonos como ciudadanos y
profesionales probos, contodaseguridad ese es el inico medio paraunverdaderodesarrollo.

Asimismo, considero necesario e impostergable que los Contadores como parte integrante de la
sociedad debemos dereflexionarsobre el compromiso que tenemos conlamisma, einvolucrarnos mas
enelquehacerpublico.

QueelAltisimonosilumine.

CPCVictorAlejandro SilvaSalinas
DirectordeBienestar Social
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para su preparacion conS|derando la

afectacién por el COVID-19

4

Autor: Dante Lunga Calderén

El presente articulo constituye una guia prdctica con recomendaciones a seguir en la preparacién del cierre financiero tanto en
la informacién contable como en la informacién financiera para cumplir con los requerimientos locales como de los grupos
internacionales. Asimismo, se brindardn algunas recomendaciones en la medicién de las metas financierasy los respectivos andlisis y
comentarios que acompariardn alos reportes financieros tanto locales como corporativos.

Introduccién

Al cierre del ejercicio, las organizaciones se preparan para cumplir
con la elaboracién y presentacién de informacién contable de
acuerdo a las disposiciones y normas locales, y en paralelo la
presentaciéndeinformaciénfinancieray de gestién corporativa.

Preparar este tipo de reporte de cierre financiero anual va a
reflejar el verdadero impacto de la crisis financiera y sanitaria
producida por el COVID-19y medidas dictadas en el pais. Ademas,
se debe cumplir con el objetivo de reflejar elimpacto financiero de
la crisis, reportar los resultados financieros y explicar las razones
porlascualesse cumplierononolosobjetivos corporativos.

I.Elaboracién FinancieralLocal o Estatutaria
1.Losestados financierosal 31 dediciembrede 2020

El articulo 223 de la Ley General de Sociedades establece que los
estados financieros se preparan y presentan de conformidad con
las disposiciones legales sobre la materia y con principios de
contabilidad generalmente aceptados que comprenden
sustancialmente la aplicacién de las normas internacionales de
contabilidad y las normas internacionales de informacién
financiera.

Al cierre del ejercicio, las organizaciones deberan preparar el
juegocompletodelosestadosfinancieros:

e Estadodesituaciénfinanciera.

e Estadoderesultadosy otroresultadointegral.
e Estadode cambiosenelpatrimonioneto.

e Estadode flujosde efectivo.
*Notasalosestadosfinancieros.

Estainformaciénreflejard lainformacién financiera de laempresa
alfinalizar el ejercicioy servira para cumplir con las disposicionesy
normativaslocales.

2.Puntosrelevantesatenerencuentaenlapreparacionde
los estados financieros locales

2.1. Elprincipiode empresaenmarcha

El principio de empresa en marcha es uno de los principios

contables generalmente aceptados (PCGA) y establece que,
cuando se crea una empresa, se considera que la misma
prosequirdconsunegocioenunfuturoprevisible.

El parrafo 4.1 del Marco Conceptual de las NIIF establece que los
estadosfinancieros se preparan normalmente bajo el supuestode
que unaentidad esta en funcionamiento y continuard su actividad
dentro de un futuro previsible. La NIC1 (Presentacién de Estados
Financieros) también establece una definicién de este principio
ensupdrrafo25.

Es necesario mencionar que la NIC 10 (Hechos Posteriores al
periodosobre el que seinforma) tiene dos objetivos:

¢ El primero es orientar sobre cuando una entidad ajustara sus
estados financieros por hechos posteriores al periodo sobre el
cualseinforma.

¢ El sequndo objetivo es orientar sobre las revelaciones que la
entidad debe efectuar con respecto a la fecha en que se han
formulado los estados financieros o se ha autorizado su
divulgacion, asi como a los hechos posteriores al periodo sobre el
cualseinforma.

Por otro lado, la NIC 10 establece que los estados financieros no
deben prepararse bajo el supuesto de empresa en marcha si los
eventos ocurridos después del periodo sobre el que se informa
indican que dicho supuesto ya no es adecuado. Por lo tanto, se
deberd considerar si los hechos posteriores a la fecha de
presentacién (como, por ejemplo, una cuarentena que implique
paralizacién de las operaciones de la compafiia) afectan dicho
supuesto.

Este principio serd muy evaluado en las auditorias financieras,
teniendo en cuenta los indicadores financieros y suimpactoen la
continuidad de la operatividad de la organizacién en un futuro a
cortoy mediano plazo.

Ejemplos o situaciones que podrian poner en duda el supuesto
denegocioenmarcha:

¢ Problemasseriosdeliquidez.
* Dependenciaen créditosfinancierosacortoylargoplazo.
e Pérdidade unoovariosclientesprincipales.
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¢ Retirode apoyofinancierodelosacreedores.

e Intenciondeliquidarlaempresa.

¢ Incumplimientode normaslegales.

eCambios de regulaciones con impacto negativo en la
organizacién.

2.2.Puntosaevaluarenlacontabilidaddelaorganizacién

Alcierredel periodo, los equipos contables debenponer énfasisen
lassiguientes consideraciones contables:

¢ Provision de contratosonerosos.

e Valoraciéndeinventarios.

¢ Deteriorodelosactivosnofinancieros.

e Estimacion del deteriorode cuentas porcobrar.

e Impactos en la reestructuraciéon de las actividades
empresariales.

¢ Incertidumbre de medicién para las estimaciones, debido a la
faltadeinformacion.

2.3. Reconocimiento de posibles contingencias laborales o
legales

El presente afio ha generado una serie de decisiones
gerenciales que podrian generar contingencias laborales o
legales como consecuencia de reestructuraciones o rompimiento
unilateralde contratos.

Es necesario mencionar que estos riesgos deben ser evaluados y
medidos por los departamentos contables y legales, y, de ser el
caso, reconocerlos o revelarlos en las notas de los estados
financieros, de acuerdo con los lineamientos y requerimientos
previstos enlaNIC37: Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes.

2.4.Estadosfinancieros yrevelaciones

Pueden ser necesarios cambios en las revelaciones de riesgos
materiales, debidoalosimpactos macroeconémicos del COVID-19.

Es muy probable que al presentar la informacién comparativa de
losestadosfinancieros se presentendesviacionesimportantesde
un afio a otro que deben ser explicadas de formaclaray precisaen
lasnotas.

CIERAE CONTABLE 2020 / PUNTOS A EVALUAR

Deterioro de los activos no financiesos (g 4 Esman para cuentas de cobranza

dudosa

Impacto en la reestructuracion
de las actividades empresariales

2 Impacto 5
enlos
EEFF.
2020

Valoracion de inventarias

Provision de contraios onerosos 1 i 6

Il. Informacién Financiera al Finalizar el Ejercicio

Es necesario mencionar que muchas empresas, generalmente
medianas y grandes, pertenecen a grupos econdomicos
nacionales y extranjeros, y, adicionalmente a los estados
financieros, tienen que preparar informacién financiera que
permita controlar y medir los objetivos financieros
corporativos.

Enestetipodeorganizacién se necesitainformacién adicional que
leservirdparalatomadedecisiones.

Los estados financieros y reportes financieros que generalmente
este tipo de corporaciones elabora son los siguientes:

¢ Estadodessituacion financieraoBS (Balance Sheet)
e Estadoderesultados o P&L (Profit &Loss)
¢ Reportede flujode cajaoCashReport

¢ Resultados comparativos entre el presupuesto y la informacién
final (actual)

¢ KPleindicadoresfinancieros

¢ Control del presupuestodelactivo fijo o Capex

e Headcountseindicadoresenlagestiénhumana
1.Estadodesituacién financieraoBS

Este estado financiero también se prepara para los reportes
corporativos. Sinembargo, pueden tenerunaestructuradiferente
a la local. Por ejemplo, en los estados financieros de empresas
europeas generalmente se presentan de las partidas menos
liquidasalasmadsliquidas.

Otradiferenciaimportante es el periodo. En muchas empresas de
Europa y los Estados Unidos, el ejercicio anual comienza en
setiembre y termina en agosto del ejercicio siguiente, lo cual
podria generar diferencias en los estados financieros locales cuyo
periodo es de enero a diciembre y el correspondiente impacto en
provisionescomoellmpuestoalaRentaodeincobrables.

Otro punto a tener en cuenta es que localmente se elaboran los
estados financieros teniendo en cuenta las NIIF. Sin embargo,
existen corporaciones que preparan suinformacién financiera
en funcién de normas contables distintas, lo que puede generar
diferenciasentrelosreportesdegrupoylosreportes estatutarios.

2.Estadoderesultados o P&L (profi t &loss)

El estado de resultados o P&L de los grupos corporativos
generalmente tiene una estructuradiferente ala presentacién de
lasnormasde contabilidad.

Generalmente, su estructura esta orientada a presentar el
resultado del periodo, pero bajo una estructura que refleje laratio
del EBITDA (ganancia antes de los intereses, impuestos,
depreciacién y amortizacién), con el fin de ir monitoreando mes a
mes sise cumple con esteindica-dor financiero.

Es necesario mencionar que al cierre del ejercicio este EBITDA
se debe comparar con el resultado esperado por la organizacién.
La gestion de la gerencia generalmente es evaluada con este
indicador.

Procede sefialar que el resultado financiero de este reporte puede
diferir del local debido al uso de normas contables corporativas o
por el periodo anual con el cual se reporte que podria tener un
impacto significativo, principalmente en el calculo de la provisién
dellmpuestoalaRentaanualolaprovisién porcobranzadudosa.

Se recomienda hacer una conciliacién de las diferencias que se
podrian generar en este reporte financiero en su versién local
y corporativa con el fin de sustentar tales diferencias en las
auditorias locales o corporativas.

3.Reportedeflujode caja(Cash Report)

El flujo de caja o Cash Report es un reporte financiero que hace
referencia a los ingresos y salidas de dinero y que nos da una
posicion del efectivo a un determinado periodo y nos permite
hacer proyecciones a futuro con el fin de medir el nivel de liquidez
deunaorganizacion.

Antes de iniciar el periodo, generalmente se hace un presupuesto
de caja anual, donde se establece el nivel de efectivo que la
organizacion establece durante un ejercicio y que ird midiendo y
ajustandomesames.

ENERO 2021 | REVISTAINSTITUCIONAL | 3
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Es necesario mencionar que, al cierre del ejercicio, en el reporte
financiero se deberd comparar el resultado final de caja con los
presupuestados y se deberdn sustentar las diferencias o
desviacionesal presupuestode cajaoriginal y ajustado.

METODOLOGIA DEREPORTE DE UN FLUJO DE CAJA

Al cierre del ejercicio 2020, la metodologia de reporte de un flujo
de caja o cash report es el siguiente (ver Reporte de flujo de caja
trimestralenlapaginasiguiente).

4. Resultados comparativos entre el presupuesto y la
informaciénfinal (actual)

El presupuesto financiero es un reporte que permite ala empresa
realizar una estimacién de los ingresos y gastos de la misma. El
objetivofinal es que laorganizacién administre de forma eficazlos
recursos que posee con el fin de garantizar la viabilidad econémica

ylas metasfinancierasdelosaccionistas.

El presupuesto financiero se prepara generalmente el dltimo
trimestre del periodo anterior y, una vez aprobado, es evaluado
cadaciertotiempo.

Al cierre del ejercicio se debe efectuar la evaluacién final del
resultado financiero al 31 de diciembre contra el presupuesto
original y el presupuesto ajustado. En esta fase de cierre de
reportes financieros sedebenincluir comen-tarios y andlisis que
sustenten las variaciones obtenidas entre estosreportes.

Elafio 2020 es un afio de mucha incertidumbre y es posible que el
presupuesto original se encuentre ajustado, teniendo en cuenta
la nueva realidad que nos ha tocado vivir. Se espera tener
diferencias en los resultados finales, los cuales tienen que ser
debidamente sustentados.

OFICINA
MES A REPORTAR
MONEDA

| ACTUAL | PRESUPUESTO ~ VARIACION | COMENTARIOS |

==

MES ANTERIOR |

| MES] MES 3

SALDO INICIAL DE CAJA

INGRESOS

Ventas

Otras cobranzas

Total ingresas de efectivo
EGRESOS

Cuentas por pagar / proveedores
Sueldos

Impuestos

Dividendos

Capex (activas)

Olros egresos

SALDO FINAL DE CAJA

Explicaciones:

PuntoA sedebecolocarelnombredelaempresa, elmesareportarylamonedadelreporte.

PuntoB : enestacolumnasedebencolocarlossaldosrealesy finalesdel flujo de cajadel mes que se esta reportando. En este caso sereporta
lainformaciénfinal contable al 31 de diciembre de 2020.

PuntoC : en esta columna se deben colocar los saldos presupuestados de caja en el mes anterior por el mes que actualmente se estd
reportando. Por ejemplo, si se estd reportando el mes de diciembre, en esta columna se debe informar la estimacién del movimiento
decajaadiciembrede 2020 que serealiz6 ennoviembre de 2020.

PuntoD

enestacolumnadebenirlasvariacionesentre el presupuestode cajadel mesdediciembre de 2020y lascifrasreales.
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PuntoE en esta columna se deben explicar las principales variaciones obtenidas y tomar las medidas nece-sarias para ajustar los
presupuestosde cajas de los meses siguientes. Estos comentarios serdnlos del cierre del ejercicio y reflejardn las variacionesfinales
delagestiéndetesoreriaal cierre del ejercicio 2020.

PuntoF : enestastrescolumnasse presupuestanlosflujosde cajadelsiguiente trimestre. En este caso se estara proyectando el movimiento
de efectivo de enero a marzo del 2021. Es necesario mencionar que esta proyeccién se podria extender a un semestre o a doce
mesessiguientes, dependiendode losformatosde reportes delaorganizacién.

A B C D | E
e ok 7 .
h A " b
YTD Q4
A2019 B200 c2000 @ DVa- COMENTARIOS
A20-820
- o Ts = 3 e o 3 2
VENTAS 515209 551360 350,000 -201369 Irnpdu:_lu F.(MD 19. Menores venlas en KPEN 201 con
respecto al presupuesto
COSTO DE VENTAS -180355 -192979 -122500
UTILIDAD BRUTA 334944 358390 227500 0 -130,890
GASTOS ADMIMISTRATIVOS 51530 55137 -51,000 4137 Ahorros de KPEN 4 por medidas tomadas por la gerendia
GASTOS DE VENTAS 77,295 82705 FO000 3,705 Ahorros de KPEN 3 por medidas tomadas por la gerencia
UTILIDAD OPERATIVA 206,119 210,548 97,500 | -123,048
OTROS GASTOS E INGRESOS 36,071 38596 37,100
£ Crebido a la crisis financiera se obtuvo una utilidad ope-
UTILIDAD OFERATIVA 170049 181,952 60400 121552 rativa menor a la presupuestada en KPEN 122,
% 330% 130% 73 %

PuntoA : enestepuntosedebecolocarelresultadorealdelaempresaenelejercicioanterior.Enestecaso, el 2019.

PuntoB : en esta columna se deben consignar las cifras presupuestadas del 2020, que generalmente se preparan el Ultimo trimestre del
ejercicioanterior.

PuntoC : enestacolumnasedebecolocarelresultadoreal (contable) obtenidoenelejercicio 2020.

PuntoD : enestacolumnadebenirlasvariacionesentreelpresupuestodel 2020 conelresultadofinal (contable)del 2020.

PuntoE : en esta columna se deben explicar las principales variaciones obtenidas y sustentarlas adecuadamente para la revision con la

gerenciaylaexposiciéndecifrasfinalesalosaccionistas.

5.KPleindicadoresfinancieros

Un KPIse podriadefinir como el indicador que mide el rendimiento
de las corporaciones, partiendo de la base de los parametros que
seestablecieron previamente. Porejemplo, quelas ventas crezcan
un determinado porcentaje o la facturacién de un servicio o
producto, como previsién, debe incrementarse un porcentaje
estimado durante un plazo de tiempo determinado. Todos se
ajustanalprincipio del coste/beneficio.

Adicionalmente, las organizaciones manejan indicadores
financieros como margen de utilidad, eficiencia en control de
costos, ROI, EBITDA, etc., que deberdn ser comparados con los
resultados esperadosy explicarlas diferenciasy desviaciones.

6.Controldel presupuestodelactivofi jo o Capex

Como parte del proceso de elaboracién de los presupuestos,
muchas organizaciones planifican la compra de activos fijos antes
de iniciar el periodo anual. Mediante este presupuesto de activo
fijo o Capex, las empresas pueden ir controlando durante el
periodo la inversién que se va a realizar en los activos de la
empresa.

Esnecesariomencionarque al cierre del ejercicio 2020 también se
deberia preparar un reporte final que compare la inversién
aprobadaenelactivofijoconlascomprasdelos mismosrealmente
efectuadasy explicarlasdiferenciasgeneradas.

7. Headcountseindicadores enlagestion humana

Uno de los puntos claves de toda organizacién es la gestién y
planificacién del equipo de colaboradores. Esta es una tarea que

sedebe planificareir controlando tanto a nivel de gestién humana
comode controlfinancierodelos costosy gastos.

Al inicio de cada ejercicio se debe planificar el nimero de
colaboradores que la organizacién va arequeriry los servicios que
se deberian tercerizar. Con este ndmero se procede a preparar los
presupuestos y los planes y objetivos para la gestién del recurso
humano.

Alfinal del ejercicio, el departamento financiero debera comparar
el nimero de trabajadores aprobados previamente en el
presupuestoy compararloconelnimerode trabajadores al cierre
del 2020 y explicar las diferencias. Es posible que por la crisis
sanitaria y financiera las condiciones sean distintas y se cuente
conmenos personal.

CONCLUSIONES

Alcierre del 2020, los equipos se preparan para elaborary reportar
su informacién financiera local y de grupo en un afio de bastante
inestabilidad como consecuenciadelacrisissanitariayfinanciera.

Esta informacién reflejard el verdadero impacto en el presente
ejercicio de la crisis que estamos enfrentando y las decisiones
gerencialesque sehanvenidotomandoalolargodelejercicio.

Esde vitalimportancia preparar lainformacién de forma fidedigna
queincluyatodoslosimpactos que hansucedidoenelejerciciocon
el fin de evaluar dicha informacién para la toma de decisiones
apropiadaparalosejercicios siguientes.

En un afio tan atipico como el actual, es normal que se presenten
diferenciasimportantes conrespecto alos ejercicios anteriores y
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los presupuestos efectuados para el ejercicio 2020. Sin
embargo, se deben preparar informes que sustenten tales
variaciones y exponerlas con claridad a la gerencia y a los
accionistas.

extranjera y diferencia de cambio

Fuente:
Contadores & Empresas,
segunda quincena de diciembre 2020

Autor: Jorge Castillo Chihuan

/.5/ i

reconocimientoinicial.

En virtud de la NIC 21 Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera, las empresas que realizan
operaciones en moneda extranjera deben reconocerlas en moneda funcional. Sin perjuicio de ello, dado que en el Perd los libros
y registros contables se deben llevar en moneda nacional, se deben registrar las operaciones en soles y, en caso de que este
difiera de la moneda funcional, se efectuard la conversién de los estados financieros a la moneda funcional. Otro aspecto
contemplado en la NIC 21 corresponde a las diferencias de cambio que surgen cuando se liquidan (cobros o pagos) o actualizan (al
cierre del ejercicio) las partidas monetarias a un tipo de cambio (en adelante también, TC) distinto al utilizado en la oportunidad del

1.CASOPRACTICO

Compra de PPE con cuota inicial y saldo cancelado en tres
cuotas

Una empresa adquirié, con fecha 22 de setiembre de 2020, una
maquina industrial de ultima gene-racién muy sofisticada, cuyo
precio de compra es de US$ 120,000 (incluye IGV ). Se acordé el
pago de una cuotainicial equivalente al 20 % del precio de compra
y, por el saldo, tres (3) cuotas mensuales, el tltimo dia habil de
cadames, apartirdelmesde octubredel 2020.

Sepide:

El tratamiento contable que corresponde otorgar a la operacion,
considerando que el pago de las cuotas se realiz6 de acuerdo a lo
siguiente:

TC venta vigente
e

221092020 24,000.00 3555
| 30/10/2020 | 3200000 3als
30/11/2020 I 32,000.00 3610
3171272020 32,000.00 5o+

*TC estimado pama el caso practico.

Solucién:

1. Los tipos de cambio que corresponde utilizar parael IR e IGV de
acuerdoconlosdatosdel casocorrespondenalossiguientes:

re a0
IR 3555 vigente
GV 3546 Venta publicado

A continuacién, veamos un ejemplode cémo se obtuvieron dichos
tipos de cambio ingresando al portal delaSBS:

Tipo de cambio venta vigente
del 22/09/2020.

COMIACION DE OFERTA Y DEMANDA TIPO DE CAMBIO PROMEDIO PONDERADO

Ingrese fecha:  22/09/2020 13/ men/ aasa)
Tipo de Cambio al 22/09/2020
MONEDA COMPRA (59 VENTA ()
Odlar da N A 3552 3555
Dinar Canadiense T 434 2 805
Litws Ealerting 4248 4888
Yen Japonds 0038
Peso Mexcano 0164
Franco Suizo 13278 a4

Eurn 4 140 421
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COMZACION DE OFERTA Y DEMANDA TIPO DE CAMBIO PROMEDIO PONDERADO

Ingrese fecha: 21,09/2020 M0

f<ka/ men / aaaa)

Tipo de Cambio al 21/09/2020

MOMEDA COMPRA (51 VENTA (51)
Détar de NA 3 543 3846 =
Ditar Canadense 2549
Libea Esterina 4235 am
Peso Meccano 0184 0.165
Franco Suco axs
Euro 4148 4248

Tipo de cambio venta publicado que correspende al
cierre de operaciones del 21/09/2020, que se considera
publicado el 22.

1.1.Tipo de cambio que se utiliza en operaciones del
ImpuestoalaRenta(IR)

Para fines tributarios, de acuerdo con la legislacion del
Impuesto a la Renta, el inciso a) del articulo 61 de la Ley del
Impuesto a la Renta (LIR) establece que las operaciones en
moneda extranjera se contabilizardn al tipo de cambio vigente ala
fechade la operacién. Sibien no se precisa propiamente el tipo de
cambioa utilizar, considerando los supuestos de canje de moneda,
seentenderiaque:

e Para cuentas del activo corresponde utilizar el tipo de cambio
compravigente

¢ Para cuentas del pasivo corresponde utilizar el tipo de cambio
ventavigente.

A mayor abundamiento, el literal b) del articulo 34 del
ReglamentodelaLIR precisaque:
"1. Tratandose de cuentas del activo, se utilizard el tipo de cambio
promedio ponderado compra cotizacién de oferta y demanda que
corresponde al cierre de operaciones de la fecha del balance general,
de acuerdo con la publicacién que realiza la Superintendencia de
Banca, Segurosy Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

2. Tratdndose de cuentas del pasivo, se utilizard el tipo de cambio
promedio ponderado venta cotizacién de oferta y demanda que
corresponde al cierre de operaciones de la fecha del balance general,
de acuerdo con la publicacién que realiza la Superintendencia de
Banca, Segurosy Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones”.

En ambos casos se tomara la fecha en que se devengé la
operacion.

1.2. Tipode cambio utilizable para el IGV en operaciones en
monedaextranjera

El numeral 17 del Reglamento de la Ley del IGV precisa que, en el
casodeoperacionesrealizadasen monedaextranjera:

¢ Laconversién en monedanacional se efectuardal tipo de cambio
promedio ponderado venta, publicado por la Superintendencia
de Banca y Seguros en la fecha de nacimiento de la obligacién
tributaria.

En los dias en que no se publique el tipo de cambio referido se
utilizaraeldltimo publicado.

2.Consideraciones contables bajolas NIIF

A efectos de reconocer el bien adquirido, asi como los posteriores
pagos de la deuda que se encuentra expresada en délares
americanos, esde aplicacién el parrafo 21 de laNIC21, que precisa
que toda transaccién en moneda extranjera se registrard, en el
momento de su reconocimiento inicial, utilizando la moneda
funcional mediante la aplicacién alimporte en moneda extranjera
delatasade cambiode contadoalafechadelatransaccién.

3. Dinamicacontablesegunel PCGE

Para registrar la compra del activo fijo adquirida en moneda
extranjera, se utiliza el TC venta de la fecha de operacién, y para
fines del IGV, se emplea el TC promedio ponderado venta
publicado por la SBS en Ia fecha de nacimiento de la obligacién
tributaria:

Detalle uss

101,694.92

TC 22/09/2020 S/

Costo 3.555 (venta vigente) 361,52544
IGV 18,305.08

120,000.00

3.546 (venta publicado)
3555

64,909.81
426,600.00
164.75

Total

Diferencia de cambio

Asiento Contable

X

33 Propledad, planta y equipo 361,52544

333 Maquinaria y equipo de ex-
plotacion

3331 Maquinaria y equipo de ex-
plotacion

33311 Costo

67 Gastos financieros 164.75

676 Diferencia de cambio

Tributos, contraprestaciones y
40 aportes al sistema publico de pen-
siones y de salud por pagar*

64,900.81

401 Gobierno nacional

4011 Impuesto General a las Ven-
tas

40111 1GV - Cuenta propia

Cuentas por pagar diversas - Terce-
ros

465 Pasivos por compra de acti-
vo inmovilizado

426,600.00

4654 Propiedad, planta y equipo

46543 Maquina industrial™

*/x  Provision de la compra del activo
fijo.

V.
X

*Enelcasodel IGV, se emplea el tipo de cambio promedio ponderado venta
publicado por la SBS en dicha fecha, que es de S/ 3.546 (numeral 17 del
articulo5delReglamentodelaleydel IGV).

** Subdivisionariasugerida.

Asimismo, se acordé el pago de una cuota inicial en la fechade
adquisicion (22/09/2020):
Asiento Contable
X
46  Cuentas por pagar diversas - Terceros

465 Pasivos por compra de activo
inmovilizado

~ 4654 Propiedad, planta y equipo
46543 Maquina industrial*
10 Efectivoy equivalentes de efectivo

104 Cuentas corrientes en institu-
ciones financieras

1041 Cuentas corrientes operativas

x/x  Pago del 20 % de la compra, como
cuota inicial**.

85320.00

85,320.00

v
X
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* Subdivisionariasugerida.

** 20%deUS$120,000xS/3.555=5/85,320.00.

Ahora bien, de acuerdo con el caso planteado, el saldo de USS
96,000 (US$120,000-US$ 24,000) deberdserpagadoentres(3)

cuotas de USS 32,000 cada una, el dltimo dia habil de cada mes,
realizandolaliquidaciénde pagosdeacuerdoal cuadrosiguiente:

Valor de Valor | Diferen-
nado

TV
{pago)

Fechade e

(US$)

Cuofa

pago

12 30/10/2020 | 3200000 3615 11568000 § 113,/6000 §  -192000
22 30/11/2020 | 32,00000 3610 11552000 | 11376000 | -176000
3a 31/12/2020 | 32,000.00 3591 11481200 | 11376000 | -1,152.00

Total: 06,000.00 s/ 346,112.00 | 34128000 | -4832.00

*TCestimadaparaelcasopractico.

Conforme con lo anterior, a la fecha acordada de pago dela
primera cuota (30/10/2020), se reconoce el pago y la diferencia
de cambio, segin se muestraacontinuacion:

Asiento Contable

X
Cuentas por pagar diversas - Ter-

46 113,760.00
ceros
465  Pasivos por compra de activo
inmovilizado
4654 Propiedad, planta y equipo
46543 Maguina industrial®
67 Gastos financieros 1,92000

676 Diferencia de cambio
10 Efectivoy equivalentes de efectivo

104 Cuentas corrientes en institu-
ciones financieras

1041 Cuentas corrientes operativas

x/x  Pago de la primera cuota, segtin
TC al 30/10/2020.

X

115,680.00

*  Subdivisionariasugerida.

Para el registro contable del pago de la segunda cuota
(30/11/2020) y la tercera cuota (31/12/2020), se sigue el
mismo procedimiento que el presentado por el pago de la primera
cuota, con el reconocimiento de la diferencia de cambio y el
desembolso del pago a través de la entidad financiera. El importe
por pagarde cada cuota provisionada (5/113,760) novaria.

4. Aspectotributario

El inciso c) del articulo 61 del TUO de la LIR precisa que las
diferencias de cambio que resulten de los pagos o cobranza
por operaciones pactadas en moneda extranjera, contabilizadas
en moneda nacional, que se produzcan durante el ejercicio se
considerarancomo gananciao pérdidadedichoejercicio.

Considerando que estas diferencias de cambio se originan por la
compra de un activo fijo, bajo el entendido de que se encuentra
acreditado que se destinan a la generacién de renta gravada o el
mantenimiento de la fuente productora de renta, constituyen un
resultado computable para efecto de la determinacién de larenta
neta.

2.CasoPractico

Venta al crédito de una unidad de transporte en moneda
extranjera

Una empresa tiene registrado como activo fijo una unidad de

transporte, y con fecha 27 de octubre de 2020 vende dicho biena
untercero, porelimportede USS$ 35,000 (mds IGV). Al momento
de la venta percibe el 30 % como cuota inicial, y el saldo serd
cobradoel 7dediciembre delmismoafio.

A la fecha de la venta, la unidad de transporte tenia registrado
comoimporteenlibros:

- Costo .S/ 151,368
- Depreciaciénacum. : (83.252)
Valorenlibros . S/_68,116

Sepide:

Efectuar el registro de la venta, asi como los cobros efectuados,
teniendoencuentalosiguiente:

Datoadicional:

: 3 TC compra

27/10/2020 30 % 12,390 3.604
07/12/2020 70 % 28910 3.596
Solucién:

1. Aspectocontable

Considerando que se trata de una operaciéon de venta deun
activo fijo, se debera dar de baja en cuenta por su disposicién, tal
como loprecisaelliterala) del parrafo 67 de laNIC 16 Propiedades,
planta y equipo. Asimismo, por la venta en moneda extranjera
(moneda distinta ala moneda en que se registran las operaciones
en los libros contables), respecto de la cual se recibe una cuota
inicial equivalente al 30 % del precio pactado y el saldo en forma
posterior, seradeaplicacionlaNIC21.

En este sentido, inicialmente deberd reconocerse la operacién
empleando el tipode cambio de lafechadelatransaccién, talcomo
semuestraacontinuacion.

1.1. Reconocimientoinicialenlamonedafuncional

Segun los datos propuestos, para el reconocimiento inicial de la
operacién se debe efectuar la determinacién de los importes en
moneda funcional (soles) utilizando el TC compra vigente. Sin
perjuicio de ello, como ya se ha desarrollado previamente para el
IGV, se utilizael TCventa publicado.

[ Dewle | _uss | tcornopon |y

Valor de venta 35,00000 | 3.604 (compra vigente) | 126,140.00
GV 6,300.00 | 3.606 (venta publicado) | 22,717.80
Total 41,30000 3604 148,845.20

Diferencia de cambio -12.60

Asiento Contable

Cuentas por cobrar diversas - Ter-
ceros
165 Venta de activo inmovilizado
1653 Propiedad, planta y equipo
16534 Unidad de transporte®
67 Gastos financieros
6/6 Diferencia de cambio
Tributos, contraprestaciones y
40 aportes al sistema publico de pen-
siones y de salud por pagar**
401 Gobierno nacional
4011 Impuesto General a las
Ventas

40111 1GV - Cuenta propia

16 148,845.20

12.60

22,717.80
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75 Otros ingresos de gestion
756  Enajenacion de activos
inmovilizados
7564 Propledad, planta y equipo
75644 Unidad de transporte®
X/%  Provision por la venta de la
unidad de transporte.

A

126,140.00

*  Subdivisionariasugerida.

** En el caso del IGV, se emplea el tipo de cambio promedio ponderado
venta publicado porlaSBS endichafecha, queesdeS/3.606.

A la venta de la unidad de transporte, se procede a dar de baja al
activofijo, segunelregistrosiguiente:

Asiento Contable

65 Otros gastos de gestion

655 Costo neto de enajenacion de
activos inmovilizados y opera-
ciones discontinuadas

6551 Costo neto de enajenacion de
activos inmovilizados

65514 Propiedad, planta y equipc
655145 Unidad de transporte®

Depreciacién y amortizacién acumu-
lados

395  Depreciacion acumulada de
_____propiedad, plantay equipo

3952 Depreciacion acumulada - Costo
39525 Unidades de transporte

33 Propledad, planta y equipo
334  Unidades de transporte
3341 Vehiculos motorizados
33411 Costo

x/x  Por la baja del activo fijo vendidao.

X

68,116.00

39 83,252.00

151,368.00

* Cuentasugerida.
1.2.Registrodelos cobros efectuados

Segun los datos del caso, el comprador debera pagar el saldo
pendiente en moneda extranjera, por lo que en la fecha de
liquidacién se producird unadiferencia entre elmontorecibidoy el
importe reconocido como cuenta por cobrar, debido a la variacién
del tipo entre la fecha de la transaccién y la fecha del cobro. Esta
diferencia deberd considerarse como una ganancia o como una
pérdida pordiferenciade cambiodel periodoacorde conlaNIC21.

Imﬂal ??J'IWPC‘.'-‘O 12,390.00 4465356 4465356
Saldo 07N 272020 2891000 359% 10356036 | 10419164 23128
Total: US$ 41,300.00 S/ 148,613.92 14884520 | -231.28

Registrodelacuotainicialenlafechade operacién:

Asiento Contable

.
A

10  Efectivoy equivalentes de efectivo

104 Cuentas corrientes en institu-
ciones financieras

1041 Cuentas corrientes operativas

4465356

16  Cuentas por cobrar diversas - Terceros
165 Venta de activo inmovilizado
1653 Propiedad, planta y equipo
16534 Unidad de transporte*

X/ Cobro del 30 %, como cucta inicial
de |a venta.

*  Subdivisionariasugerida.

44,653.56

Registrodel cobrodelsaldodel 70 % abonadoeldia7 dediciembre
de2020:

Asiento Contable

X
10  Efectivoy equivalentes de efectivo

104 Cuentas corrientes en insti-
tuciones financieras
11041 Cuentas corrientes operatlvas vas
67 Gastos financieros

676 Diferencia de cambio

16 Cuentas por cobrar diversas - Terceros
165 Venta de activo inmovilizado
1653 Propiedad, planta y equipo
16534 Unidad de transporte®

x/x  Cobro del saldo (70 %) de la venta
del activo fijo.

X

10396036

23128

104,191.64

*  Subdivisionariasugerida.
2. Aspecto tributario

Los contribuyentes que realicen operaciones econémicas en
moneda extranjera deberdn realizar la conversién de sus
operaciones de moneda extranjera a moneda nacional para
efectuar el registro contable en sus libros y/o registros contables,
de conformidad con lo establecido en el articulo 61 del TUO de la
LeydellmpuestoalaRenta.

Para fines tributarios, al tratarse de una operacién de venta al
crédito que serd liguidada en moneda extranjera en diferentes
fechas, se generan diferencias de cambio con efecto en Ia
determinaciéndelarentanetaimponible.

3.CasoPractico

Actualizacion de los saldos de partidas monetarias en
monedaextranjera

El 7 de diciembre de 2020, la empresa Servi Total S.A.C. presté
servicios al crédito por el importe de USS 45,000 (incluye IGV)
y al cierre del ejercicio se encuentrapendientede cobro.

Sepide:

El registro contable del derecho de cobro que se generaporel
servicio prestado y la reexpresion de este derecho al cierre del
ejercicio(31dediciembre), considerandolosiguiente:

Datoadicional:

ST T T

Prestacién de servicio 07/12/2020 | 45,000 3.506

Cierre del ejercicio 31/12/2020 | 45,000 | 3586*

* Estimado parael casopréctico, TCpromedio ponderado compravigente.
Solucién:
1. Aspecto contable

1.1. Reconocimiento del servicio prestado en moneda
extranjera
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En este caso se trata de una operacién (prestacién de ser-vicios)
cuyo derecho de cobro debe ser reconocido de conformidad conlo
dispuesto en la NIIF 15. Dado que se encuentra pactada en
moneda extranjera, resultaaplicable paradichoreconocimientolo
dispuestoenlaNIC21.

En este sentido, para el reconocimiento inicial de la operacién,
consideramos el TC de la fecha de la transaccién, que en el caso
planteado correspondeal 7de diciembre de 2020:

Para fines del IGV, se emplea el TC promedio ponderado venta
publicadoporlaSBSenlafechadelaoperacién:
Asiento Contable

X

Cuentas por cobrar comerciales -
Terceros

121  Facturas, boletas y otros
comprobantes por cobrar

1212 Emitidas en cartera

Tributos, contraprestaciones Yy
40  aportes al sistema publico de pen-

siones y de salud por pagar*

401 Gobierno nacional

4011 Impuesto General a las Ventas

40111 1GV - Cuenta propla

70 Ventas
703 Servicios terminados
7032 Servicios - Local
70321 Terceros

77 Ingresos financieros
776 Diferencia en cambio

12 161,820.00

2462950

137,13558

5492

¥/%x  Por la prestacion de servicios.

Ve

4
* En el caso del IGV se emplea el tipo de cambio promedio ponderado
venta publicado porlaSBS endichafecha, queesdeS/3.588.

1.2.Reexpresiéndelderechodecobro

Si bien el derecho de cobro se gener6 el 7 de diciembre de 2020,
dada la facilidad otorgada al cliente, se encuentra pendiente de
cobroal 31 dediciembre de 2020, por lo que, al cierre del ejercicio,
considerando el tipo de cambio vigente a dicha fecha, debera
reexpresarse a efectos de mostrar el importe pendiente de cobro
enmoneda nacionaladichafecha.

En tal sentido, la cuenta por cobrar en moneda extranjera deberd
reexpresarse, deacuerdo conelcuadrosiguiente:

Servicio 07/12/2020 45,000.00 359 161,820.00
Cierre 31/12/2020 4500000 | 3.586* 161,370.00
Al cierre del ejercicio: 5/ 450,00
* Supuesto TCpromedio ponderado compravigente.
Registro Contable
67 Gastos financieros 450.00
676 Diferencia de cambio
12 Cuentas por cobrar comerciales - Terceros 450.00

121 Facturas, boletas y otros compro-
bantes por cobrar

1212 Emitidas en cartera
12122 Servicios*
x/x  Por la diferencia de cambio al cierre del
gjercicio.
...-................-.......xw..-.....-......-...-......

* Subdivisionariasugerida.
2. Aspecto tributario

De acuerdo con el inciso b) del articulo 34 del Regla-mento de la
Ley del IR, a fin de expresar en moneda nacional los saldos en
moneda extranjera correspondientes a cuentas del estado de
situacién financiera, sedebera considerarlosiguiente:

¢ Tratandose de cuentas del activo: se utilizard el tipo de
cambio promedio ponderado compra que corresponde al cierre
de operaciones de la fecha del balance general, que fuera
publicadoporlaSBS.

¢ Tratandose de cuentas del pasivo: se utilizara el tipo de
cambio promedio ponderado venta que correspondeal cierrede
operaciones de la fecha del balance general, publicado por la
SBS.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de diciembre 2020

S|
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Estructura organizacional de la empresa
y la gerencia estratéqgica de costos >

Autor: Isidro Chambergo Guillermo *)

En el presente articulo se ha tratado, en la primera parte, respecto ala “estructura organizacional”, sobre un modelo de estructura que la
gerencia tiene que decidir a fin de establecer la jerarquia funcional; y, en la sequnda parte, se han analizado aspectos sobre la “gerencia
estratégicadel costo”, indicando la utilizacién de lainformacién del costo para tomar decisiones.

1.Estructuraorganizacional
1.1.Concepto

Las empresas que trabajan para el mercado nacional elaboran
productos bajo el comando de la gerencia especializada y el
talento de sus colaboradores. La empresa lograra su objetivo en
base aunaestructurafuncional condisciplina, eficienciay eficacia
que tienen sus colaboradores. Al respecto, Robbins sefiala que
"pocos temas de administraciéon han experimentado tantos
cambios enlos dltimos afios como la estructuraorganizacional y el
cémo organizar. Los gerentes estdn reevaluando los métodos
tradicionales para encontrar nuevos disefios estructurales que
ayudeny faciliteneltrabajodelosempleadosenlaorganizaciéon®”.

Una organizacién tiene propésitos bien definidos, por ejemplo, a)
objetivos, b) integracién de personas, c) estructura especifica.
Cuando se cambia la estructura orgdnica institucional, esta se
refleja en el disefio organizacional, por ejemplo, especializacién
del trabajo, departamentos funcionales, linea de mando, control,
etc.

Figura 1
Estructura organica funcional departamental

Gerente de planta

( ! — |
Gerente de Gerente de l Gerente de | Gerente de I Gerente de
Ingenieria Contabilidad Manufactura RR. HH. Compras
— - _-.-d

La estructura organica departamental es una forma estructural
que agrupa las especialidades que tiene la empresa. La estrucura
orgdnica departamental es de cardcter flexible y puede ser
estructurada teniendo en cuenta a) los puntos geograficos de la
empresa, b) las lineas de produccién, c) las etapas del proceso
producto, d) por la relevancia de sus clientes y e) por la funcién de
laorganizaciéncomoseindicaenlafigural.

1.2.Propésitodelaestructuraorganizacional

Los propdsitos que persigue una estructura organizacién en una
empresason:

. divisiéndel trabajo;

. asignaciéndetareasyresponsabilidades;

. coordinaciénde tareasfuncionales;

. agrupaciondeactividades;

. establecerinterrelacioneslaborales;

. establecerlineasdeautoridad; y

. utilizaciéndelosrecursosasignadosencadaarea.
1.3.Cadenademando

La cadena de mando es la linea de autoridad que se extiende
desdelos niveles altos de laadministracién hastalos niveles bajos
de lamisma, lo cual permite reportar la informacién de la gestién
de la empresa en los aspectos financieros, econémicos y
administrativos.

1.4.Tramode control

El tramo de control esta referido a la cantidad de colaboradores
quepuedeserdirigidoporungerenteenformaeficientey eficaz.

1.5.Formalizacién

La formalizacién organizacional estd referida a la estandarizacién
de las funciones laborales en una institucién, razén por la cual
existen protocolos que guian el comportamiento de la gestién de
laempresa.

1.6.Modelos organizacionales

Existen dos modelos de estructura organica en una institucion
empresarial: @) mecanicista y b) organica. La primera es
estrictamente controlada en el desarrollo funcional, mientras que
la segunda tiene flexibilidad en el cumplimiento de sus
obligaciones institucionales. A continuacién se indica el rol de
cadamodeloadministrativo.

Alta especializacion Equipos interfuncionales
Organizacion rigida Equipo multijerarquico
Clara cadena de mando Libre flujo de informacion
Organizacion centralizada Organizacion descentralizada

Gran formalizacion interna Poca formalizacion interna
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Contable - Financiero

2.Gerenciaestratégicade costos
2.1. Administraciondel costo

La contabilidad de costos como sistema de informacién de gestion
harecibido elimpactodel cambio delasociedad empresarialenlos
ultimos afios respecto a la relacién con los clientes, calidad total,
competencia, informacién, tecnologia, globalizacién del mercado,
crecimiento del sector de servicios, ambiente empresarial y la
responsabilidad social. Todos estos cambios de paradigmas
apuntan a la competencia en el mercado, razén por la cual
consideramos que uno de los objetivos principales de la empresa
eslograrelcrecimientodelademanda.

Lainformacién que necesitala empresa paralaadministracién del
costo es la técnica del costeo basado en actividades que por lo
general es mas detallado pero (til para tomar decisiones; sin
embargo, como quiera que uno de los objetivos de la gerencia es
incrementar la demanda, entonces estamos de acuerdo con lo
indicado por Hansen, cuando sostiene que “[...] la aceptacién de
una administracién de costos basada en actividades y en
estrategias indica, por lo tanto, que en muchos casos los
beneficios de este sistema mas sofisticado son mayores que sus
costos[...]?".

2.2.Gerenciaestratégicadecostos

La gerencia estratégica de costos es una funcién de la empresa
que utiliza la informacién de los costos de la gestién empresarial
paratomardecisiones a finde alcanzarlos objetivos trazados en el
plan estratégico empresarial, para cuyo efecto se debe analizar la
cadena de valor, el posicionamiento estratégico y la causa de los
costos.

2.2.1.Cadenadevalor

La cadena de valor constituye la sincronizacién de las actividades
que requiere cada negocio para lograr las metas trazadas en el
plan operativo institucional (POI). Dichas funciones son
investigacién del mercado, disefio del producto, produccién,
distribucion, marketingy servicioal cliente.

Investigacién\

de mercado / al cliente /
y

Siiay iy Sty iy Wy iy

Diseh:;/f Produccion | Distribucién | Marketing Seinan

2.2.2.Posicionamiento estratégico

El posicionamiento estratégico de la empresa se funda en
establecer un precio asequible para el cliente y que la innovacién
del productoseadesatisfaccién paraelcliente.

CasoPracticoN.°1
Determinaciéndel preciosobrelabasedel costo total

En este caso el precio, esigual al costo total de produccién mas los
gastos de administracién, ventay un margen de utilidad deseado.
Se puede tomar como base el sistema de costos estandar o los
costos reales, o en su defecto puede utilizarse cualquier otro
sistemade costoquelaempresaconsidere conveniente.

Acontinuacién, se observalaestructurade unestado condensado
del costo total de productos, formulado de acuerdo al método del
costo total de una empresa industrial que desea obtener utilidad
del30%del costototal.

Método de precio sobre la base del costo total

| Concepto | ProductoA | ProductoB |

Materia prima directa $/16.00 5/ 6.00
Mano de obra directa 6.00 12.00
Costo indirecto (200 % de la mano de obra) 12.00 24.00
Costo de produccion 34.00 42.00
Gastos de administracién (20 % de costo pro- 6.80 8.40
duccién)

Costo de produccion y venta 40.80 50.40
Utilidad (30 9% del costo total) 12.24 15.12
Precio de venta propuesto S/ 53.04 5/ 65.52

Los precios de venta establecidos sobre la base de los costos
totales son iguales al costo total de produccién, mas un aumento
por gastos de venta y administrativos, y un margen de utilidades
los cualesestanenconcordanciaconel preciodelmercado.

2.2.3.Causalesdel costo

El posicionamiento estratégico de la empresa es producto de la
eficiencia y eficacia del grupo humano, calidad total, uso de la
capacidad de produccion, relacién entre los clientes y
proveedores, la cadena de valor, tecnologia y experiencia en la
gestiénde produccién3.

CasopracticoN.°2
Estudiodel costode produccion paraelcambiode precios

La compafiia manufacturera Salinas SAC esta operando en la
actualidad al 80 % de capacidad, y a ese nivel estd produciendo y
vendiendo160,000aS/10.00 cadauna.

La compafiia quiere hacer un estudio del efecto sobre las
utilidades de un cambio en los precios con los efectos resultantes
sobre las utilidades, los costos fijos y los costos variables segtin se
indica.

ElEstadode Resultadoal 80 % de capacidad es el siguiente:
Compaiiia Manufacturera Salinas SAC
Estado de Resultados

Para el afio terminado al 31 de diciembre del 20X1

Ventas 5§/ 1.600.000
Costos Fijos Variables

Materiales directos 240,000

Mano de obra directa 320,000

Costo indirecto variable 160.000

Costo indirecto 400,000

Total 400,000 720,000 1.120,000
Utilidad bruta 480,000
Gastos venta y administracién:

Fijos 130,000
Variables 80,000
Utilidad neta 5/ 270,000

Si se produce una disminucion del 20 % en el precio de venta por
unidad, el volumen de ventas aumentara a 175,000 unidades, los
costos variables aumentaran solamente 5 % en total con la
produccién incrementada y los costos fijos tanto de fabricacién
comodeventaaumentaran 2 %.

Siocurreunaumentodel 15% enel preciode venta, el volumende
ventas descendera a 145,000 unidades, los costos variables
aumentardn 2 % por unidad para cada elemento del costo
variable, perolos costos fijos permaneceraniguales.

Solucién
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Estado de Resultados con fines de determinacion de precios y utilidad

Condicién presente 160,000

unidades
80 % de capacidad

Detalle

Condiciones propuestas

Ventas:

160,000 unidades a 5/ 10.00
175,000 unidades a S/ 8.00
145,000 unidades a $/ 11.50
Ingresos por ventas

Menos: costos directos (variables)
Materiales directos

Mano de obra directa

Costo indirecto variable

Gastos administracion y venta variable
Total costos directos

Utilidad marginal

Menos: costos fijos

Costo indirecto de fabricacion fijo
Gastos de venta y administracion fijos
Total costos fijos

Utilidad neta

Proporcion de la utilidad marginal:
S/ 800.000/S/ 1,600,000

5/ 560.000/5/ 1,400.000

5/ 928,000/5/ 1,667,500

Punto de equilibrio:

5/ 530.000/0.50

S/ 540,600/0.40

§/ 530,000/0.5565

1,600,000

1,600,000

240,000
320,000
160,000
80,000
800,000
800,000

400,000
130,000
530,000
S/ 270,000

50.00 %

5/ 1.060,000

175,000 unidades 145,000 unidades
87.5 %* de capacidad 72.5 %?° de capacidad

1,400,000
1,667,500
1,400,000 1,667,500
221,850 A
295,800 A
147,900 A
73,950 A

252,000
336.000
168,000

84,000
739,500

928,000

840,000
560,000

400,000
130,000

408,000
132,600

530.000
S/ 398,000

540.600
$/19.400

40.00 %
55.65 %

§/ 1,351,500
§/ 952,381

Anexo A
Calculo del aumento del 2 % en el costo variable por unidad

| Elementos | Costo por unidad | Aumento del 2% | Nuevo costo por unidad | Multiplicado por el volumen | Total del costo variable

Materiales 1.50 0.03
Mano de obra 2.00 0.04
Costo indirecto 1.00 0.02
Castos variables 0.50 0.01

NOTAS:

* Contador publico egresado de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Maestria en Contabilidad con mencién en Auditoria en la
Universidad Inca Garcilaso de la Vega y estudios de doctorado en
Administraciénenlamismauniversidad.

1RobbinsS. Coulter, M., Administracién, Mexico: Prentice Hill, 122 ed. 2010.
p.184.

2Hansen, D. Mowen, M. Administracién de costos. Contabilidad y control, 52
ed.MexicoD.F.,2007,p. V.

1.53 145,000 221,850
2.04 145,000 295,800
1.02 145,000 147,900
0.51 145,000 73,950

3 Saavedra Garcia, Maria Luisa. Gerencia estrategica de costos y la
generacion de valor. Recuperado
de<https://es.slideshare.net/ricardopesca/gerencia-de-
costos > (sonsultadoel 04-01-2021).

4175,000x80%/160,000 =87.5%

51458,000x80%/160,000 = 72.5%

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de enero 2021.
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I. Flexibilizan Disposiciones en laNormativa Sobre Emision
Electrénica?

Mediante la Resolucién de Superintendencia (en adelante, R.S.)
N° 221-2020/SUNAT, publicada el 27 de diciembre de 2020 en el
diario oficial El Peruano, se flexibilizan diversas disposiciones en
la normativa sobre emisién electrénica. Dentro de las principales
disposicionestenemoslassiguientes:

1.1. Proveedoresdeservicios electrénicos

Como antecedente, la R.S. N°® 199-2015/SUNAT (24/07/2015) y
modificatorias, en sus articulos 5 y 6, establece, respecto al
Registro de Proveedores de Ser-vicios Electrénicos, que un
requisito para inscribirse y estar en condicion de prestar
servicios de emisién a los emisores electrénicos de
comprobantes de pago es contar con la certificacién I1SO/IEC-
27001.Al respecto, el articulo 1 de la R.S. N° 221-2020/SUNAT
(27/12/2020) posterga el cumplimiento de dichas obliga-ciones,
conformealosiguiente:

i. Tener la certificacién ISO/IEC-27001 es un requisito para
registrarse en el Registro de Proveedores de Servicios
Electrénicosapartirdel1dejuliode2021.

ii. Lossujetosinscritos en el Registro hasta el 30 de junio de
2021 deberdn contar con la certificacién a partir del 1 de
juliode2021.

1.2.Emisores electrénicos obligados aluso del SEE-OSE y/o
del SEE-SOL

La R.S. N° 239-2018/SUNAT (15/10/2018) dispone que los
emisores electrénicos que al 31 de diciembre de cada afio
tengan la calidad de principales contribuyentes nacionales,
principales contribuyentes de la Intendencia Lima o principales
contribuyentes de lasintendencias regionales u oficinas zonales y
cuyosingresosanualesenelafioanteriorseanigualesomayoresa
300UIT estanobligadosautilizarel SEE-OSE y/o el SEE-SOL desde
el 1 de julio del afio siguiente a aquel en que se cumpla con esta
condicién.

Sin perjuicio de dicha obligacion, en el caso de los emisores
electrénicos que al 31 de diciembre de 2019tenian la calidad de
principales contribuyentes y cuyos ingresos anuales en el afio

Autor: Mg.RosaOrtegaS.

2018 fueron iguales o mayores a 300 UIT,en virtud del articulo 2
delaR.S.N°221-2020/SUNAT (27/12/2020), se posterga lafecha
apartirdelacualse encuentranobligados a utilizar el SEE-OSE y/o
el SEE-SOL. Dicha obligacién serd aplicable a partir del 1 de enero
de2022.

1.3. Postergan fecha de designacion de emisores
electrénicos

Mediante el articulo 3 de la R.S. N° 221-2020/SUNAT
(27/12/2020) se modifica la R.S. N° 279-2019/SUNAT
(31/12/2019), en virtud de la cual se designaron emisores del
sistema de emisién electrénica. En ese sentido, los plazos a
partir de los cuales deben emitir comprobantes de pago
electrénicosonlossiguientes:

Fecha a partir de la cual debe emitir
comprobantes de electronicos
Monta de & i
ingresosanualesal |  Factura elec- Boleta de venta Operaciones
electrénicay/o | comprendidas
3112/2019 mmcaynohs 2
i (his ticketPOS (1) y
notas electronicas
Mayores o iguales a oI ?
01/01/2021 01/01/2021 Todas aguellas
75 UIT (5/315,000) operaciones por
Mayores o iguales a las que corres-
23 UIT (S/ 96,600) y 01/09/2021 01/09/2021 ponde emitir fac-
menoresa 75 UIT turas o boletas de
Menoresa 23 UIT 01/01/2022 oi/01/2022 | venta@)

(1) En caso de que opte por emitir el ticket POS en lugar de la boleta de venta electrénica.
Respecto del ticket POS, se debe tener en cuenta lo dispuesto en la Resolucion de
Superintendencia Ne 141-2017/SUNAT y norma modificatoria.

(2) Salvo aquellas operaciones por las que se le hubiere designado como emisor electronico
en otras resoluciones de superintendendia o si hubieran adquirido dicha calidad por
eleccion(...).

*  No estdn comprendidos en la designacion los sujetos que al 31/12/2019 figuren en el
RUC acogidos al nuevo RUS.

En virtud del cuadro anterior, se observa que los plazos se
modifican solo respecto de aquellos contribuyentes cuyos
ingresos anuales sean menores a 75 UIT, es decir, menoresa
S/315,000.

Finalmente, se precisa que los sujetos que en el afio 2020 dejaron
o dejen de figurar en el RUC como afectos al Nuevo Régimen
Unico Simplificado (Nuevo RUS) y realicen operaciones por las que
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corresponde emitir factura, su designacién para la emisién de
facturas electrénicas y notas electrénicas vinculadas a estas
operaapartirdel1desetiembrede 2021.

1.4. Emision de comprobantes de pago fisicos por
contingencia: ampliacion del plazo de suspension del
requisito paraautorizaciondeimpresion

El literal @) del inciso 4.2.2 del numeral 4.2 del articulo 4 de la
Resolucién de Superintendencia N° 300-2014/SUNAT y
modificatorias regula el requerimiento minimo de informacién
que debe haberse remitido a la Sunat (via la D) informativa) a
efectos de solicitar la autorizacién de impresién. Similar regla se
regula para los comprobantes de retencién y comprobantes de
percepcién, envirtuddelliteral b) del numeral 4.4 del articulo 4 de
laresolucién precitada.

Procede sefialar que, en virtud del articulo 1 de la Resolucién de
Superintendencia N° 253-2018/SUNAT y sucesivas
modificatorias, se ha suspendido el cumplimiento de dicho
requisitohastadeterminadafecha.

Asi, en virtud del articulo 4 de la R.S. N° 221-2020/SUNAT
(27/12/2020), se suspende hasta el 31 de diciembre de 2021 el
requerimiento de haber remitido lainformacién de -porlo menos-
el 90 % de lo autorizado con ocasién de la solicitud formulada
con anterioridadrespecto al mismo tipo de CP o nota.La solicitud
que se presente a partir del 1 de enero de 2022 sera considerada
como primerasolicitud.

La suspensién también resulta aplicable para los

comprobantes de retencién y comprobantes de percepcién.

Lapresentenormaentraenvigenciadesdeel 28/12/2020.

Mediante la Resolucion de Superintendencia N° 000224-
2020/SUNAT, publicada el 27 de diciembre de 2020 en el diario
oficial El Peruano, se establecen los nuevos cronogramas para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias mensuales y las
fechas maximas de atraso de los registros de Ventas e Ingresos y
de Compraslle-vados de forma electrénica correspondientes al
afio 2021.

Respectodelcronograma parael cumplimientode lasobligaciones
tributarias mensuales (Anexo 1), se usard res-pecto de los
siguientes supuestos:

¢ Declaracién y pago de tributos de liquidacién mensual, cuotas,
pagosacuentamensualesy tributosretenidos o percibidos

¢ Declaraciény pago del Impuesto alas Transacciones Financieras
(ITF)

e Buenos contribuyentes y las Unidades Ejecutoras del Sector
Publico (UESP)

Anexo |

Tabla de vencimientos para las obligaciones tributarias de vencimiento mensual, cuya recaudacion efectua la Sunat

Fecha de vencimiento segun el ditimo digito del RUC
Mes al que
corresponde -
a obligacien Buenos contribuyentes (0,
ga 0 1 2y3 4y5 6y7 8yg9 1,2,3,4,5.6,7,8y9)
Enero 2021 12de 15de 16de 17 de 18de 19de 22de
febrero de 2021 febrero de 2021 febrero de 2021 febrero de 2021 febrero de 2021 febrero de 2021 febrero de 2021
Febrera 2021 12 de marzo de 2021 | 15 de marzo de 2021 | 16 de marzo de 2021 17 de marzo de 2021 18 de marzo de 2021 19 de marzo de 2021 22 de marzo de 2021
Marzo 2021 16 de abrll de 2021 19 de abril de 2021 20 de abril de 2021 21 de abril de 2021 22 de abril de 2021 23 de abril de 2021 26 de abril de 2021
Abril 2021 14 de mayo de 2021 | 17 de mayo de 2021 18 de mayo de 2021 19 de mayo de 2021 20 de mayo de 2021 21 de mayo de 2021 24 de mayo de 2021
Mayo 2021 14de juniode 2021 | 15 de junio de 2021 16 de junio de 2021 17 de junio de 2021 18 de junio de 2021 21 de junio de 2021 22 de Junio de 2021
Junlo 2021 14 de Jullo de 2021 15 de Julio de 2021 16 de Julio de 2021 19 de Julio de 2021 20 de julio de 2021 21 de Julio de 2021 22 de Julio de 2021
Julio 2021 13 de agosto de 2021 |16 de agosto de 2021 17 de agosto de 2021 18 de agosto de 2021 | 19 de agosto de 2021 20 de agosto de 2021 23 de agosto de 2021
Agosto 2021 14de SSEETWP de 13de sgggr]nhrp de 16 de setiernbre de 2021117 de setiembre de 2021 20de ss;gg:nbrp ge 21 de setlembre de 2021 | 22 de setlembre de 2021
18 de octubre de 3 5
Setlembre 2021 | 15 de octubre de 2021 5001 19 de octubre de 2021 | 20 de octubre de 2021 | 21 de octubre de 2021 22 de octubre de 2021 25 de octubre de 2021
15 de noviembre de 16 de noviembre 17 de noviembre de 18 de noviernbre de 19 de noviembre de , = F
Octubre 2021 2021 de 2021 2021 2021 201 22 de noviembre de 2021 | 23 de noviembre de 2021
Noviembre 2021 | 9 dg';"bre de | 160 d';('!i"b’g 9 117 de diciembre de 2021120 de diaembre de 2021| 2 9 dlzﬂ‘;“m 4 | 33 de diciembre de 2021 | 23 de dicembre de 2021
Diclembre 2021 14 de enero de 2022 | 17 deenerode 2022 | 18 de enero de 2022 19 de enero de 2022 20 de enero de 2022 21 de enero de 2022 24 de enero de 2022

Porsu parte, se ha establecido las fechas maximas de atraso de
los registros de Ventas e Ingresos y de Compras
electrénicos “eneroadiciembre 2021"y, delmismomodo, paralo
buenos contribuyentesy las UESP, en funcién de un cronograma
unico(Anexoll), seglnlosiguiente?:

Lapresentenormaentraenvigenciadesde el 28/12/2020.

A través de la R.S. N° 000225-2020/SUNAT, publicada el 27 de
diciembre de 2020 en el diario oficial El Peruano, se establece la
excepcién de la obligacién de efectuar pagos a cuenta y la
suspension de la obligacién de efectuar retenciones y/o pagos a
cuenta por rentas de cuarta categoria correspondientes al
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Anexo
Fecha maxima de atraso del Registro de Compras y del Registro de Ventas e Ingresos
(Sea generado mediante el SLE-PLE o el SLE-Portal)

Fecha de vencimiento segiin el tltimo digito del RUC
Mes al que
Buenos contribuyentes (0,
obligacion 0 1 2y3 4y5 6y7 8y9 1,2,3,4,5.6,7,8
y9)
Enero 2021 11de 12de 15de 16de 17 de 18de 19de
et febrero de 2021 febrero de 2021 febrero de 2021 febrero de 2021 febrero de 2021 febrero de 2021 febrero de 2021
Febrero 2021 11 de marzo de 2021 | 12 de marzo de 2021 15 de marzo de 2021 | 16 de marzo de 2021 | 17 de marzo de 2021 18 de marzo de 2021 19 de marzo de 2021
Marzo 2021 15 de abril de 2021 16 de abril de 2021 19 de abril de 2021 20 de abril de 2021 21 de abril de 2021 22 de abril de 2021 23 de abril de 2021
Abril 2021 13 de mayo de 2021 14 de mayo de 2021 17 de mayo de 2021 18 de mayo de 2021 19 de mayo de 2021 20 de mayo de 2021 21 de mayo de 2021
Mayo 2021 11 de junia de 2021 14 de junio de 2021 15 de junio de 2021 16 de junio de 2021 17 de junio de 2021 18 de junio de 2021 21 de junio de 2021
Junio 2021 13 de julio de 2021 14 de julio de 2021 15 de julio de 2021 16 de julio de 2021 19 de julio de 2021 20 de julio de 2021 21 de julio de 2021
Julio 2021 12 de agostode 2021 | 13de agostode 2021 | 16deagostode 2021 | 17 de agosto de 2021 | 18 de agosto de 2021 | 19 de agosto de 2021 20 de agosto de 2021
Agosto20z1 | 13desetiembrede I, o cotiembrede 2021 10 desetiembrede | 16desetiembrede | 17desetlembrede | 4. coiomive de 2021 21 de setiembre de 2021
202 2021 2021 2021
Setiembre 2021 |14 de octubre de 2021] 15 de octubre de 2021 | 18 de octubre de 2021 | 19 de octubre de 2021 20 de octubre de 2021 | 21 de octubre de 2021 22 de octubre de 2021
12 de noviembre 15 de noviembre de 16 de noviembre de 17 de noviembre 18 de noviembre de 19 de noviembre de
Octubre 2021 de 2021 5021 2091 de 2021 2021 2001 22 de noviembre de 2021
Noviembre 2021 Vide d!'ciembre e 15 de diciembre de 2021 16de dicifembre e 17de d_icrembre de | 20de d\'ci_emb:e ke 21 de diciembre de 2021} 22 de diciembre de 2021
2021 2021 2021 2021
Diciembre 2021 | 13deenerode 2022 | 14 de enero de 2022 17 deenerode 2022 | 18deenerode 2022 | 19de enero de 2022 20 de enero de 2022 21 de enero de 2022

ejercicio gravable 2021, modificdndose los literales a) y b) del
numeral 2.1 delarticulo 2y losliteralesa) y b) de los numerales 3.1
y 3.2 del articulo 3 de la Resolucién de Superintendencia N° 013-
2007/SUNAT, bajolos siguientes términos:

3.1.Para efectos de la excepcién derealizar pagos a cuenta
porrentasde cuartacategoria2021

Cuyos Ingresos por meritas de cuarta categoria o s rentas de cuaita y :’i‘?@;‘
quinta categeria perdbidas en el mes e
Quienes tengan funciones de direciomes di empresas, sindicos, manda- | Mo superen
taekos, gestores de negocios, albaceas o dmilares y perciban rentas por 5 256700
dichas funciones y ademds olas renlas de cuata wo quinta calegoria mensuales

3.2. Limites de ingresos para solicitar a la Sunat la
autorizacion paralasuspensionde las retenciones o pagos
acuentaduranteel ejercicio2021

A partir de Cuyos ingresos que proyectan percibir en
noviembre el ejercicio gravable por rentas de cuarta
del ejercicio categoria o por rentas de cuarta y quinta
anterior categorlas no superen el monto de: /3850000
Artecda anuales
noviembre Cuyos Ingresos proyectados no superen
. del ejercicio el monto de:
Contribu- anterior
yentes que -
perciban o Tratdndose de directoras de empresas, sin-
percibieron . dicos, mandatarios, gestores de negacios,
rentas de G albaceas o similares, cuando los
S ngresos
Cuarta d“ﬁ:m, X que proyectan percibir en el ejercicio
categorfa 5 eﬁr_clac gravable por rentas de cuarta categorfa
AREIRY 0 porrentas de cuarta y quinta categorias | S/ 30,800.00
no superen el monto de: anuales
Antes de Tratdndose de directores de empresas, sin-
noviembre dicos, mandatarios, gestores de negocios,
delejercicio | albaceas o similares, cuando los Ingresos
anterior proyectados no superen el monto de:

Finalmente, los contribuyentes que excepcionalmente presenten
la solicitud de suspensién de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 6 de la R.S. N° 013-2007/SUNAT utilizaran el formato
anexo a la R.S. N° 004-2009/SUNAT, denominado “Guia para
efectuar la Solicitud de Suspensién de Retenciones y/o Pagos a
Cuenta”, el cual se encontrara a disposicién de los interesados en
SunatVirtualapartirdel1deenerode2021.

Lapresentenormaentraenvigenciadesdeel 28/12/2020.
IV. Ratifican Convenio para Evitar la Doble Tributacion

EntrePeray Japén

Mediante el Decreto Supremo N° 060-2020-RE, se ratifica el
Convenio entre la Replblica del Perd y Japén para evitar la doble
tributacién (CDI) en relacién con los impuestos sobre la renta y
paraprevenirlaevasionylaelusién fiscaly suProtocolo, suscritoel
18 de noviembre de 2019, y que fue aprobado por la Resolucién
LegislativaN©®31098, del29dediciembre de 2020.

Asimismo, se indica que el Ministerio de Relaciones Exteriores
procedera a publicar en el diario oficial El Peruano el texto integro
del Convenio y su Protocolo, asi como su fecha de entrada en
vigencia.

Finalmente, para mayor detalle sobre los principales aspectos del
CDI entre Pert y Japén, puede revisar el informe especial
“Tratamiento de los beneficios empresariales en el convenio para
evitar la doble tributacién suscrito entre Perd y Japén”, publicado
en la primera quincena de octubre de 2020 en su revista
Contadores &Empresasdisponible enlazonade suscriptores3.

Lapresentenormaentraenvigenciadesdeel 31/12/2020.

V. Disposiciones para la Presentacion de la Declaracion
Jurada Anual del Impuesto ala Renta 2020 y Aprobacién
delCronograma parasuPresentacion

Mediante la R.S. N° 229-2020/SUNAT, publicada el
30/12/2020, se aprueban las disposiciones para la
presentacién de la Declaracién Jurada Anual del Impuesto a la
Renta 2020 (en adelante también, DJA 2020). Detallamos a
continuaciénlosaspectos masrelevantes:

1. Estandarizacion de formularios para la presentacion
de la declaracién, sujetos obligados a su presentaciéon y
obligados a presentar el Balance de Comprobacion para el
ejercicio2020

Se mantienen los formularios aprobados y sujetos obligados a
su presentacion sefialados en los articulos 2y 3de laR.S. N° 271-
2019/SUNAT (29/12/2019) parala presentacién de la Declaracién
Jurada Anual del Impuesto a la Renta 2019, elimindndose
Unicamente para este afio la utilizacién del PDT N° 710(Solo se
utilizara para las declaraciones rectificatorias del ejercicio
gravable 2019 presentadas porese medio).

e Formulario VirtualN°®709: Renta Anual - Persona Natural

e Formulario Virtual N° 710: Renta Anual - Simplificado -
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TerceraCategoria

e Formulario Virtual N° 710: Renta Anual - Completo - Tercera
CategoriaelTF

Formulario Virtual N° 709: Renta Anual - Persona Natural

Entre otros s upuestos:

- Sujetos que hayan generado rentas de primera y/o segunda y/o cuarta y/o
auima que tengan impuesto por pagar (saldo a favor del fisco), o rentas
el trabajo y rentas de fuente extranjera que correspondan ser sumadas a

las primeras.

- Arrastren saldos a favor de ejercicios anteriores y los apliquen contra el
impuesto y/o hayan aplicado dichos saldos, de corresponder, contra los
pagos a cuenta por rentas de cuarta categoria durante el ejercicio gravable.

Determine saldo a favor como perceptores de: (i) rentas de cuarta categorfa o
rentas de cuarta y quinta categoria; (ji) rentas de cuarta y/o quinta categoria,
y rentas de fuente extranjera que correspondan ser sumadas a estas.

- Los que hubieran percibido exclusivamente rentas de quinta categoria
que determinen un saldo a su favor, por la deduccion de gastos de arren
damiento y/o subarrendamiento de inmuebles situados en el pais que no
estén destinados a generar rentas de tercera categoria.

Formulario Virtual N° 710: Renta Anual - Simplificado - Tercera Categoria

Los que hubieran generado rentas o pérdidas de tercera categoria como
contribuyentes del Régimen General o del RMT, siempre que no resulten
obligados a utilizar el F N* 710 - Completo, entre otros supuestos, por haber
superado las 1,700 UIT (S/ 7'310,000) de ingresos netos anuales en el 2020.

Formulario Virtual N° 710: Renta Anual - Completo - Tercera Categoria e ITF

Entre otros supuestos:

Quienes hayan obtenido ingresos netos anuales en 2020 superiores a
las 1,700 UIT (5/ 7'310,000), o estén obligados a presentar el balance de
comprobacién, o deduzcan gastos de vehiculos asignados a actividades
de direccién, representacion y administracion.

- Ademas, quienes hayan celebrado contratos de colaboracion empresarial que
lleven contabilidad independiente a la de sus socios o partes contratantes.

Asimismo, se mantiene la obligacién de presentar el Balance de
Comprobacién a los contribuyentes cuyos ingresos netos
anuales en el ejercicio correspondiente hayan superado las
1,700UIT (S/7'310,000).

Anual - Simplificado - Tercera Categoria y el Formulario
Virtual N° 710: Renta Anual - Completo - Tercera
Categoria e ITF, se sequirdrealizando a través de Sunat Virtual,
previa identificacién con su clave SOL y ubicacién del formulario
quecorrespondaaladeclaraciénapresentar.

El sujeto obligado deberd verificar la informacién contenida en
dichos formularios sobre el saldo a favor, los pagos a cuentay las
retenciones delimpuesto, asi como el ITAN efectivamente pagado
que no haya sido aplicado como crédito contra los pagos a cuenta
del impuesto y, de ser el caso, completar o modificar dicha
informacidn, asi como incluir la informacién correspondiente
siguiendo las indicaciones que se detallan en dichos formularios,
paraluegoseleccionarlaopciéon”“Presente/Pague”.

3. Modalidades de pago a través de Sunat Virtual o el APP
Personas Sunat

Se establece que tanto la modalidad “Pago mediante débito en
cuenta” y "Pago mediante tarjeta de crédito o débito” estardn
habilitadas tanto para Sunat Virtual como el APP Personas Sunat,
siempre que se haya celebrado previamente un convenio de
afiliacién al servicio de pago de tributos con cargo en cuenta o se
encuentre afiliadoal serviciode pagos porinternet (parael casode
pagocontarjeta).

Asimismo, se mantiene laopciénde cancelar elimporte a pagaren
losbancos habilitados utilizando el NPS.

4.Cronograma para la presentacién de la declaracién y
plazo para efectuar el pago y puesta a disposicion de
los formularios y lainformacion estandarizada

Por el ejercicio gravable 2020, los deudores tributarios
presentan la declaracién y, de corresponder, efecttan el pago de
regularizacion del impuesto y del ITF de acuerdo con el siguiente
cronograma:

. o Buenas contribuyentes y sujetos no
Ultimo digito del RUC y otros o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 obligados et S RUC
Fecha de vendmiento 25/03/2021 | 26/03/2021 | 29/03/2021 | 30/03/2021 | 31/03/2021 | 05/04/2021 | 06/04/2021 | 07/04/2021 | 08/04/2021 08/04/2021 12/04/2021

2. Medios para su presentacién e informacién
personalizada a ser utilizada en la presentacion de los
formularios

2.1. En el caso de personas naturales que no generan
rentas de terceracategoria

Se establece la posibilidad de que la presentaciéon del
Formulario Virtual N° 709: Renta Anual - Persona Natural y su
correspondiente pago puedan ser realizados -ademas de Sunat
Virtual- através del APP Personas Sunat, previaidentificacién con
sucédigodeusuariooDNI, seginseaelcaso, ysuclave SOL.

El sujeto obligado debera verificar la informacién contenida en
dicho formulario sobre sus rentas de primera y/o segunda
categorias y/orentas del trabajo, gastos, reten-ciones y pagos del
impuesto que correspondan a dichas rentas y retenciones, y
pagos del impuesto a las transacciones financieras; y, de ser el
caso, completar o modificar dicha informacién, agregando, de
corresponder, lasrentasde fuente extranjera que pudiera haber
obtenido, para luegoseleccionarlaopcién”“Presentar/Pagar”.

2.2.Enelcasode personas que generan rentas de tercera
categoria

Para la presentacién del Formulario Virtual N° 710: Renta

EI FV N° 709 estara disponible a partir del 15 de febrero de 2021,
mientrasquelos FVN°s710RentaAnual (simplificadoy completo)
estardn disponibles a partir del 2 de enero de 2021.
Asimismo, la informacién personalizada se encontrard
disponible a partir del 15 de febrerode2021.
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RESUMEN DE PRINCIPALES MEDIDAS TRIBUTARIAS ADOPTADAS DURANTE EL 2020

Titulo prEen
Decreto de Urgencia que establece diver e declanm la suspensian por 30 dias habiles contados a partir del 16/03/2020 del computo de los plaros
sas medidas excepoonales y de ramitacion de los procedimientos administrativos sujetos a silendio positivo y negativo que se
DULNo26-2020] pam prevenir la propagacion del coronavi 15/03/7020 | 1&f03/2020 | encuentren en trmite al 16/03/2070, conexcepcion de aquelios que asenten conun pronunciamicnto
rus (COVID 19 en el territorio nacional de la autoridad pendiente de notificacién a los administrados.
En virud de sucesivas pronmogas, esla suspension se aplico hasta el 10 de junio 2020,
ASNATL Faculiad discredional en la administracion ’ Se dispone aplicar la facultad discrecdional de nosandonar administrativamente ks infracciones tibutarias
N de sandiones por infracciones tributarias 18/03/2020 | 18032020 | on que incuran los deudores tributarios duranie el estado de emergencia nacional declasado por el
ﬂjﬂ?\? 2020 en que se incurra durante el Estado de Decreto Supremao Ne 044-2020-PCM. Asimismo, mediante la RSMALN® ND11-2020/5UNAD se precisa
700000 Emergencia Nacional declarado como que lo dispuesto en la RSMNA LI Ne 008-2020-SUNAI/ /00000 se aplica a ks infracciones cometidas
consecuencia del COMD-19. o delecladas entre el 16 de marzo de 2020 y el 30 de junio de 2020, La facullad discredional de no
. sancionar administrativamente las infracdiones tibutarias se mantienen respecto de los deudores
RSMALL SC mbi(m‘ fx'—"““_j Cﬁi‘:ml para uibulalios cuyo domidilio fiscal al 26 de junio de 2020 se encuentre ubicado en los departamentos
N O11-2020/ .'_npdrcal;annm por infracciones tributa on la medida de ais) Lo social obli o (o blecida por el Decreto
SUNA rias en que se incurra durante el [stado de | 31/08/72070 | 01092020 Supremo e 116-2020-PCM, desde ef 1 de julio de 2020 hasta que concluya esta medida,
Imergendia Nacional
Dictan medidas complementarias Se suspende por 30 dias hibiles cnnmdm; a partir dd 23/03/2020 el computo de los plazos de inicio
destinadas al financiamiente de b mico y y die tramitaciin de los procedi ivos y procedimi de cualquier Indole, incluso
pequedia empresa y otras medidas para la los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que se tramiten
DU Neozgz020] reduccidn del impacto del COVID9enla | sa/ma/020 | 21/032020 | en entidades del Sector Pablico y que no estén comprendidos en les akcances de la sequnda dispo
economia perana sicitn complementaria final del Decreto de Urgencia Ne 026 2020; incluyendo los que encuentran
en tramite al 71/03/2020
En virtud de sucesivas promogas esla suspension se aplicd hasta el 10 de junio de 20200
Modifican las tasas de interés aplicables a Se modifican las tasas de interés moratorio (11M) aplicables 3 los tributos administrados o recaudado
I s i cs6-2020/ los tributos administrados o recaudados por la Sunat y develudiones, por lo cual, se jaen 1% mensual, la TIM aplicable a las deudas tributarias
SUNAT por la Sunat /032020 | 01/042020 | en moneda nacional y en cincuenta centésimos por dento (0050%) mensual, la 1IM aplicable a las
deudas tribularias en moneda extranjera, ambos corespondientes a tributos administrados yo
recaudados por la Sunal, entre otras.
Amplian plazo para que Sunal pueda ejer- Se modifica la Ley N° 2/269 que aproba la Ley de Himas y Certificados Digitales, con la finalidad de
cer como entidad de Registro o Verificacion aulorizar a Sunal para gjercer fundiones de Entidad de Registro o Verificacion para el Eslado peruano
DLN 1462 para electos de la Ley de Hrmas Digitzles 1770472020 | 180402020 | hasta el 31 de diciernbre 2021 y de esta manera [acilitar a los sujetos, personas naturales o juridicas que
generen ingreses netos anuales de hasta rescientas (300) Ul la obtendién de certilicados digitales
para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
Regimen espedial de recuperacion antic- Se prorroga el plazo de vigencia del Regimen especial de recuperacion anticipada del IGV hasta el 31
pada del IGV - Ley N 30296 de diciembre de 2023, Asimismo, se dispone que hasla el 31 de didembre de 20271 pueden acogerse
DL N 1463 1073020 | 180472020 | excepcionalmente a este Régimen los contribuyentes del IGV cuyos ingresos nelos anuales sean
mayores a 300 U y menores a 2300 Ul siempre que estén acogidos al Régimen MYPE Tributario
del Impuesto a la Renta o al Regimen General del Impuesto a la Renta.
Modilican Reglamento de la Ley del Im- Se modilica el indiso ¢ del articulo 21 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, que Lata
DS N° 086 puesto a la Renta respecto a los requisitos swvoarsozo | 2204000 sobre los requisitos para la deduccion de mermas y desmedios en el Impuesto a la Renla de lercera
H00-H- para la deduccion de los calegoria bn forma especilica la modificatonia, versa sobre las condiciones y requisitos a ohsenvar para
desmedros de existencia que se admila la deduccion de los desmedros:
Modificacion a la Ley del Impuesto a ka Se determina que los contribuyentes que les corresponda realizar pagos a cuenta del Impuesto a la
DL N 1471 Rerita - Reglas aplicables a los pagos a 2042020 | 30042020 | Renta e lercera calegoria de los meses de abril, mayo, junio yo julio de 2020 puedan modificarios
cuenta de abril a julio 2020 asuspenderios.
Se extiende plaso de anastre de pérdidas Se establece que los contribuyentes domiciliados en &l pals generadores de renlas de lercera cate-
tributarias para aquellas generadas en el goria, que oplen o hublesen oplado por el sisterna &) del aniculo 50 de la Ley, podran compensar la
DL N 1481 ejercicio 2020 0B/05/2020 | 09052020 | pérdida neta total de tercera categoria de fuente peruana que registren en el ejercicio gravable 2020
imputandola ano a ano, hasta agolar su importe, a ks rentas nelas de lercera calegoria gue oblengan
en Jos cinco (5) gjercicios inmediatos posteriores computados a partir del ejercido gravable 2021,
1 s v 07720201 Creacion de mesa de partes virlual de Se aprueba la creacion de la mesa de partes virual de Sunat (MPV-SUNAL), con 1a finalidad de
SUNAI Sunat 08/05/2020 | 090572020 | facilitar la presentacion por esa via de documenitos que se presentan de manera presencial en las
dependencias de Sunal.
Réegimen especial de depredacion de Se establece a partir del 2021 un régimen excepdonal de depreciacion para los contribuyentes del
DL N1488 activos fijos 104052020 | 11052020 | Regimen Ceneral del Impuesto a la Renta, ello a fin de promover la inversion privada y olorgar mayor
liquider dada la actual coyuntura econdamica por efectos del COVID-19.
DL N 148/ Re&gimen de aplazmiento ywo fracciona- Mediante el DL N* 148/, se crea el Régimen de aplazsmiento o fraccionamiento de las deudas
miento de las devdas tributarias adminis- | 1o/05/2020 | 11/05/2020 | Uibutarias administradas por ka Sunat - RAE, que fue reglamentado por el DS N 155202045
Lradas por la Sunal - RAF
DEN155- | Reglamento del Régimen de aplazamiento Asimismo, mediante la RS, N°1 13 2020/SUNAT, se establecen disposiciones referidas a la forma de
2000-H /o fraccionamiento de |as deudas tributa 23/06/2070 | 24/0672020 | solicitar el acogimiento a este régimen y se aprucba el Formato Yirtual 1704 como formato para
rias administradas por [a Sunat - RAT solicitar el acogimiento.
Plaso méximo de acogimiento: 31 de didembre de 2020 (D5, 285-2020-EF, 2852020,
lnsreiiz. Aprueban mr'r;\aclomplementar{.e.sn.abr.e oasorranzo | aevon
SM;D: ol I régimen de aplazamiento yo laccions- 2020
miento de la deuda tributaria — RAF
RSNATL Aplican la facultad discrecional frente a las Se aplica la facultad discrecional de no sancionar administrativamente la infraccion tipificada en el
N 000016202001 infracciones refacionadas a libros ¥ registios /o020 | o1/0er2020 numetal 10 del articulo 175 del Codigo Tributario, de acuerdo con los crlterios establecidos en el
SUNAT vinculados a asuntos tributarios levados de Anexo de la resolucion entre otros punitos,
manera electionica
Ley N* 31053 Establecen exoneracion del IGV a la Se deroga ba Ley N° 28086, Ley de Democsatizacion del Libro y de Fomento de ks Lectura, y se establece:
"'m‘a‘m:igm:mﬂﬂﬁ&m” 1. |aexoneracion del IGV a la impartacion ylo verita en o pafs de fibros y productos editoriales afines por
1000 | 1eianoo un plazo de 3 afios, contados desde ol 16 de octubre de 2000 hasta el 16 de octubre de 2023,y
2 Hieintegro ributario del IGV para los editores de libros cuyos ingresos netos anuales sean hasta de
150 UIT por un plazo de 3 anos, contados desde el 16 de octubre de 2020 hasta el 16 de oclubre
de 2023,
RS N 000190~ Se incorporan al SIEV los expedientes Se modifica la norma relativa al Sisterna Integrado de bxpediente Hectranico - SIEV, especificamente
2020/SUNAT elecirdnicos de redamacion A | o Jos articules 1,34, 4-A y 5. La modificacion de estos articulos pretende ampliar el uso del SIEV, y permitit
qgue se ulifice para la presentacion, de recursos de reclamacion, llevar los expedientes electronicos
generados por dichos recursos; asi como para la presentacion de solidludes y escritos en esla etapa.
Ley N* 3108/ Se deroga la Ley de promocion del sector Se dernga la Ley N° 2/360, Ley que aprueba fas Normas de Promocion del Seclor Agrario, y el Decrelo
aarario D620 | 022020 | de Urgenda NP 043-20159, Modifica la Ley 2/360, para promover y mejorar las condiciones para el
desaroflo de la actividad agraria, ast coma las normis complementarias y conesas.
Notas:

1 Elaborado por Mg. Rosa Ortega S.

2 A partir del 2021, ya no se usard dos cronogramas diferenciados, como el tipo A y el tipo B.
3 Se puede encontrar en la zona de suscriptores en: <http://www.con-

tadoresyempresas.com.pe/>
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Héctor Eduardo Véliz Lazaro

La Sunat, como parte de su facultad de fiscalizacién, puede formular reparos u observaciones al impuesto determinado por los
contribuyentes. Enel caso del Impuesto General alas Ventas, sibien su periodicidad es mensual (a diferencia, porejemplo, del Impuestoala
Renta, que es anual), considerando el contexto del COVID-18, y los efectos en la economia y su obvia incidencia tributaria, resulta
importante verificar las operaciones realizadas durante el afio y su incidencia para efectos del IGV con el propdsito de evitar posteriores
contingencias que pueda detectarla Administracién Tributaria en una eventual fiscalizacidn, y de esa forma atenuar los posibles efectos, a

travésde susubsanacién voluntaria.

Este ano, debido alasimplicancias del COVID-19, harepresentado
una serie de retos y oportunidades para las empresas y la
realizacién de operaciones que en otras circunstancias no se
hubieran producido. En ese contexto, el mes de diciembre es un
momento adecuado para evaluar, desde una perspectiva
tributaria, las operaciones realizadas en el ano y si el tratamiento
otorgadoaestashasidoeladecuado.

EnelcasodellmpuestoGeneralalas Ventas (IGV), al tratarsede un
impuesto de periodicidad mensual, el fin de ano no suele
representar para las empresas un momento determinante, como
si sucede, por ejemplo, en materia contable o para efectos del
Impuesto a la Renta. Sin embargo, considerando el contexto
actual, resultatambién de sumaimportancia que se verifiquen las
operaciones realizadas durante el presente ano y su
incidenciapara el IGV a fin de evitar posteriores contingencias
ante algunarevisién o eventual fiscalizacién, a fin de subsanarlas
voluntariamentey seanlomenos costosas posibles.

En el presente informe practico trataremos algunos reparos que
en la practica hemos visto son recurrentes en la labor de
fiscalizaciénrealizada porlaSunat, comoson:i) reparos alabase
imponible; ii) reparos al nacimiento de la obligacién
tributaria; y iii) reparos al crédito fiscal, con la finalidad de
identificarlos puntos criticosy, de ser el caso, sea el primer
paso parasubsanar.

1.Casodeintereses moratorios y compensatorios

Como parte de su estrategia comercial, muchas empresas realizan
la venta de sus productos estableciendo un pago diferido y
pactandounatasadeinteréspordichaoperacion.

En otros casos no se trata de una operacién de financiamiento,
sino de una sancién que se le impone al comprador por incumplir
conlos plazos pactados paraelpago.

En el primer caso, los intereses pactados seran compensatorios y
en el sequndo, moratorios, esta diferencia es fundamental, pues

dependiendo del tipo de interés que se pacte se deberan
considerar o no como parte de la base imponible para efectos del
IGV.

Un deficiente tratamiento de estos conceptos podria ocasionar
observaciones de la Sunat por no haberse incluido en la base
imponible los intereses, de ser compensatorios, existiendo una
omisionenelpagodelimpuesto.

1.1.Interés compensatorio

De acuerdo a lo que prevé la legislacion civil?, el interes
compensatorio esaquel que constituyelaretribucién porelusode
dineroounbien.

Delarevisiénde cada unodelos supuestos gravados por la Ley del
IGV, el interés compensatorio podria calificar como un servicio de
financiamiento y ser considerado como una prestacién de
servicios en el pais, claro, enlamedida que laretribucién o ingreso
recibido por el prestamista se considere rentade tercera categoria
paraefectosdelaleydellImpuestoalaRenta.

Sobre el particular, la Sunat se ha pronunciado en el Informe N°
140-2009 SUNAT/2B000O, precisando que el interés
compensatorio esta gravado con el IGV al calificar como la
prestacién o utilizacién de servicios en el pais? (retribucién por un
financiamiento, por ejemplo). Asimismo, si el interés se encuentra
vinculado a otra operacién gravada (venta de bien mueble,
prestacién de servicios, etc.), la retribucién (interés) se
considerara como un cargo adicional a esa operacién, siguiendo
entonces el destino de esa operacion, ello en virtud de lo
establecido en el articulo 14 de laLey del IGV. Dicha norma precisa
que dentro del valor de la operacién se incluye a los cargos que
se efectien por separado, aunque se originen en servicios
complementarios, intereses devengados por el precio no
pagadoogastosde financiaciondelaoperacion.

De todoloindicado, en sintesis, el interés compensatorio, comola
retribucién de unserviciode financiamiento o préstamo dinerario,
se encontrara gravado con el IGV como una operacién
independiente. Por su parte, si el interés forma parte del preciono
pagado de una operacion, siendo parte de esta, debera seguir su



destino, como el caso del interés producto de la venta de bienes
muebles a plazos, entonces formara parte del valor de esa
operaciondeventa.

1.2.Interés moratorio

Enelinterés moratorio, lafinalidad delinterés esresarcirel retraso
omoraen el pago (mas no es considerado como retribucién), pese
a ello, por cierto tiempo hubo cierta discusién respecto a si los
intereses moratorios estabansujetosallGV.

Sobre el particular, el Tribunal Fiscal se pronuncio enlaResolucién

de Observancia Obligatoria N°® 214-5-20003, reconociendo que la
esenciade laventa o servicio gravado con el IGV es el concepto de
contraprestacion, infiriendose que, en el caso de los intereses
devengados por el precio no pagado, implica una relacién causal
entre la entrega de un bien o |a prestacién de una servicio y su
contraprestacién econémica en el pago del precio y/o de los
intereses o gastos de financiacién correspondientes a la
operacion, lo que no sucede en los intereses moratorios, cuyo
cardcteresindemnizatorio.

Por tanto, los intereses moratorios no estan gravados con el
IGV, pues no representan la retribucién por la prestacién de un
servicio o la venta de un bien, es decir, no califican dentro de
alguno de los supuestos establecidos por el articulo 1 de la Ley del
IGV. Asimismo, conforme al criterio referido, tampoco podrian
formar parte de labase imponible de la operacién con laque estan
vinculados#.

En resumen, los intereses moratorios no estan gravados con el
impuestoynoformanpartedesubasedecalculo.

Envirtud de lo expuesto, es recomendable, a fin de evitar reparos
por parte de la Administracién, que los contribuyentes
establezcan a nivel documental claramente la naturaleza de los
interesesque se pactan.

[ntirds Forma pantede L base (-
ponible de B opeackn a
(s fa que esta vinculado,
BASE
IMPONIBLE — No esia gravado con el IGY
i ynoforma parte de b base
rceatono impanibie

2. Cargos extras asumidos por el vendedor por cuenta del
comprador

Un aspecto que también es usual en las operaciones de las
empresasesqueelvendedorde unproducto efectde al comprador
una serie de cargos adicionales a la operacién pactada,
como, por ejemplo, reembolsos de gastos que asume en un primer
momento el proveedor, pero luego traslada a su cliente. Si no se
incluyen estos cargos como parte de la base imponible del
impuesto, se pueden generar reparos, ya que el IGV se habria
determinado sobre una base menor, produciendo una omisién o
disminuciénindebidadel tributodeclaradoy pagado.

Elprimer parrafodelarticulo 14 delalLeydelIGV entiende porvalor
deventadelbien, retribucién porservicios, valorde construcciéno
venta del bien inmueble, segun el caso, la suma total que queda
obligado a pagar el adquirente del bien, usuario del servicio o
quien encargalaconstruccién, y que dichoimporte estaintegrado
por el valor total consignado en el comprobante de pago de los
bienes, servicios o construccién, incluyendo los cargos que se
efectlen por separado de aquel y aun cuando se originen en la
prestacion de servicios complementarios, en intereses
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devengados por el precio no pagado o en gasto de financiacién de
laoperacion.

Asimismo, se incluyen los gastos realizados por cuenta del
comprador o usuario del servicio cuando consten en el
respectivo comprobante de pago emitido a nombre del
vendedor, constructoroquienpreste el servicio.

Asuvez, el numeral 11 del articulo 5 del Reglamento de la Ley del
IGV precisa que cuando los cargos no fueran determinables a la
fecha de nacimiento de la obligacién, integraran la base
imponible en el mes que sean determinables o en el que
sean pagados, loque ocurraprimero.

Enlalinea de lo expuesto se ha pronunciado la Administracién en
el Informe N¢X 168-2009-SUNAT/2B000O, sefialando que “(...)
tratandose de un contrato de compraventa de bienes muebles a
plazo, en el cual se acuerda que se transferird el crédito a una
entidad financiera mediante un descuento de facturas y que la
diferencia entre el valor nominal y el valor de transferencia del
crédito a la entidad financiera sera asumido por el comprador; el
monto que este tltimo pague al vendedorintegrard labase
imponibledelaoperaciéndeventadebienes mueblesenel
mes que sea determinable o en el que sea pagado, lo que
ocurraprimero”.

Es decir, los cargos adicionales (que consten en el respectivo
comprobante de pago emitido a nombre del vendedor) también
formaran parte de la base imponible junto al valor del bien o
servicio al cual estdn vinculados, de no hacerlo podria ser objeto
dereparosporpartedela Administracién Tributaria.

1.Laemisiondel comprobante de pagoy elnacimiento

de la obligacion tributaria Otro aspecto relevante en el IGV es el
referido al momento en que nace la obligacién tributaria, ello por
cuanto no es solo trascendente que se pague el impuesto, sino
que debe realizarse en el periodo adecuado conforme a lo
establecidoporlalegislaciéndel IGV. En caso de efectuarse enotro
momento, puede ser objeto de reparos por parte de la Sunat al
considerar que se ha diferido injustificadamente el pago del
impuesto.

Con relacién al nacimiento de la obligacién tributaria del IGV (en
adelante también, NOT), el articulo 4 de la Ley del IGV precisa las
siguientesreglasenfunciéndelaoperacién:

- Emision del comprobante
de pago, conforme al Re-

Entrega del blen oen el mo

Venta de bienes glamento*; 0 mento en que se efectie el
Fnlafechaenqueseentreque | Pago, loque ocurma primero.
& bien, lo que suceda primero,

Emisién del comprobante Culminacion del servicio.
de pago, conforme al Re-

I o* Percepcion de la retri
glamento®;

bucién, parcial o total,
debiéndose emitir el
comprobante de pago
por el monto percibido.

En la fecha en que se per
cibe la retribucién, lo que

Prestacion o ocurra primero.

"t'"_za_c’é“ de En la utilizacion de servicios, El vencimiento del plazo

servicios en el el nacimiento se determina o de cada uno de los pla-

pais en funcion de la fecha de zos fijlados o convenidos
anotacion del comprobante para el pago del servicio,
de pago en el Registro de debiéndose emitir el com-
Compras o en la fecha en probante de pago por el
que se pague la retribucion, monto que corresponda
lo que ocurra primero. a cada vendmiento.
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Primera venta
de inmuebles
que realicen
los constructo-
res de estos

En lafecha de percepcion del Percepcion del ingreso,0
ingreso, por el importe que se

reciba, sea parcial o total

Celebracion del contrato,
lo que ocurma primero**.

Emision del comprobante
de pago, conforme al Re-

glamento®: o En la fecha de percep-

cion del ingreso, sea total
o parcial y por el monto
efectivamente percibido.

Contratos de )
construccion En la fecha de percepcion
del ingreso, sea total o par-
cial, o por valorizaciones

periodicas.

Hindiso d) del articulo 3 del Reglarmento de la Ley del IGV precisa que se entiende por fecha
de emision del comprobante de pago a la fecha en gue, de acuerdo con & Reglamento de
Comprobantes de Pago, este debe ser emitido o se emita, lo que ocurra primero.

B Cabe sefalar que, en este caso, b noma del IGV no se remite a la emision del comprobante
de pago para el NOT del impuesto, motivo por el cual b celebracién del contrato serla
relevante para el nacimiento de la obligacikin de emitir comprobante de pago, mas no
para el NOT del IGY.

Asimismo, el Reglamento de Comprobantes de Pago en su articulo
5 precisa que la emisién y otorgamiento de los comprobantes de
pago podra anticiparse a las fechas antes sefialadas, es decir que
es permitida por la normativa de la materia la emisién del
comprobante de pago antes de que se genere alguno de los
supuestosdetallados.

No obstante ello, y en vista de que para el NOT, la Ley del IGV en
algunos supuestos se remite al momento en el que se debe
emitir el comprobante de pago (como es el caso de venta de
bienes o prestacién de servicios), segun el RCP, .que sucede en
aquellos casos en los que el comprobante de pago se emite antes
de que existiera obligacién de hacerlo segtn el RCP? .Se habria
configuradoelNOT del IGV?

En principio, se debe considerar que el IGV es un impuesto que
busca gravar el consumo, y para ello recae sobre ciertas
operaciones que implican relaciones de consumo entre sus
integrantes. En ese sentido, las reglas del nacimiento del
impuesto estan vinculadas con circunstancias que evidencianque
la operacién ha surtido efectos, generandose el consumo que se
desea gravar. Bajo esa linea interpretativa, no habria nacido la
obligacién de pago en la medida que no existe aun unarelacién de
consumoentrelas partes.

Pese a lo expuesto, por ejemplo, en el caso de venta de bienes
muebles, se debe considerar que el RCP establece la posibilidad de
queseemitael comprobante antesdelacaecimientodeloshechos
que originan la obligacién de la emisién, y que el inciso d) del
numeral 1delarticulo3delReglamentodelalLeydelIGVindicaque
se entiende por fecha de emisién del comprobante de pago a la
fechaenque, de acuerdo con el RCP, este debe ser emitido o se
emita, loqueocurraprimero. Esdecir,enlanormadel IGV también
sereconoce la posibilidad de que el comprobante se emita antes
delmomento en que deba ser emitido, y que elloimplicaria
elnacimientodelaobligacion.

Enlalineadeloexpuestose hapronunciado el Tribunal Fiscalenla
ResoluciénN°02722-5-2017:

“(...) Que enrespuesta al citado requerimiento, larecurrente presenta
unescritoel15de octubre de 2015 (fojas110a112), enel cual sefiala
que el pagoylaentregadelos bienes vinculados alas facturas
observadas se realizaron en febrero de 2015, por lo que tales
ventas deben declararse en dicho periodo conforme lo ha realizado
()

“(...)Que al respecto, de larevisién de las Facturas 0001- No 0000015
y 0000016 (fojas 88y 89), se aprecia que estas fueron emitidas el
30 de enero de 2015, por lo que en ese momento, al haberse
emitido tales comprobantes de pago, se produjo el nacimiento
de la obligacidn tributaria del Impuesto General a las Ventas,
por lo que correspondia que estas operaciones fueran declaradas en
enero de 2015, lo que no se hizo la recurrente, consecuentemente, el
reparo realizado alabase imponible del Impuesto General alas Ventas

se encuentra arreglado a ley, procediendo confirmar la apelada en tal

extremo, no resultando atendible lo senalado por la recurrente en

sentidocontrario(...)".
De lo antes senalado podemos llegar a la conclusion de que,
interpretandoloindicadoenelarticulo4 delaLeydelIGV,y3desu
reglamento, el NOT se produce en diferentes supuestos -segun el
tipo de operacion ala que corresponda-, siendo uno de ellos el de
la emision del comprobante de pago; razon por la cual resulta muy
relevante que se revise con sumo cuidado la oportunidad en que
ha surgido el NOT a fin de que se declare y pague el tributo en el
periodo debido y de esta manera evitar contingencias tributarias,
talescomointeresesmoratoriosylaaplicacionde sanciones.

1.Devengadodegastosylautilizaciéndel créditofiscal®

Un tépico que es materia de cuestionamiento por el fisco es el
referido al devengado del gasto y la utilizacién de dicha operacién
como crédito fiscal para efectos del IGV, supeditando la segunda a
laprimera.

Como se desprende de los articulos 18 y 19 de la Ley del IGV, para
usar el crédito fiscal se ha establecido una serie de requisitos
sustanciales y formales. Por su parte, la Ley del Impuesto a la
Rentaensuarticulo57 haestablecido que lareglaparaimputarlos
ingresos y gastos a un periodo determinado es la regla del
devengado, es decir, esta referida al momento en el cual se deben
considerar estos conceptos.

Las reglas del devengo del Impuesto a la Renta no deberian tener
impacto en las reglas para el uso del crédito fiscal, debido a que la
Ley del IGV ha establecido reglas particulares sobre el momento
del uso del crédito fiscal, en el periodo en el que figura registrado
el comprobante de pago en el Registro de Compras, ya que los
articulos 18 y 19 no establecen una remisién referida al aspecto
temporaldelcréditofiscal.

Sobre el particular, el Tribunal Fiscal se ha pronunciado en el
sentidoindicadoenlaResoluciénN°10058-10-201968:
“(...)laAdministracién selimitaacuestionarsuvinculaciénconlos

ingresos gravados percibidos por la recurrente en tales periodos; sin
embargo, si bien tal asociacién entre el costo y el ingreso es
relevante para la determinacion del Impuesto a la Renta; ello
no es aplicable para evaluar la utilizacién del crédito fiscal y la
oportunidad para ejercerlo, toda vez que ello se encuentra regulado
enlosarticulos 18y 19delaLey del Impuesto General alas Ventas, los
cuales establecen los requisitos sustanciales y formales para poder
utilizar el crédito fiscal, no habiendose incluido dentro de estos el
principiode devengado” (el resaltado es nuestro).
Enconclusién, afinde evitarreparos, se debe considerar el usodel
crédito fiscal en funcién de las reglas establecidas en los articulo
18y 19delaleydel IGVylaLeyN° 29215, no constituyendo una
condicién o requisito si dicha operacién se devengo para los fines
delaleydellmpuestoalaRenta.

2. Crédito fiscal y gastos sujetos a limite segiin la Ley del
ImpuestoalaRenta

LaleydellmpuestoalaRentaestablece ensuarticulo 37, ademas
del cumplimiento del principio de causalidad, que, en
determinados casos, los gastos no superen ciertos limites
cuantitativos para ser deducibles, siendo que el exceso resultaria
reparado, como, por ejemplo, los gastos recreativos a favor de los
trabajadores, conformeloestablecidoenelincisoll) delarticulo 37
delaLeydellmpuestoalaRenta.

éiPero el incumplimiento de dichos limites tendria impacto
enelusodecrédito fiscal paraefectosdel IGV?

Comoesde conocimientogeneral, existe unaremisién delincisoa)
del articulo 18 de la Ley del IGV a la normativa del Impuesto a la
Renta. Esto es, que uno de los requisitos sustanciales del crédito



fiscal es que la califique como gasto o costo para efectos de la Ley
del Impuesto a la Renta, lo que ha generado que se den diversas
interpretacionessobrelosalcancesde estaremision.

Sobre el particular, se puede sefialar que existen dos posturas:

i) Ellimite establecido a la deduccién de gastos por parte de la Ley
dellmpuesto alaRenta también se debe considerar para efectos
de la determinacién del crédito fiscal en el IGV. Sobre el
particular, Ia Resolucién del Tribunal Fiscal N° 01858-1-2019 se
desprendelosiguiente:

“Que de las normas glosadas y teniendo en cuenta la jurisprudencia
invocada, el requisito sustancial para la utilizacién del crédito fiscal
proveniente de las adquisiciones de bienes, servicios o contratos de
construccién, esta referido a que sean permitidos como gasto o
costo de la empresa, de acuerdo a la legislacién del Impuesto a la
Rentay, que cualquier exceso a los parametros de deducibilidad
establecidos, al no constituir un gasto permitido, no puede
hacerseusodel crédito fiscal”.

Cabe sefialar que este criterio ha sido reiterativo por parte del

Tribunal Fiscal, como se evidencia de las Resoluciones N°s 13239-

3-2013,10225-8-2014,05810-9-2019y07639-9-20197.

ii) Ellimite paraladeducciénde gastosaplicablealadeterminacion
del Impuesto a la Renta no seria relevante para el crédito fiscal.
La remisién establecida por la normativa del IGV a la Ley del
Impuesto a la Renta es solo a nivel conceptual, noincluye los
limites cuantitativos establecidos por la legislacién del
ImpuestoalaRenta.

Esta postura puede recogerse de diversa doctrina, la que se
sustentaria principalmente en que la limitacién cuantitativa
resulta relevante cuando el gasto no sea utilizado para fines del
negocio8. Estoes, transgrede lacausalidad del gasto9.

Algo que puedereforzarla posturaanteriorloencontramosenel
Informe N¢X 151-2019-SUNAT/7T000010 cuando sefiala que
noesnecesarioque elgastoocostoseadeducido efectivamente
para tener derecho al crédito fiscal, siendo que tal exigencia es
conceptual:

“(...) no exige que para otorgar el derecho al crédito fiscal las
importaciones constituyan efectivamente costo o gasto, sino
tan solo que puedan ser considerados como tales conforme a
las normas del Impuesto a la Renta; tan es asi que aun cuando un
contribuyente no este afecto a este ultimo impuesto y, por ende, no
deduzca costo o gasto alguno, pueda entenderse cumplido tal
requisito de acuerdo con lo previsto expresamente en el inciso a) del
articulo 18 de la Ley del IGV. En ese sentido, la remision en dicho
extremo a las normas del Impuesto a la Renta debe ser
entendida como meramente conceptual(...)".

Sinembargo, loindicado enlaposturaii) noserialo aceptado porel
Tribunal Fiscal. En ese sentido, considerando la divergencia de
criterios, lo mas conservador (teniendo en cuenta que es un
criterio reiterativo del Tribunal Fiscal) resultaria considerar
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ademas de la aplicacion del principio de causalidad a nivel
conceptual, tambienlaaplicaciondelos limites en lanormativadel
Impuesto ala Renta para efectos del credito fiscalenel IGV y en el
entendido que ello coadyuve a la verificacion que el gasto sea
utilizado paralosfinesdelnegocio.

Notas:
1 Conformeloprevistoenelarticulo1242 del Cédigo Civil.

2 Seexcluye de estaafirmacién alos servicios financieros brindados por las
entidades del sistema financiero previstas en elinciso r) del articulo 2 de
laLeydellGV, que noestdn gravados conel IGV.

3 Lavigencia de este criterio ha sido ratificada mediante el Acuerdo de Sala
PlenaN°2014-14, del afio 2014

4 La Resolucién del Tribunal Fiscal N° 01183-5-2003, remitiéndose a la
RTF N° 214-5-2000, indica que los intereses moratorios no forman
parte delvalorde laoperaciény noestdngravados conellGV.

5 Con relacién a este tépico puede revisar el informe “;El devengo del
gasto puede afectar el derecho al crédito fiscal?”, en la revista
Contadores & Empresas N° 380, de la primera quincena del mes de
agostode 2020.

6 En el mismo sentido se pronuncia el TF en la Resolucién N° 05570-2-
2015.

7 Sobre este tema puede revisar el informe “El crédito fiscal y los gastos
recreativos que exceden el limite”, en la revista Contadores & Empre-sas
N°364, delasegunda quincenadel mes de diciembre de 2019

8 Por ejemplo, se puede ver: Villanueva Gutiérrez, Walker. Estudio del
Impuesto al Valor Agregado en el Perd. 1a edicién - mayo 2009, Esan
ediciones. p.296

9 El principio de causalidad exige que el gasto tenga vinculacion con la
generacionde rentao mantenimientode la fuente.

10 Sobre este pronunciamiento de la Sunat se puede revisar el informe “;Si
elgasto o costo no se deduce efectivamente para el Impuesto ala Renta,
tiene el mismo efecto en el crédito fiscal del IGV?", en la revista
Contadores & Empresas N° 362, de la segunda quincena del mes de
noviembrede 2019

Fuente:
Contadores y Empresas
segunda quincena de diciembre 2020
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La Administracién Tributaria ha venido publicando resoluciones de superintendencia, a través de las cuales realiza diversos ajustes
a las estructuras de los libros y registros electrénicos, asi como la aprobacién de una nueva versién del Programa de Libros
Electrénicos (PLE) y nuevas obligaciones vinculadas a la emisién de facturas electrénicas (requisitos minimos y plazo de enviol parasu
validacidn), los cuales entrardn en vigenciaen el afio 2021. Por otra parte, en el afio 2021 continuaremos con la obtencidn gratuita
de certifi cados digitales tributarios (CDT) y nuevos sujetos designados a la emisién electrénica2.

Introduccion

Todas las soluciones electrénicas disefiadas por la
Administracién Tributaria (en adelante, Sunat) son de constante
modificacién mediante la publicacién de diversas resoluciones
de superintendencia (en adelante, R.S.) Para el afio 2021,
debemostenerenconsideraciénlassiguientes:

e R.S. N° 300-2014/SUNAT y R.S. N° 155-2017/SUNAT, a
través de las cuales se designan como emisores
electrénicos a aquellos que adquieran la calidad de emisor
electrénico por eleccién y aquellos que se inscriban en el
RUC, enambos casosapartirdel01/01/2018.

e R.S. N° 279-2019/SUNAT, a través de la cual se designan
nuevos emisores electrénicos sobre la base de su nivel de
ingresos (evaluacién del ejercicio 2019) y por dejar de
pertenecer al Nuevo Régimen Unico Simplificado (en
adelante, NRUS).

¢ R.S.N°038-2020/SUNAT, la cual sefiala el procedi-miento a
través de Sunat Operaciones en Linea (SOL) para solicitarla
autorizaciéon de emisién de los CDT, los cuales son
proporcionados a los con-tribuyentes de forma gratuita
bajodeterminadas condiciones.

¢ R.S. N° 108-2020/SUNAT, la cual modifica diversas es-
tructuras de ciertos libros y registros electrénicos en
referencia a los cédigos para identificar las existencias y la
anotacién independiente del Impuesto al Con-sumo de las
Bolsas de Plastico en registros de ventas e ingresos y de
compras.

¢ R.S.N°193-2020/SUNAT, la cual modificalanormativadela
facturaynotadecréditoelectrénica.

*R.S.N°221-2020/SUNAT, la cual flexibilizadisposiciones en
lanormativasobre emisiénelectrénica

I.Emisores Electréonicos Designados en el Aiio 2021

1.Poradquirirlacalidad de emisorelectrénico por eleccion
De acuerdo al inciso a) del numeral 2.2 del articulo 2 de la R.S. N°
300-2014/SUNAT y normas modificatorias, el hecho de adquirirla
calidad de emisor electrénico por eleccién implica que dicho

contribuyente obtengala calidad de emisor electrénico designado
apartir del primer dia calendario del sexto mes siguiente al cual se

obtenga la calidad de emisor electrénico por eleccién, debiendo
emitir a partir de dicha fecha inicamente comprobantes de pago
electrénicos. En consideracién a lo expuesto anteriormente,
presentamos el siguiente cuadro, en donde se aprecia la fecha de
designaciénparaelejercicio2021:

Julio 2020 01/01/2021
Agosto 2020 01/02/2021
Setiembre 2020 01/03/2021
Octubre 2020 01/04/2021
Abril 2021 011072021
Mayo 2021 01/11/2021
Junio 2021 01/12/2021

2. PorsuinscripcionenelRUC

De acuerdo al inciso ¢) del numeral 2.1 del articulo 2 de la R.S. N°
155-2017/SUNAT y normas modificatorias, el hecho de realizar la
inscripcional RUC y acogerse al Régimen Especial del Impuesto
a la Renta, Régimen Mype Tributario o Régimen General del
Impuesto a la Renta implica que dicho contribuyente obtenga la
calidad de emisor electrénico designado a partir del primer dia
calendario del tercer mes siguiente al mes de su inscripcién en el
RUC y acogimiento, debiendo emitir a partir de dicha fecha
Unicamente comprobantes de pago electrénicos. En
consideracion a lo expuesto anteriormente, presentamos el
siguiente cuadro, endonde se aprecialafechade designaciénpara
elejercicio2021:

ENERO 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 23
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Mosdoi IM en el RUCy Fednmd:msem:hE-h
acogimisnin calicad E'MIMEH

Oclubre 2020 D10 202
Noviembre 2020 01/02/2021
* Diciembea 2020 0140372071
Enero 2021 O/ 20
MMI o120
Am}.‘ﬂ]l oA 2R
Setiombre 2021 011242021

3.Porniveldeingresos

De acuerdo al articulo 1 de la R.S. N° 279-2019/SUNAT y normas
modificatorias, se determinan los siguientes grupos de emisores
electrénicosdesignados:

4.Pordejarde perteneceral NRUS

De acuerdo al articulo 2 de laR.S. N° 279-2019/SUNAT y normas
modificatorias, a partir del 01/01/2020, todo aquel que deje de
perteneceral NRUS yrealice operaciones porlas que corresponde
emitir factura o boleta de venta debe emitir factura electrénica,
boleta de venta electrénica o ticket POS y las notas electrénicas
vinculadasaestos:

EMISOR ELECTROMICO DESIGNADO

Grupo mmﬁmﬂl‘ Fecha die designacion Baso fogal Sobrela UIT Oiperaciones Sistama 3 usar
. | Factura y notas: 0170172021
1| ayoroguala 7% | pojera do venta y/o ickat POS Y notas
o) A traves de cual
F— y notas: o1/0arz01 | B N 279 1 4e oot mpﬁﬁ Quiera de o siste
Mavor o igual 2 73 4 FO19/5LINAT v | mas compsendidos
2 Boleta de venia wio ticket POS y notas: Walior COMESpOnce ermitir
LAT y menor 2 75 LT nOmnEs Mol en el S, slempre
/092021 5420000 | facturas o boletas
catoras doventa® que al sistema es
Factura ¥y notas: Q017012032 cogidatoy
3 Mencr 3 23 UIT Boleta de venta yo tcket POS y nidas:
DL 022
Considaraciones

declaracion.

Se crnsiders comda INaresos anuales al mayos monto que resulte de comparar 3) y bk

a POV 621 comespondicnles a 01720149 hasta 1223019, Incluyendo las dedaadones reciilicatonas de dichos periodos gue surlan eleclo hasta
o 30704 A0 Se Loma o mayor valor gue resulle enbre jos dos Gilculos siguicnios:

A1) La suma de s montos consignados en las casiilas 100, 105, 106, 109, 112, 160 menos s montos consignados en s casillas 102 y 162,
respecto de todas [as declarciones,

a7 lasuma de ks montos consignados en b casilla 301 de s declanaciones a considerar.
By POV coresporddicnte a la deciracitn anual ded ano 2009 La suma de fos monlos consignados on las casllas 463, 473, 4/5, 4fe y 47/ de la

T Los sigetos que al 3171278009 Dguren en el BUC sfectos al Muaevo Bégimen Uritco Smpificado Nuevo BUS) no estén comgrendides en b designacin.

Sl anusiias operciones por s gue s ke hublese designack Comio emisor cleCTRINCS o O resalanones de superntenaencia o s hubienn sdquincs dicha
raidad por elacciin. Bn acguellos casos en los que B designackan de emisores electrinicos s efechie por Hpo de opeackin, conductz o por cuakquler ot supuaesto
disiinto del monto de ingresos obienidos, se apliica b resoluciin de supeiniendencia que elecite dicha designaciin.

Fecha de designacidn

Factura y nolas: 1 de jullo
ded afio siguiente a aguel

en que deje de figuraren | Aquellos que
ol RUC coma afecto al | @ pattic del | Atraves de cualquiesa
MRLIS. G1/01/2020 | de los sistemas com:-
dejen de figu | prendidos en el SIT,
Boleta de venta yfo fickef | rar en el RUC | siempre que el sistema
POSynotas: 1 de enerodel | como afectos | escogido lo permita

afo subsiquiente a aquel | 4] NRUS,

Sujetos Sisterna a usar

venta'™,

e e chefe cle floura ened
RUC como alecto al NRUS.

(Operaciones Documentos
lodas aquellas operaciones por las gque m%ﬁm

corresponde emitir facturas o boletas de ikl et

coresponda

' Facepcicnalimente, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3.7 del amiculo
3 da b2 RS N 221-2020/SUNAT, los sujetos que en e afio 2020 dejaron o
dejen de figurar en el RUC como alectos al NEUS y realicen operaciones
o las ques conesponce enitir factusa, deben emitir Bcturas electiiaicas
¥ nofas electrdnicas vinouladas a estas a partir del 0100207 1

" Sobvo aquellx opeacones por ks que se e hubiers designado como emisor
electronico en olrs resoluciones de superintendenda o s hobiessn adguido
elicha calicad por elecoidon En aoguellos casos en los gue b designacion de emi-
somes electiinicos e efecnie porfipo de opemadn, conducta o por oakquier
ot supuesto distinto del monto de ingeesos obtenidos, se aplica ks resolucdn
de superirendenda que electie dicha designacion.

En consideracién a lo expuesto anteriormente, desarrollamos dos
ejemplos en donde se aprecia la fecha de designacién para el
ejercicio2021 enadelante:
¢ Ejemplo 1: un contribuyente se encuentra afecto al NRUS
desde el 02/01/2019; sinembargo, a partirdel 01/05/2020
migra al Régimen Especial del Impuesto alaRenta (RER). En
estesupuesto, tienelassiguientesobligaciones:
e A partir del 01/09/2021: emisor electrénico de
facturasynotasvinculadasaestas.

e Apartirdel 01/01/2022: emisor electrénico de boletas
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deventay/oticketsPOSynotasvinculadasaestos.

e Ejemplo 2: un contribuyente se encuentra afecto al NRUS
desde el 01/10/2019; sinembargo, a partir del 01/02/2021
migra al Régimen General del Impuesto a la Renta (RG). En
estesupuesto, tienelassiguientes obligaciones:

e A partir del 01/07/2022: emisor electrénico de fac-
turasynotasvinculadasaestas.

¢ A partirdel 01/01/2023: emisor electrénico de boletas
deventay/oticketsPOSynotasvinculadasaestos.

Il. CertificadoDigital Tributario (CDT)

1. Certificados digitales en el marco de la emision
electrénica

Hasta el 11/02/2020, todo emisor electrénico (contribuyente)
que utilice el SEE-SFS, SEE-DC o SEE-OSE debia adquirir un
certificado digital en una entidad de certificacién acreditada
porellndecopi, paraellose puede consultar el Registro Oficial de
Prestadores de Servicio de Certificaciéon Digital (ROPS)3. El costo
era asumido por el contribuyente, salvo hayan optado por
contratar a un PSE para operar en el SEE-DC o SEE-OSE. El
precio promedio de un certificado digital por un (1) afio resultaen
promedio US$ 90.00 (inc. IGV). Para efectos tributarios, el
certificado digital para el uso exclusivo en la emisién electrénica
decomprobantesde pagoy otrosdocumentos sedenomina CDT.

A partir del 12/02/2020, en virtud de lo previsto en el D. Leg. N°
1370, la Sunat otorga CDT gratuito para aquellos contribuyentes
cuyosingresosnetosanualesnosuperenlas 300 UIT.

2.CDT-Decretos Legislativos N°s1370y 1462
Enelcuadrosedesarrollanlosaspectos masrelevantes:

Disposicin Comentario
La Sunat seencusntra autorl-
zatla, hasta el 3171272021, a fa-
Se auloriza a la Sunat, hasla | dlitar la obtendion del certili-
el 31/12/2021, para ejercer | cado digital para los emisoes
funciones de entidad de | electrdnicos contribuyentos),
tegistro o verificacian para | Para ello, b Sunat eferce fun-

el Estado peruano en tanto
culmina su procedimiento de
acredilacion respectivo ante
ol Indecopi.

L.a Sunat facilitard a las per
sonas naturales o juridicas
que generen ingresos netos
anuales de haska tresclentas
(300} UIT la obtendion de ces-
tificados digitales, emitidos al
amparo de la Loy N° 27269,
Ley de Firmas y Certificados
Digltales, para el cumpli-
miento de sus obligaciones

tributarias.

Hasta e 31122021, la Sunat
podia celebrar acuerdos con
entidades de certificacion
para ol Fstado penuano o con
entidades de certificacion pri-
vadas para kb emisicn o can
celadion de los respectivos
cernificados digitales, quienes
podrdn brindar sus senvicios a
dicha entidad sin enconitrarse
acreditada,

chones de entidad de registro
o verilicacion para el Estado
peruano (EREP-Sunat), fa cual
obticne yvalida datos de bos
pestulantes a obtenes un cer-
tificado digital

H beneficio general ex para
acquellas personas naturales o
juridicas que generen ingre-
=5 anuales hasta trescientas
{300) LIT.

L2 Sunat se encuentra autao-
rizadla, hasta el 31/12/2021,
a celebrar acuerdos con
entidades de certificacian
{entidades que emiten corti

ficados digitalesy. De acuerdo
al Convenio Especifico N° 3
de Cooperacion Interins-
titucional con el Registro
Nacional de Identificacian y
Estado Civil - Renlec, el cual
en su calidad de entidad de
cerlilicacion para el Estado
peruano (ECEP-Reniec) se vin-
cula mediante el convenic
sefalado con la EREP-Sunat
para la atencion de las peti-
oones de emisicn de los CDI.

La Sunat emitira las nonmas
gue resullen perlinenles
a fin de establecer, entre
otros, ol procedimiento
que sequird en su calidad
de entidad de reqgistro o
verificacion para el Estado
peruano autorizada.

I.a5unat debe publicar la RS
que regule la obtencion def
certificado digital gratuito.
Esto se cumplic con ka publi-
cacion de b 5. N™ 03820207
SUNAT, vigente a partir del
1022000,

tl beneficio brindado a la
A partir del 01/01/2022, la | Sunat para ejercer funcio-
Sunat podrd continuar con | nes de entidad de registro
siss funciones de entidad | o verfficacion pam el Estado
de registro o verificacion, | peruano es ternporal (hasta
siemipre que haya cumplido | el 317127220210 A partir del
con los procedimientos de | 01/01/2022 podrd continuar
acreditacisn respectivos ante | con dicha funcidn, sicmipe
el Indecopi, que se acredite ante el In
decopi,

I s costos que demande [
obitenckin de los certificades | Sin costo (5 0.00) para el
6 diggitales a que se reflere esta | emisor electionico {contr-
disposicion seran asumidos | buyente). Bl COT es graluito.
por la Sunat

3. CDT gratuito - Resolucién de Superintendencia N° 038-
2020/SUNAT

Conla finalidad de mejorar el cumplimiento tributario, a partir del
12/02/2020 la Sunat se encuentra autorizada, hasta el
31/12/2021, afacilitarlaobtencién del CDT paralos comprobantes
de pagoelectrénicosque se emitanatravés del SEE-DC, SEE-SFSy
SEE-OSE. La persona natural o juridica debe ingresar a Sunat
Operaciones en Linea (SOL), elegir la opcién “Solicitar Certificado
Digital Tributario” y cumplir con las siguientes condiciones y
requisitos a lafecha de presentacién de la solicitud de emisién del
CDT:

e En caso de que sea una persona natural, tener plena
capacidad de ejercicio de sus derechos civiles, con-forme a
lodispuestoenelarticulo42del Cédigo Civil.

e En caso de que sea una persona juridica, existir y
encontrarsevigente.

¢ No tener, para efecto del RUC, el estado de suspensién
temporal de actividades o baja de inscripcién o haber
presentado una solicitud de baja de inscripcién en el RUC
queestéentramite.

¢ NotenerenelRUCIlacondiciéndedomiciliofiscalnohabido.

e Estar afecto en el RUC al Impuesto a la Renta de ter-cera
categoria.

e No encontrarse inscrito en el Registro de Operadores de
Servicios Electrénicos (OSE) ni en el Registro de
Proveedoresde Servicios Electrénicos (PSE).

e Habertenidoingresos netos anuales enelafio 2019iguales
o menores a 300 UIT, equivalente aS/1'260,000 (un millén
doscientossesentamilcon00/100soles)*.

Asimismo, se entiende que los sujetos que inician
operaciones en el afio 2021 tienen ingresos netos anuales
iguales o menores a S/ 1'260,000 (un millén doscientos
sesenta mil con 00/100 soles). Para tal efecto, se consideran
los ingresos netos anuales calculados conforme al siguiente
cuadro:
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Calculo

El Declara Facil 621 1GV - Renta

mensual o el POT Ne 621 16V - Ren- | La suma de los montos con-
ta mensual, seqgin sea ef caso, de | signades en la casilla 301 de
ks periodos enero a diciemnbre del | ks declaraciones a considerar,
ana 2019,

*  Seconskemn ks declam fdl o FOT que hublesan sda L
de ks periodos enero a diciembre de 2019, |nr:ﬁ.|yendn las declaraciones
simtitutorias y rectificatos corespondientes a dichos periodos.

¢ Noposeerun CDT vigente emitido.
¢ NohaberobtenidomasdedosCDT.

¢ Aceptarlostérminosy condicionesde usodel CDT.

De procederlasolicitud, el sistema muestraun mensaje conelque
informa que se ha aceptado la solicitud autorizando la emisién del
CDTyquesedebe verificar el buzén electrénico. Caso contrario, no
se realiza el envio de la solicitud y Sunat Operaciones en Linea

(SOL) muestra un mensaje en el que informa sobre la(s)
condicién(es)incumplida(s).

Operativamente®, debemos acceder a Sunat Operaciones en
Linea (SOL) e ingresar a la siguiente ruta de trabajo: “"Empresas /
Comprobantes de pago / Cer-tificado Digital Tributario - CDT /
Certificado Digi-tal Tributario - CDT / Solicitar Certificado
Digital Tributario”.

Ill. AJUSTES A LAS ESTRUCTURAS DE DETERMINA-DOS
LIBROS Y/0 REGISTROS ELECTRONICOS

1.Conrelacionaloscédigosde existencia

El numeral 2.2 del articulo 2 de la R.S.N° 042-2018/SUNAT y
normas modificatorias establece lo siguiente:e Sustituir, a partir
del 01/01/2021, los siguientes items del Anexo N° 2 de laR.S. N°
286-2009/SUNAT y normas modificatorias:e 3.7 “Libro de
Inventarios y Balances - Detalle del Saldo de la Cuenta 20 -
Mercaderias y la Cuenta 21 - Productos Terminados (PCGE)". Al
respecto, el cédigo de catalogo y el cddigo de existencia son de
ingreso optativo

= 4 1. Optativo.
L3 1 Mo Ney uﬁb?gudd o9 | nymericn | 2. Noacepta el valor 9
3. Validar con pardmetro tabla 13
Cedign de existencia 1. ﬁéﬁpd&ﬂdﬂﬁmdm . mmm
correspondients al ca- ) codigointemacional UNSPSC uti-
b Hasta 178 Mo No Libguseﬁaladuenei Mumdrico licameelub:igu(:lﬂenhgadelm
campo 5. 7. Campo optativo.

s 7.1 Registro de Activos Fijos - Detalle de los Activos Fijos Revaluados v No Revaluados”. Al respecto, el codigo de
catdlogo y el codigo de existencia son de ingreso obligatorio, siempre que se hublere consignado en el compro-
bante de pago electranico (formato XML).

Hasta 128

No

No

Caadigo del catalogo
utilizado.

Codign de existencla
corespordiente al ca-
talogo sefalado en el
campo b,

MNumérico

MNumdrico

1. A partirdel 01,/01/2021 es abligatorio para

el registro de la entrada v salida de los ac-
livos [ijos, solo si en el comprobante de
pago electronico se hubiere consignado
el codigo intermacional UNSPSC o GTIN.

2. Mo acepta e valor 9,
3. Validar con padmetro tabla 13,

1. Campo opcional, en el que se podrd

utllizar el codigo intemacional UNSPSC
al tercer nivel jerdqrquico o GIIN, sal-
vo que alguno de estos codigos se
hublere consignado en el compro
bante de pago electidnico, en cuyo

caso, a partic del 01/01/2021 serd
obligatorio para &l registro de la entrada
vy salida de los activos fijos.

+ 12.1 "RBegistro del Inventario Permanente en Unidades Fisicas - Detalle del Inventario Permanente en Unidades
Fisicas” Al respecto, el cadigo de catdlogo vy el codigo de existencla son de ingreso obligatorio, siempre que se
hubiere consignado en el comprobante de pago electronico (formato XML).

[

1. Apartirdel 01/01/2021 es obligatorio (soko tratando-
sede la entrada y salida de mercaderias y productos
Codoo del terminados), siempre que en el comprobanie de
Igo del ca- . pago electrénico se hubiere consignado el codigo
8 1 No No t3looo utlizad Numérico - oGIN

2. Noacepta el valor 9.
3. Validar con pardmetro tabla 13.
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9 Hasta 128 M M

Codigo de la
exislencia co-
respondiente
al catalogo
sefialado en el
campao &

Mumérico

. Campo opcional, en el que se podra utllizar

el codigo Internacional UNSPSC al tercer ni-
vel jerarquico o GIIM, salvo que alguno de
estos codigos se hubiere consignado en el
comprobante de pago clectrdnico, en cuyo
caso, a partir del 01,/01/2021 serd obligatorio
tratandose de la entrada v salida de merca-

derfas v productos Lerminados.

s 13.1 "Registra del Inventario Permanente Valorizado - Detalle del Inventario Valorizado® Al respecto, el codigo de
catdlogo y el codigo de existencia son de ingreso obligatorio, siempre que se hubiere consignado en el compro-

bante de pago electronico (formato XML

mm-—-_

.\ partir del 01/01/2021 es obligatorio (solo tatdndose de la
entraciay salida de mescaderias y productos terminaccs), sierm-
: pre que en o comprobante de pago elecrdnico se hubiere
8 1 No No gﬂﬁﬂf‘ﬁ”’ Numérico | eonsignado el codigointermacional UNSPSC o GIIN
7. Moacepta of vabor 9.
4 Validar con parametio tabla 13,
; s 1. Campoopcional, en ol gue se podrd utiiFar o cédiao interma:
Chapdelon: cional UNSPSC al excer niveljerdrquicoro el codigo GTIN,sal-
g Hasta Ho No il mﬁm Numéri vogue alguino de estos codigos se hublere consignado enel
128 sonaladp G ol comprobante de pago electronico, en cuyo caso, a parti del
8 01,/01/2021 serd obligatorio trtindose de b entrada y salida
SO de mercaderias y productos torminados.

e Sustituir, a partir del 01/01/2021, las siguientes tablas del
Anexo N° 3 de la R.S. N° 286-2009/SUNAT y normas
modificatorias:

¢ Tablal3:"Catdlogodeexistencias".

2 [l

1 MACIONES UNIDAS |
3 GTIN
a OTROS

Para realizar los ajustes en los Anexos N°s 2 y 3 indicados
anteriormente, se debe considerarlo contenidoenel Anexolldela
R.S.N°042-2018/SUNAT y normas modificatorias. A efectos de
ver los cambios realizados al referido anexo, presentamos el
siguientedetalle:

e Anexoll: Aprobado porlaR.S.N°042-2018/SUNAT.

¢ Anexo II: Modificado segtin el Anexo | de la R.S. N°315-
2018/SUNAT.

¢ Anexo ll: Modificado seguin el Anexo | de la R.S. N°278-
2019/SUNAT.

¢ Anexo lI: Modificado seguin el Anexo | de la R.S. N°108-
2020/SUNAT.

2. Con relacion al Impuesto al Consumo de las Bolsas de
Plastico

Respecto al SLE-PLE, el articulo 3 de laR.S. N° 108-2020/SUNAT
establece sustituir, a partir del 01/01/2021, los siguientes
items6 del Anexo N° 2 de la R.S. N° 286-2009/SUNAT y normas
modificatorias. Al respecto, se incorpora en los Registros de
Compras y Ventas el campo (columna independiente)
correspondiente al “Impuesto al Consumo de las Bolsas de
Plastico”, ello con la finalidad de realizar un control mas efectivo
del ICBP. De esta manera, yano se encontrara incluido en el campo
aotrostributosycargosque noformenpartedelabaseimponible.

¢ 8.1"Registrode Compras”.

[ compo | tong. | oblgatorio | Uave s | Descrpoen | formato | Obsenvacones |

Hasta 12 enteros y
2 hasta 2 decimales, sin No No
coumas de miles

Imipuesto al Con
sumo de las Bol-
sas de Plastico

1. Acepta negativos.

2. Opcional, excepto cuando el campo 6 =
0 03,07, T8 712787 u ‘B8, en cuyo caso
esobligatono, y el valor por defecta es 0,000

MNumérico

» 83 "Registro de Compras Simplificado’

I N ) ) B

1. Acepta negativos.

Hasta 12 enteros y Imptesto al Con-
15 | hastazdecimalessin | No No | sumodelssbolsas| Numérico |2 Opcional excepto cuando el campo 6
e de tles de Plistico 01,0307, 08,11 2787 u B8, en cuyo caso

e obligatorio, y el valor por defecto as 000,

® 14.1 "Registro de Ventas e Ingresos”

[ Gompo | tong | Obligatorio | Uave anica | _Descipcien | _Fomuato |

Observaciones
1. Acepla negativos.

Hasta 12 enteros y Imprsesta al Con- ¥
23| hasta 2 decimales, sin Mo Mo sumodelasfiokas | Numérica | 7 Oprional, excepto cuando el campo 6
s e rmiles de Plastico 0123, 07,08, 12,87 0 B8, en cuyo caso

s obligatorio, y el valor por defiscto es 000,
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Hasta 12 enteros y
15 hasta 2 decimales, sin No No
comas de miles

escripCio

Impuesto al Con-
sumo de las Bolsas
de Pldstico
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1. Acepta negativos.

2. Opclonal, excepto cuando el campo
6="01,03, 07,08, "1 2,87 u 88, en cuyo
caso es obligatorio

Mumérico

Respecto al SLE-Portal, el articulo 4 de la RS, N® 108-2020/5UNAT establece sustituir, a partir del 01/01/2021, los siguientes
iterns’ de los Anexos N 1y 2 de la RS, N° 066-2013/SUNAT v normas modificatorias. Al respecto, se incorpora el campo
correspondiente al “Impuesto al Consumo de las Bolsas de Plastico™

o [tern 14.1 “Registro de Ventas e Ingresos” del Anexo N° 1. Se incorpora el campo 23.

s ftem 14.2 "Registro de Ventas e Ingresos Simplificade” del Anexo N° 1. Se incarpora el campo 15,

e [tem 8.1 “Registro de Compras”del Anexo N° 2. Se incorpora el carmpo 22.

* {tem 8.3 “Registro de Compras Simplificado” del Anexo N° 2. Se
incorporaelcampo15.

3.Nuevaversiondel PLE

El numeral 3.2 del articulo 3 de la R.S. N° 042-2018/SUNAT y
normas modificatorias aprueba el PLE versién 5.2, el cual estard a
disposiciéon de los interesados en Sunat Virtual
(www.sunat.gob.pe) desde el 01/01/2021. El PLE versién 5.2
debe serutilizado apartirdel01/01/2021, incluso para efectuarel
registro de lo que correspondia anotar con anterioridad a dicha
fechayqueseomitiéregistraroportunamente.

La versién 5.2 del PLE se debe utilizar para las novedades
expuestasenlosnumerales1y2del presente apartado.

De acuerdo a la R.S.N° 193-2020/SUNAT,a partir del
01/04/2021 se establece la “Forma de Pago” como nuevo dato a
ingresar en la factura electrénica (FE) y la nota de crédito
electrénica (NCE) vinculada®; adicionalmente, se realizan
modificaciones en los plazos de envio de los com-probantes de
pagoy otros documentos directamente ala Sunato a través de un
OSE.

1.Ajustesenel SEE-SOL

De acuerdo al articulo 2 de laR.S. N° 193-2020/SUNAT, mediante
los formularios previstos en Sunat Operacionesen Linea (SOL),
el emisor electrénico debe indicar en la factura electrénica la
formade pago:

e Contado: si el importe total de la venta, cesién en uso o
serviciose pagaenlafechadesuemisién.

e Crédito: si el importe total de la venta, cesién en uso o
servicio se pagatotal o parcialmente enfecha posteriorala
desuemision.

Adicionalmente, se permite la emisién de una nota de crédito
electrénica para corregir una factura electrénica, respecto a la
formade pago: contado o crédito. El plazo maximo para emitir esta
nota de crédito electrénica es hasta el décimo (10) dia habil del
messiguientede emitidalafacturaelectrénica.

2. AjustesenelSEE-DC

De acuerdo al articulo 3 de la R.S. N° 193-2020/SUNAT, se
modifican los plazos para remitir documentos electrénicos a la
Sunatdeacuerdoalosiguiente:

e Documento autorizado electrénico (DAE), el recibo
electrénico de servicios publicos (RESP) y la nota
electrénica (NE) vinculada a aquellos: hasta siete (7) dias
calendariosiguientesalafechade emision.

e Facturaelectrénica (FE), lanota electrénica (NE) vinculada
aaquellaylaliquidacién de compraelectrénica (LCE): hasta

eldiacalendariosiguientedelafechadeemisién.

Asimismo, se permite laemisién de unanotade créditoelectrénica
para corregir una factura electrénica, respecto a los siguientes
items del Anexo N° 1 - “Factura electrénica”, referente a “datos
adicionales - formade pagoal crédito™

¢ 64-A:monto neto pendiente de pago.

* 64-B: monto(s) y fecha(s) de vencimiento del pago tnico o
delascuotas.

Por otra parte, se modifican los Anexos N°s 1 - “Factura
electrénica”, 3 - “Nota de crédito electrénica”, 8 - “Catalogo de
cédigos” y 9-A - “Estandar UBL 2.1", considerando para ello lo
contenidoenlosAnexos|, Il lllylVIaR.S.N°193-2020/SUNAT:

e AnexoN°1:seconsideraeldato”“FormadePago”.

¢ Anexo N° 3: se considerala nota de crédito para modificarla
informaciéndelrubroDatos adicionales “Formade pago”.

e Anexo N° 8: se afiade el cé6digo 13 - Correccién del monto
neto pendiente de pago y/o la(s) fechas(s) de vencimiento
del pago Unico o de las cuotas y/o los montos
correspondientesacadacuota, deserelcaso.

e Anexo N° 9-A: se considera el dato “Forma de
Pago”Finalmente, de acuerdo a la unica disposicién
complementaria derogatoria de la R.S. N° 193-
2020/SUNAT, se deroga el item 55 “Fecha de vencimiento”
del"AnexoN°1:FacturaElectrénica”.

3. El SEE-SFS
De acuerdo al articulo 4 de la R.S. N° 193-2020/SUNAT, se
modifican los plazos para remitir documentos electrénicos a la
Sunatdeacuerdoalosiguiente:
e Facturaelectrénica (FE)ylanotaelectrénica (NE)vinculada

a aquella: hasta el dia calendario siguiente de la fecha de

emision.
Asimismo, se modifican los literales a) y ¢) del Anexo | - “Factura,
Boletas de Venta y Notas", considerando para ello lo contenido en
elAnexoVdelaR.S.N°193-2020/SUNAT:

e Literal a) - factura electrénica: se considera el dato “Forma
dePago”.

e Literal ) - nota de crédito electrénica: se considera la nota
de crédito para modificar la informacién contenida en la
“FormadePago”.

4. AjustesenelSEE-OSE

De acuerdo al articulo 5 de la R.S. N° 193-2020/SUNAT, se
modifican los plazos para remitir documentos electrénicos al OSE
deacuerdoalosiguiente:

e Documento autorizado electrénico (DAE), la nota
electrénica (NE) vinculada a aquel y la guia de remisién
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electrénica (GRE): hastasiete (7) dias calendario siguientes
alafechadeemisién.
e Facturaelectrénica (FE) y la nota electrénica (NE) vinculada
a aquella: hasta el dia calendario siguiente de la fecha de
emision.
Asimismo, se permite laemision de unanotade créditoelectrénica
para corregir una factura electrénica, respecto a los siguientes
items del Anexo N° 1 - “Factura electrénica”, referente a “datos
adicionales - formade pagoal crédito™
¢ 64-A:montoneto pendiente de pago.
¢ 64-B: monto(s) y fecha(s) de vencimiento del pago tnico o
delascuotas.
Notas:
1Aplicable enel SEE-SFS, SEE-DCy SEE-OSE.
2Porniveldeingresos, porsuinscripcionenel RUC, pordejarde per-tenecer
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al NRUS y por la obtencidn de la calidad de emisor electré-nico por
eleccidn.

3 Enlace: <https://www.indecopi.gob.pe/web/firmas-digitales/lista-
de-Servicios-de-confianza-trusted-services-list-tsl->.

4 Considerandola UIT del ejercicio 2019, equivalente aS/4,200.

5 El procedimiento se puede ubicar en el siguiente enlace:
<http://cpe.sunat.gob.pe/certificado-digital-tributario >.

6 Pararealizar los ajustes se debe considerar lo contenido en el Anexo IV de
laR.S.N°108-2020/SUNAT.

7 Pararealizar los ajustes se debe considerar lo contenido en el Anexo V de
laR.S.N°108-2020/SUNAT

8 También es de aplicacién para el recibo por honorarios electrénico (RHE) y
lanotade crédito electrénica (NCE) vinculada.

Fuente:
Contadores y Empresas
segunda quincena de diciembre 2020

Confechajueves 7 deenerodel 2021, se publicé en el diario oficial
El Peruano la Resolucién de Superintendencia Nacional Adjunta
de Tributos Internos N.° 000001-2021-SUNAT/700000, por
medio de la cual la Administracién Tributaria aplica la facultad
discrecional en la administracién de sanciones tipificadas en el

Mario Alva Matteucci

numeral 1 del articulo 174 y en los numerales 1, 5y 7 del articulo
177 del Cédigo Tributario.

Para efectos didacticos, consideramos pertinente mencionar el
contenido de cada una de las infracciones indicadas en el parrafo
anterior.

Mo emitir y'o no otorgar comprobantes de pago o documentos
complementarios a estos, distintos a la guia de remision, o emitir y/u
otorgar documentos no previstos como comprobantes de pago por la
legislacion vigente, o emitir y/u otorgar documentos cuya impresidn
w/o importacion se hubiera realizado sin cumplir con lo dispuesto en
las normas vigentes, o emitir y/u otorgar documentos que no cumplen
con las condiciones de emision para ser considerados documentos
electrdnicos que soportan los comprobantes de pago electronicos y

documentos complementarios a estos.

Articulo 174,
numeral 1 del
Cadigo
Tributario

Cierre




Mo exhibir los libros, registros, u otros documentos que se solicite.

Mo proporcionar la informacion o documentos que sean requeridos por
la Administracion sobre sus actividades o las de terceros con los que
guarde relacidn o proporcionarla sin observar la forma, los plazos v las
condiciones que establezca la Administracion Tributaria, incluyendo el
no proporcionar la informacidn a que se refiere el sequndo parrafo del
articulo 62-C o proporcionarla sin cumplir con la forma y condiciones
establecidas mediante resolucidn de superintendencia.

Mo comparecer ante la Administracion Tributaria o comparecer fuera

del plazo establecido para ello.

Enlos considerandos que sustentanlapresente norma, sealudeal
hecho de que la aplicacién de una sancién de cierre puede
perjudicar el proceso de recuperaciéon econémica de
contribuyentes, quienes ya habian tenido que mantener cerrados
sus establecimientos y/o reducido significativamente sus
actividades econémicas por el cumplimiento de las normas que
establecieron el aislamiento social obligatorio. Por ello, la
aplicacién de una sancién de cierre temporal del establecimiento
significaria un elemento contraproducente, no siendo razonable
endicho contexto.

De igual modo, en el caso de las infracciones tipificadas en los
numerales 1y 7 del articulo 177 del Cédigo Tributario, para poder
aplicarlagradualidad de sanciones, aprobada por la Resolucion de
SuperintendenciaN.° 063-2007/SUNAT, se requiere la exhibicién
delibros, registros, informes u otros documentos requeridos porla
Sunatoqueseacerque allugar fijado por la comparecencia, lo cual
implica un desplazamiento de los contribuyentes a las oficinas de
laSunat. Paraevitarlos contagios con el COVID-19, lo que se busca
es evitar lamovilizacién y presenciafisica, porlo que se evitaes el
desplazamientodelas personas.

En este contexto, se observa que el textodelliterala) delarticulo 1
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Articulo 177,
numeral 1 del
Codigo
Tributario

0.6 % de
los IM (en
el caso
de la
tabla Il
aplicable
al RUS,
se
considera
también
el cierre)

Articulo 177,
numeral &
del Codigo
Tributario

0.3 % de
los IM (en
el caso
de la
tabla Il
aplicable
al RUS,
se
considera
también
el cierre)

Articulo 177
numeral 7
del Codigo
Tributario

50 % de
la UIT
(tabla l),
25 % de
la UIT
(tabla I}
y clerre
(tabla Il
aplicable
al RUS)

de la presente norma determina que se debe aplicar la facultad
discrecional de nosancionaradministrativamente lasinfracciones
tipificadas en el numeral 1 del articulo 174 y los numerales 1y 7 el
articulo 177 del Cédigo Tributario, incurridas hasta el 15 de marzo
del 2020. Esta discrecionalidad es aplicable a todos los
contribuyentes.

Ademas, el literal b) de la presente normasefialalaaplicaciéndela
facultad discrecional de no sancionar administrativamente la
infraccion tipificada en el numeral 5 del articulo 177 del Cédigo
Tributario, en las que hubieran incurrido los contribuyentes
pertenecientes al Nuevo Régimen Unico Simplificado hasta el 15
demarzodel 2020.

Finalmente, el articulo 2 de la resolucién sefiala que no procede
efectuar la devolucién ni compensacién de los pagos vinculados a
las infracciones que son materia de discrecionalidad en la
presentenorma.

Fuente:
Actualidad Empresarial
primera quincena de enero 2021
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Autora: Ruth Jaqueline Lara Arnao

Criterios normativos sobre plazos de prescripcién, comparecencia a citaciones de inspeccién, medidas de requerimiento, incumplimientos
sobre CTS, vacaciones, sistema de pensiones de la microempresa, pago de benefi cios, discriminacién remunerativa, sequridad y salud en
eltrabajo, contratacién en el marco del COVID-18, entre otros, han sido elaborados por la Sunafil para fijar pautas uniformes y de cardcter
obligatorio en materia de inspeccién laboral. En tal sentido, en el presente informe se enumera cada uno de los criterios emitidos desde al

afio 2017 hastael 2020.

Introduccién

Durante el 2017 al 2020, la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral (Sunafil) ha emitido diversos criterios
normativos que se aplican en los procedimientos en materia de
inspeccionde trabajo.

Estos criterios han sido aprobados por un comite de duracién
temporal denominado “Comite de Criterios en materia legal
aplicables al Sistema de Inspeccién del Trabajo de la Sunafil”,
creado mediante la Resolucién de Superintendencia No 061-
2019-SUNAFIL, y que tiene por objeto analizar aquellos casos en
los que existan criterios distintos en la aplicacién de una misma
norma o disposicién legal por parte de las entidades con
competencia resolutoria conformantes del Sistema de Inspeccién
del Trabajo, a fin de que, en tanto se constituya el Tribunal de
Fiscalizacién Laboral, se cuente con criterios uniformes sobre el
sentido de la legislacién que sea sometida a su conocimiento (al
igual que precedentesde observanciaobligatoria).

Por ende, es importante tomar en consideracién cuales son los
criterios que el Comite ha establecido hasta la fecha a efectos de
estarpreparadosante unprocesodeinspecciénlaboral.

I.CRITERIOS NORMATIVOS SUNAFIL

1. Resolucién de Superintendencia N° 218-2017
(31/10/2017)*

El beneficio de reduccion contenido en

Existe la posibilidad de aplicar retroactivamente
los eximentes y atenuantes de responsabili-
dad a las érdenes generadas antes de la fecha
en vigencia descrita en 1a cuarta disposicion
complementaria final del Decrato Supremo
M" 016-2017-TR (16/03/2017).

El plazo de prescripcién de cuatro (4) afos
para cleterminar la existencia de infracciones
en materia sociclaboral es aplicable para todos
los hechos constitutivos, incluso si ocurrieron
antes del 16 de marzo de 2017.

Tema N° 3: los exi-
mentes y atenuantes
de responsabilidad
administrativa.

Tema N° 4: |3 pres-
cripcion adminis-
trativa.

2. Resolucion de Superintendencia N° 233-2017
(23/11/2017)?

L a0 ]
El concurso de infracciones sera aplica-
ble en caso de que una misma accion u
omisicn configure mas de una infraccion,
2n Cuyo caso se aplica la sancion prevista
de mayor gravedad, Si las infracciones son
de la misma gravedad, se aplicara la san-
cion de mayor cuantia. En caso de tener
la misma cuantia, se multara scio por una.

Tema N° 1: el concurso de
infracciones normativas.

Correspondera considerar como infrac-
ciones independientes la falta de pago
de las gratificaciones reguladas en la Ley
N" 27735, asi como la falta de pago de la
bonificacion extracrdinaria a que se refiere
la Ley N 30334,

Tema N° 2: la infraccidn
por incumplimiento de las
disposiciones sobre grati-
ficaciones y bonificacion
extraordinaria.

Tema N° 1: aplica-
cién del beneficio
de reduccion de
laLey
N° 30222 y la nueva
tabla de multas del
Decreto Supremo
N°015-2017-TR.

el tercer parrafo de la Unica disposicion
complementaria transitoria de la Ley N° 30222
se aplica para las ¢rdenes de inspeccion que
hayan sido generadas entre el 12/07/2014 y el
12/07/2017, salvo que las dispaosiciones san-
cionadoras posteriores le sean mas favorables.

En todo caso, por el principio de unidad, el
beneficio de reduccion de la Ley N” 30222 no
es acumulable con fa nueva tabla de multas
aprobada por Decreto Supremo N° 015-2017-
TR, vigente a partir del 7 de agosto de 2017.

Tema N 3:la consignacion
judicial como medio de
acreditacion de cumpli-
miento del pago de obli-
gaciones sociolaborales,

La consignacion de beneficios sociales
surte los efectos de page a partir del moe-
mento en que cumple el plazo procesal
para que el trabajador contradiga la con-
signacion efectuada por el empleador.

3. Resolucion de Superintendencia N° 110-2019

(15/03/2019)?
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El Titulo |l del Reglamento de |a Ley
General de Inspeccion del Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo
Ne 019-2006-TR, no contiene un Unico
tipo de infracciones, sino gque se re-
gulan infraccicnes instantaneas, con
efectos permanentas y continuadas.

Die este modio, 2 efectos de detarminar
el dies a quo, es fundamental efectuar
un analisis caso par caso para distin-
guir las diversas clases de infracdon,
para lo cual serd necesario acudira la
norma que prevé la conducta infrac-
tora y examinar la accidn o acciones
concretas que se tipifican coma ilicito
administrativo, para precisar en gué
momento se consuma |z infraccion y
se iniciael computo de la prescripdion.

1) Lainfraccicn instantanea se con-
suma con la conducta misma, sin
que la situacion ilicita sea perma-
nente o duradera en el tiempa. Por
lo tanto, el plazo de prescripcion

Tema N° 2: aplicacion del
concurso de infracciones en
caso de lainasistencia a la
verificacion de la medida de
reguerimiento e incumpli-
miento de dicha medida.

Cuando el sujeto inspeccionado no
asiste a la comparecenda que le haya
sido nofificada para acreditar el cumpl-
miento de la medida de reguerimientoy,
asuvez no acredita el cumplimiento de
esta, se sandionaran amibas conductas
de forma independiente, en tanto se
trata de obligaciones distintas.

Tema N° 3: aplicacion del
concurso de infracciones en
caso de depositode CTS y
hojas de liguidacion.

Corresponde |a aplicacion del concur-
sa de infracciones cuando se verifique
el incumplimiento por la omision par
parte del empleador del depadsito de
la compensacion por tiempo de servi-
cios (CTS), juntamente con la omisicn
de la entrega de 1a haja de liguidacion
de la CTS, siempre gue se refieran al
mismo periodo y a los mismos traba-
jadores afectados.

Tema N° 4: tipificacién y
sancion del incumplimiento
referido a no dar el alta en
el registro a los trabajadores
dentro del plazo de ley.

El registro del trabajader en lz planilla
electronica, cbservando la real fecha
de suU ingresao y Otros reguisitos exi-
gidos por ley, subsana la omision del
alta 2n el aplicativa de la Sunat no
realizado oportunamenta.

Tema N° 1: cdmpute del
plazo de prescripcion
relacionado al Sistema de
Inspeccién del Trabajo.

empieza a computarse desde la
consumacion de la infraccion,
esto es, desde la realizacion de la
conducta infractora.

2) La infraccién instantanea con
efectos permanentes es aguella
gue, asimismo, se consuma en
el mismao acto, perc produce un
estado de cosas antijuridico per-
manenta. En este caso, el plazo de
prescripcién se inicia desde que
se ha consumado la infraccion,
asto es, desde que se ha creado
la situacion antijuridica.

3) Lainfraccion continuada es aquella
gue se configura cuando se realizan
distintas conductas (pluralidad de
acciones), pero se considera como
unaunica infracdon, siempre y cuan-
do confarmen un proceso unitario y
homogeneo de acdon. En este caso,
el plazo de prescripdon empieza a
computarse desde que se llzva a
cabo la ultima accion constitutiva
de la infraccion.

4) lainfracdon permanente es aguella
gue se caracteriza por que la acdion
infractora rea una situadion antijur-
dica que se prelonga en el tiempo,
es decir, la conducta misma se sigue
consurnando hasta que el autor de-
cide abandonarla. De igual forma
coma sucede en las infracciones
continuadas, el plazo de prescripddn
empieza 3 computarse desde que
ha cesado la situacion antijuridica,
toda vez que es el momento en
gue se ha consumado la infraccion
{v nc mientras dicha conducta s
mantizne).

Tema N° 5: caducidad del
procedimiento sancionador
en el supuesto de nulidad.

Noes aplicable el plazo de caducidad
al que sa refiere el articulo 259 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General,
Ley N= 27444 aprobado por Decreto
Supremo Ne 004-2019-JUS, respecto a
1a resolucion que corresponda emitir-
se como resultado de la declaratoria
de nulidad de la resolucicn de primera
instancia en el procedimiento admi-
nistrativo sancianador (PAS).

Tema

Tema N 1: plazo para la subsa-
nacion de infracciones.

4. Resolucién de Superintendencia N° 134-2019
(23/04/2019)*

Cuando el personal inspectivo deter-
mine |3 existencia de una infraccion
al ordenamiento juridico sociolaboral
y/o de seguridad y salud en el tra-
baja, de acuerdo con el articulo 14
de la Ley N= 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, requerira al
sujeto inspeccionado |2 adopcion de
las medidas necesarias para garantizar
el cumplimiento de |as disposiciones
vulneradas en un plazo determinado
y razonable, en funcion del caso con-
creto y las dircunstancias de riesge.

Tema N° 2: aplicacidn del be-
neficio de reduccion del 90 %
establecido en el numeral 17.3
del articulo 17 del Reglamento
delaLey General de Inspeccidn
del Trabajo, aprobado por De-
creto Supremo Ne 019-2006-TR,
en caso de que no se adviertan
infracciones y/o se hubieran
subsanado las mismas.

Conforme lo advierte el numeral
173 del articulo 17 del Reglamento
de [a Ley General de Inspeccion del
Trabajo, aprobado por Decreto Su-
premo N2 019-2006-TR, las sanciones
por infracciones a la labor inspectiva
previstas en los numerales 466 v 46.10
del articulo 46 del citado Reglamen-
to tendran una reduccion del 90 %
cuando ne se adviertan infracciones,
o el sujeto inspeccicnado acredite
haber subsanado las mismas antes
de |z emision del acta de infraccon.
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Tema N° 3: apercibimiento en
caso de inasistencia a la com-

parecencia.

La citacion a comparecencia emiti-
da por el personal inspectivo debe
sefialar el apercibimiento en caso de
inasistendia del sujeto inspeccionado
a la citacion. Si el persenal inspectivo
propone |a aplicacion de una sandion
sin haber sefalado el apercibimiento,
la sancion propuesta no sera acogida.

5. Resolucién de Superintendencia N° 154-2019-SUNAFIL

(08/05/2019)"

Tema Ne 1: emision de cons-
tancia de actuaciones ins-
pectivas ante la inasistencia
ala comparecencia.

El inspector actuanie no se encuentra
abligado a emitir una constancia ante
la inasistencia del sujeto inspeccionado
3 una comparecancia, bastara con que
dicho hecho constatado se encuentre
sefialado en el acta de infraccién para
que se presuma cierto.

Tema Ne 2: inscripcidn al
sistema de pensiones a los
trabajadores de una mi-
croempresa.

Lz facultad de eleccion contenida en
el articulo 65 del Decreto Supremo
Ne 013-2013-PRODUCE, gue aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productive y al
Crecimiento Empresarial, esta referida
3 |2 eleccion que pueden hacer los
trabajadores de la microempresa entre
acceder al sistema privado o publico
de pensiones. Por tanto, el inspector
actuante debera proponer la sancion
a la microempresa que no ha realiza-
do el registro de sus trabajadores en
el respectivo sistema de pensicnes, en
aplicacion del numeral 44-8.1 del articulo
44-8 del Reglamento de la Ley General
de Inspeccion del Trabajo, aprobado
por Decrete Supremo Ne 019-2006-TR.

Tema Ne 3: efectos del desis-
timiento del denunciante.

El desistimiento de la denundia no im-
plica la culminacion de |a actividad de
fiscalizacion, de conformidad con lo
establecido en el numeral 200.7 del ar-
ticulo |200 del Texto Unica Ordenado de
Ia Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo
N2 004-2019-JUS.

Tema Ne 4: tipificacidn y
sancion por no contar con
un registro de control de
asistencia con el contenido
minimo exigido normativa-
mente,

Cuando el inspector actuante veri-
figue que el sujeto inspeccionado
cuenta con un registro de control de
asistencia que no cumple con el con-
tenido minimo exigido en el Decreto
Supremo N° 004-2006-TR, propondra
multa por una infraccion leve confor-
me al tipo previsto en el numeral 23.7
del articulo 23 del Reglamento de I3
Ley General de Inspeccion del Traba-
Jo, aprobado por Decreto Supremao
Ne019-2006-TR.

Tema Ne 5: tipificacién de
las infracciones referidas a
descanso vacacional.

El incumplimiento de cualguiera de las
obligaciones relacionadas al descanso
vacacional constituye infraccion muy
grave en materia de relaciones laborales
de acuerdo con lo estipulado en el nu-
meral 256 del articule 25 del Reglamen-
to de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo, aprobade por Decreto Supremo
N2 019-2005-TR.

6. Resolucién de Superintendencia N° 167-2019-SUNAFIL

(20/05/2019)¢

Tema Ne 1: configuracion de
la obstruccién a la labor ins-
pectiva en su modalidad de
impedimento de ingreso al
centrode frabajo o a determi-
nadas dreas del mismo.

El impedimento de ingreso o per-
manencia en el centro de trabajo o
en determinadas areas del mismo al
personal inspectivo y/0 a los peritas
o tecnicos designados oficialmente
serd calificado como infraccion muy
grave cuando se acredite que la cita-
da infraccion se dio por ordenes o di-
rectivas del empleador (numeral 46.1
del Reglamento de Iz Ley General
de Inspeccion del Trabajo). En caso
de no acreditarse que la infraccion
se produjo por ordenes o directivas
del empleador, corresponde apli-
car la infraccion grave conforme a
lo previsto en el numeral 45.1 del
Reglamento de |3 Ley General de
Inspeccian del Trabajo, aproba-
da por Decrete Supremo Ne 019-
2006-TR.

Tema N 2: indemnizacion y
descanso vacacional.

El no goce del descanso vacacional
efactivo gueda subsanado por el pago
que sea realizado por el empleador de
los conceptos a los que se refiere el ar-
ticulo 23 del Decreto Legislativo M2 713,

7. Resolucion de Superintendencia N° 174-2019-SUNAFIL

(24/05/2019)’

Tema

Tema N=1: sobre la inopera-
tividad del Comité de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo
(CSST) por responsabilidad
de la organizacion sindical.

Criterio

El empleador no incurre en infrac-
cion por la omision del sindicato de
convecar a elecciones del Comité de
Sequridad y Salud en el Trabajo o par
cualquier otro acto a cargo del mismao,
cuando legalmente [e corresponda,
siempre que la causa no le sea impu-
table a aquel. Frente a esta situacion,
el empleador puede convocar a elec-
ciocnes v liderar el proceso electoral
del Comite de Seguridad y Salud en el
Trabajo, lo gue no configura practica
antisindical.

Tema N° 2: multa a ser im-
puesta a la micro o paque-
Na empresa que pierde tal
condicion.

Cuando la micro o pequefa empresa
supere el nivel de ventas establecido
legalmente para ser considerada como
tal, el personal inspectivo propone fa
aplicacion de la sancion considerando
la tabla de multas que corresponda a
su condicion, seguin sea el caso, ob-
servande los plazos a los gue se refiere
el articulo 51 del Decreto Supremo
M= 013-2013-PRODUCE, gque aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Imputso al Desarrolle Productivo y al
Crecimiento Empresarial.
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Tema Ne 3: nimero de
trabajadores a censiderarse
para el calculo de las multas.

El ndmero de trabajadares a conside-
rarse para el calculo de la multa a im-
ponerse por infraccion a los derechas
colectivos a gue se refiere el numeral ii)
del numeral 48.1-B del articulo 48 del Re-
glamento de la Ley General de Inspec-
cion del Trabajo, aprebade por Decreto
Supremo N2 018-2006-TR, corresponde
a aquellos que se encuentren afiliadas
a la organizacion sindical y sujetos al
regimen laboral de la actividad privada.

Tema N=4: tope en la aplica-
cion de las multas.

Las multas maximas a las que se refiere
el articulo 39 de la Ley No 28806, Ley
General de Inspeccion dei Trabajo, se
aplican al conjunto de infraccicnes
determinadas, segun la gravedad co-
rmespondiente.

Tema Ne 5; aplicacion del
plazo de prescripcién esta-
blecido en el articulo 51 del
Reglamento de la Ley Gene-
ral de Inspeccion del Trabajo,
aprobado por Decreto Su-
prema Ne 019-2006-TR, en
la atencion de solicitudes de
oforgamiento de constancias
de cese.

El plaze de prescripcion establecido
en al articulo 51 del Reglamento de |a
Ley General de Inspeccion del Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo Ne019-
2006-TR, no resulta aplicable respecto
del procedimiento administrativo de
otorgamiento de constancia de cese
a cargo de |a Autoridad Inspectiva del
Trabajo.

Sin perjuicio de ello, 2l plazo de pres-
cripcion resulta aplicable respectode |2
facultad de |z auteridad inspectiva para
determinar infracciones que puadan
derivarse de dicho procedimiento.

8. Resolucién de Superintendencia N° 237-2019-SUNAFIL

(24/07/2019)®
Tema
Tema Ne 1: infraccion por

no otergamiento de licen-
cia sindical.

Criterio

El personal inspectivo tipifica el incum-
plimiento del otorgamiento de fa licencia
sindical como infraccion grave, en apli-
cacion del numeral 24.11 del articule
24 del Reglamento de la Ley N” 28806,
Ley General de Inspaccion del Trabajo,
aprabado mediante Decreto Supremo
N*019-2006-TR.

Tema N2 2: calificacion
como subsanable o no de
la infraccion relacionada a
no contar con los Cuadros
de Categorifas y Funciones
(CCF) o la Politica Salarial
(PS) establecida en la Ley
N 30709,

Las infracciones tipificadas en el numeral
2522 del articulo 25 del Reglamento de
la Ley N° 28806, Ley General de Inspec-
cion del Trabajo, aprobado mediante De-
creto Supremo N° 019-20056-TR, califican
como subsanables, estando facultado el
inspector del trabajo para emitir la medi-
da de requerimiento respectiva, una vez
verificado que el sujeto inspeccionado
no cuenta con el Cuadro de Categorias
y Funciones o con la Politica Salarial, a
gue se refiere la Ley N7 30709,

Tema Ne 3: notificacion del
requerimiento de compa-
recencia.

Se considera validamente notificado el
requerimiento de comparecencia al su-
jetoinspeccionado cuando este es reali-
zado en el domidiliodel administrado. En
£a2so de que sea el propic denunciante
la Unica persona gue se encuentre en di-
cho domicilio para recibir la notificacion,
el inspector actuante debera realizar la
notificacion necesariamente a persona
distinta.

9. Resoluciéon de Superintendencia N° 305-2019-SUNAFIL

(09/10/2019)°
Tema

Tema Ne 1:la investigacion
e identificacion de la discri-
minacién remunerativa en-
tre varones y mujeres cuan-
do el sujeto inspeccionado
no cuenta con el cuadro de
categorias y funciones, y la
politica salarial.

Critario

La investigacion e identificacion de
la discriminacion remunerativa entre
varones y mujeres sera posible aun-
que gl empleador no cuente con su
politica salarial y/o con el cuadro de
categorias y funciones debido a que
e| personal inspective puede iden-
tificar dicho caso de discriminacion
a traves de ofros medios de prueba,
considerando |as facultades inspecti-
vas previstas en el articulo 5 de la Ley
N® 28806, Ley General de Inspeccion del
Trabajo.

Tema Ne 2: reserva de iden-
tidad en caso de denuncia
sobre discriminacién remu-
nerativa.

En el ejercicio de la funcidn inspectiva
de verificacion de |a materia de discri-
minacion remunerativa por motivo de
sexo, sea directa o indirecta, resulta exi-
gible &l levantamiento de |z reserva de 3
identidad cuando la actuacién inspectiva
pueda verse perjudicada.

Tema Ne 3: ambito de ac-
tuacion de la inspeccion del
trabajo para la fiscalizacion
del cuadro de categorias y
funciones, y de la politica
salarial.

El ambito de actuacion de la inspeccion
del trabajo para Ia fiscalizacion del cua-
dro de categorias y funciones, y de 13
politica salarial se extiende a todo sujeto
obligado, siempre y cuando pertenezca
al sector privado y esté bajo el régimen

laboral de la actividad privada.

10. Resolucion de Superintendencia N° 358-2019-
SUNAFIL (30/12/2019)'°

Tema N° 1: inspeccion
del trabajo dirigida a
CONsOorcios.

Criterio

Cuando se presente una denuncia contra
un consorcio, se debe emitir ordenes de ins-
peccitn concreias, dirigidas a las empresas
consorciadas, en tanto estas se encueniren
identificadas. De no estarlo, se podra gene-
rar una orden de inspeccion generica, a fin
de que durante las actuaciones inspectivas
se identifigue a los consorciados.

Tema Ne 2: infraccion
por no implementar el
Registro de Accidentes
de Trabajo y prescripcion
de la misma.

La falta de implementacion del Registro
de Accidentes de Trabajo constituye una
infraccion permanente.

Tema Ne 3:inspeccion del
trabajo dirigida a junta
de propietarios.

Frente a una denundia que se formule con-
fra una junta de propietarios, corresponde
emitir |a orden de inspeccion concreta diri-
gida a los propietarios que integran |z junta,
en tanto se encuentren identificados. De no
ser asi, se generara la orden de inspeccion
genérica para identificar a los propietarios
durante |as actuaciones inspectivas.

Tema Ne 4: infraccion por
falta de depésito de la
compensacion por tiem-
po de servicios (CTS).

La falta del depdsito de |a compensacian
por tiempo de servicios (CTS) corresponde
tipificarse unicamente bajo los alcances
del numeral 24.5 del articulo 24 del Regla-
mento de la Ley General de Inspecdon del
Trabajo, aprobado por Decreto Suprermo
N*019-2006-TR.

Por su parte, Iz falta de pagao directo de la
compensacion por tiempo de servicos
(CT5) solo puede ser subsumida en el nu-
meral 244 del articulo 24 del Reglamen-
to de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo
N 019-2006-TR.
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11. Resolucion de Superintendencia N° 016-2020-
SUNAFIL(17/01/2020)**

Tema Ne 1: acreditacidn
del pago de las obliga-
ciones laborales econd-
micas.

Criterio

El pago de las obligaciones laborales eco-
nomicas se acredita con cualguier medio
probatorio, sin perjuicio de que el emplea-
dor demuestre, asimisma, el cumplimiento
de |as obligaciones laborales accesorias, sea
a traves de medios fisicos o informaticos.

Se considera concurso de infracciones el
no pago de remuneracicnes y |a no entre-
ga de boletas de pago en funcion de gue
una misma conducta estaria generando
dos incurmnplimientos, siempre y cuando se
refieran al mismo periodo y a los mismaos
trabajadores afectados.

Tema Ne 2: concurso de
infracciones ante im-
pago de remuneracion
¥ no entrega de boleta

de pago.

En caso de que el sujeto inspeccionado no
acredite contar con el Reglamento Interno
de Seguridad v Salud en el Trabajo, incurre
en la infraccion prevista en el numeral 289
del articulo 28 del Reglamentode la Ley Ge-
neral de Inspeccién del Trabajo, aprobado
mediante Decreto Supreme N 019-2006-TR
y modificatorias.

Tema N 3: no contar
con el Reglamento de
Seguridad y Salud en ol
Trabajo y su tipificacion
comao infraccion.

12.Resolucionde SuperintendenciaN°®152-2020-SUNAFIL

(21/09/2020)12

H empleador aplica los contratos sujetos
amodalidad regulados en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Productividad
y Competitividad Labaral, Decreto Le-
gislativo N” 728, aprobade por Decreto
Supremo N° 003-97-TR, pudiendo con-
siderar, asimismo, para dicha aplicacion,
el contexto del estado de emergencia
nacional y emergencia sanitaria en el
que se encuentra el pais por las gra-
ves circunstancias que afectan la vida
de la nacion a consecuencia del brote
del coronavirus (COVID-19), asi como la
etapa de |3 reactivacion economica o
recuperacion de los efectos economicos
asociados a dicha coyuntura nacional.
En particular, se consideran las moda-
lidades como el contrato por inicic o
incremento de actividad, el contrata por
necesidades def mercado, el contrato
ocasional, el contrato de emergencia,
0 el contrato para obra determinada o
servicio especifico, de acuerdo a los re-
quisitos legales aplicables en cada caso
y siempre que cancurran las circunstan-
cias que configuran la causa objetiva
de cada modalidad de contratacion. La
aplicacion de las citadas medalidades de
contratacion es objeto de fiscalizacion
por parte del Sistema de Inspecdon del
Trabajo, respecto al cumplimiento de
las formalidades vy requisitos exigidas
legalmente en cada caso.

Tema

Tema Ne 1: sobre la aplica-
Cién de los contratos sujetos
a modalidad en el contexto
de |la emergencia sanitaria
y del estado de emergencia
nacional por la propagacion
del COVID-19 en el territorio
nacional.

II.APRECIACION FINAL

La Sunafil, a través del Comite de Criterios, ha establecidohastala
fecha 41 criterios normativos en materia de inspeccién de trabajo
que pueden verificarseen las siguientes resoluciones de
superintendencia:

No 218-2017-SUNAFIL, No 233-2017-SUNAFIL, No 110-2019-
SUNAFIL, No 134-2019-SUNAFIL, No 154-2019-SUNAFIL, No
167-2019-SUNAFIL, No 174-2019-SUNAFIL,No 237-2019-
SUNAFIL, No 305-2019-SUNAFIL, No 358-2019-SUNAFIL, No
016-2020-SUNAFILyN0152-2019-SUNAFIL.

Los referidos criterios normativos son de caracter obligatorio y
estan relacionados a plazos de prescripcién,concurso de
infracciones, alta en el T-Registro, caducidaddel procedimiento
sancionador, comparecencia acitaciones de inspeccién, medidas
de requerimiento,subsanacion de infracciones, sistema de
pensiones de la microempresa, incumplimientos sobre CTS,
vacaciones, obstruccién a la labor inspectiva, discriminacion
remunerativa, seguridad y salud en el trabajo, contratacién laboral
en el marco del COVID-19, entre otros; todos los cuales tienen
como proposito generar uniformidad en la interpretacién o
sentidodeunanorma.

NOTAS:
*Contador

Fuente:
Contadores y empresas,
segunda quincena de diciembre 2020.

ENERO 2021 | REVISTAINSTITUCIONAL | 35



Gestion Laboral

La ampllauon de Ia suspension #
perfecta de labores en el marco

del estado de emergencia nacional
por el coronavirus (COVID-19).

Autora: Elizabeth Aspilcueta Cama

En el presente informe se ha tratado sobre la aplicacion de la suspension perfecta de labores que actualmente aun vienen aplicando
algunosempleadores que no han podido reanudar sus actividades tanto econémicas y productivas.

Por tanto, es necesario enterarnos de las nuevas modificaciones, en este caso de la dltima ampliacién de la suspension perfecta en razén

delaprérrogadel estado de emergenciasanitaria.

1.Introduccién

Habiéndose prorrogado el estado de emergencia sanitaria hasta
el 6 de marzo del 2021, la medida de suspensién perfecta de
labores adoptada al amparo del parrafo 3.2 del articulo 3 del
Decreto de Urgencia N.° 038-2020 puede extenderse, como
madximo, hasta el 5 de abril del 2021. De esta manera, el Mintra ha
provisto que se amplie la suspensién perfecta de labores para
aquellosempleadores que se veanafectados.

En consecuencia, resulta necesario emitir normas
complementarias para la modificacién del plazo mdximo de
duracién de aquellas medidas de suspensidon perfecta de labores
cuyo plazo se amplie en virtud de la prérroga de la emergencia
sanitariaestablecidaporelDecreto SupremoN.°031-2020-SA.

Por dltimo, detallaremos las dltimas resoluciones emitidas para la
ampliacién delasuspension perfectade labores, asicomoalgunas
consideraciones en caso seamos empleadores que nos hemos
sujetadoalasuspensién perfectahastalaactualidad.

2.Naturalezadelasuspensionperfecta

A continuacién se mencionan las acciones para implementar las
medidasalternativas?:

4.1.Los empleadores incursos en el articulo 3 del Decreto de Urgencia
N.° 038- 2020 procuran en primer término adoptar las medidas
alternativas que resulten necesarias a fin de mantener la vigencia del
vinculo laboral y la percepcién de remuneraciones, privilegiando el
didlogo conlostrabajadores, tales como:

a) Otorgar el descanso vacacionaladquiridoy pendiente de goce.

b) Acordar mediante soporte fisico o virtual, el adelanto del descanso
vacacional a cuenta del periodo vacacional que se genere a futuro. En
este (ltimo caso, el adelanto del descanso vacacional se sujeta a las
reglas establecidas en el capitulo Il del Decreto Supremo N.° 002-
2019- TR, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1405, Decreto Legislativo que establece regulaciones
para que el disfrute del descanso vacacional remunerado favorezca la
conciliaciéndelavidalaboraly familiar, para el sector privado.

¢) Acordar mediante soporte fisico o virtual, la reduccién de la jornada
laboral diaria o semanal, con la reduccién proporcional de la
remuneracion. Para tal efecto, se considera el criterio de valor hora
definido en el articulo 12 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N.° 854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo, aprobado por Decreto SupremoN.°007-2002-TR.

d) Acordar mediante soporte fisico o virtual, con los trabajadores la
reduccién de la remuneracién. Dicha reduccién consensuada debe
guardar proporcionalidad con las causas que la motivan. En ningtin
caso, puede acordarse la reduccién de la remuneracién por debajo de
laRemuneracién Minima Vital (RMV).

e) Adoptar otras medidas reguladas por el marco legal vigente,
siempre que permitan el cumplimiento del objetivo del Decreto de
UrgenciaN.°038-2020.

4.2. Previamente a la adopcién de las medidas alternativas indicadas
en el numeral anterior, el empleador debe informar a la organizacién
sindical o, en su defecto, a los representantes de los trabajadores
elegidos o a los trabajadores afectados, los motivos para la adopcién
de dichas medidas a fin de entablar negociaciones que busquen
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satisfacer los intereses de ambas partes. Se debe dejar constancia de
laremisiéndeinformaciény delaconvocatoriaanegociacion.

4.3.Laaplicacién de las medidas referidas enlos numerales anteriores
en ningun caso pueden afectar derechos fundamentales de los
trabajadores, como es el caso de la libertad sindical y el trato no
discriminatorio.

Es asi que el empleador puede excepcionalmente aplicar la
suspensiénperfectadelabores.

La suspension perfecta de labores implica el cese temporal de la
obligacién del trabajador de prestar el servicio y la del empleador
de pagar la remuneracién respectiva, sin extincién del vinculo
laboral; pudiendo comprenderaunoomds trabajadores.

La aplicacién de la suspensién perfecta de labores en ninguin caso
puede afectarderechos fundamentales de los trabajadores, como
es el caso de la libertad sindical, la proteccién de la mujer
embarazada o la prohibicién del trato discriminatorio. Asimismo,
se protege especialmente a las personas con discapacidad,
personasdiagnosticadas con COVID-19, personas que pertenecen
al grupo de riesgo por edad y factores clinicos segun las normas
sanitarias.

3.Marcolegaldelasuspensionperfecta

Es mediante el Decreto de Urgencia N.° 038-2020 en el cual se
regula la suspensién perfecta de labores como medida
excepcional para mitigar los efectos econémicos en el sector
laboral, ocasionados porel COVID-19.

Esta normativa cuya forma de regulacién habia sido tan esperado
por la sociedad, sobre todo por aquellas personas que mantienen
un vinculo laboral con empresas, en este caso trabajadores
dependientes, quienes esperaban ciertas protecciones legales
paralasituaciénque venianenfrentandoporel COVID-19.

Es asi que, mediante el decreto de urgencia antes mencionado,
permite elcesedelaprestaciénde servicios peroadn preservando
el vinculo laboral, y a consecuencia de ello el empleador no
realizarianingin pagode remuneraciones.

Si bien esta medida ya se encontraba recogida en la legislacién
laboral2, suaplicaciéndurante el Estado de emergencianacional y
sanitaria resultaba controversial sobre todo por las medidas que
tomarianlosempleadores.

4. Ampliaciéndel estado de emergencia

Por el Decreto Supremo N.° 031-2020- PCM se prorroga el estado
de emergencia nacional por las graves circunstancias que afectan
lavidadelanaciénaconsecuenciadel COVID-19.

El decreto supremo que prorroga la emergencia sanitaria
declarada por el Decreto Supremo N.° 008-2020-SA, prorrogada
por los Decretos Supremos N.os 020-2020-SA y 027-2020-SA,
quedispusolosiguiente:

Articulo 1.- Prérroga de la declaratoria de emergencia
sanitaria

Prorréguese a partir del 7 de diciembre del 2020 por un plazo de
noventa (90) dias calendario, la emergencia sanitaria declarada por
Decreto Supremo N.° 008-2020- SA, prorrogada por Decretos
Supremos N.° 020-2020-SA y N.° 027-2020-SA, por las razones
expuestasenlaparte considerativadel presente Decreto Supremo.

Articulo 2.-EntidadesIntervinientesy Plande Accién

Corresponde al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Salud y al
Seguro Social de Salud (Essalud), realizar las acciones inmediatas
desarrolladas en el “Plan de Accién-Vigilancia, contencién y atencién

de casosdel nuevo COVID-19en el Perd” que como Anexo | forma parte
integrante del Decreto Supremo N.° 010-2020- SA, modificado por

Decretos Supremos N.° 011-2020-SAy N.° 029-2020-SA, en el marco
de lo dispuesto por el Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1156,
que dicta medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud
en los casos que exista unriesgo elevado o dafio ala salud y la vida de
las poblaciones, aprobado por el Decreto Supremo N.° 007-2014-SA,
modificado por Decretos Supremos N.° 015-2015-SAy N.° 022-2020-
SA.

Articulo 3.-Relaciéndebienesy servicios

3.1.Durantelaprérrogadeclaradaen el articulo 1 del presente Decreto
Supremo se continuard con la contratacién de los bienes y servicios
detallados en las listas de “Bienes o servicios requeridos para las
actividades de la emergencia sanitaria COVID-19", contenidas en el
Anexo Il del Decreto Supremo N.° 010-2020-SA, modificado por
Decreto SupremoN.°011-2020-SAyN.°029-2020-SA.

Es asique, mediante estas disposiciones, se prorroga hastael 7 de
marzo del 2021, para que asi se siga con las acciones de
prevencion, control y atencién de salud para la proteccién de la
poblacién de todo el pais. Por eso, a consecuencia se dicta
diferentesampliacionessobre todoenelsectortrabajo.

5.Ampliaciéndelasuspension perfecta

Es bajo la Resolucién Ministerial N.° 315-2020-TR y el decreto de
urgencia que establece medidas complementarias para mitigar
los efectos econémicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, para la
modificacién del plazo maximo de aquellas medidas de
suspension perfecta de labores cuyo plazo se amplie en virtud de
la prérroga de la emergencia sanitaria establecida por el Decreto
SupremoN.°031-2020-SA.

6. Reglas para la comunicacién de la ampliacion de la
duracién de la suspension perfecta de labores a la
Autoridad Administrativade Trabajo

Por efecto de la prérroga de la emergencia sanitaria establecida
por el Decreto Supremo N.° 031-2020-SA, la medida de
suspension perfecta de labores aplicada al amparo del parrafo 3.2
del articulo 3 del Decreto de Urgencia N.° 038-2020 puede
extenderse, comomaximo, hastael5deabrildel 2021.

Los empleadores que han aplicado una medida de suspensién
perfecta de labores al amparo del parrafo 3.2 del articulo 3 del
Decreto de Urgencia N.° 038-2020, cuyo plazo de duracién
coincide conel5de enerodel 2021, pueden ampliar, por Gnicavez,
el plazo de dicha medida en virtud de la prérroga de la emergencia
sanitariaestablecida porelDecreto SupremoN.°031-2020-SA.

Lo dispuesto en los pdrrafos precedentes es aplicable a las
medidas de suspension perfecta de labores cuyo procedimiento
administrativo se encuentra en tramite. Ello comprende a las
medidas de suspensién perfecta de labores que cuentan con
resolucién aprobatoria, expresa o ficta, de la Autoridad
Administrativa de Trabajo competente; o que, contando con
resolucién desaprobatoria, estdalinnoseencuentrafirme.

Los empleadores que opten por modificar el plazo maximo de
duracién de la medida de suspensién perfecta de labores,
conforme a lo sefialado en los parrafos 2.2 y 2.3 del presente
articulo, hacen de conocimiento previo dicha modificacién a los
trabajadores afectados, de manera fisica o utilizando los medios
informaticos correspondientes.

7.Plazoparasolicitarlasuspension perfecta

La modificacién del plazo maximo de duracién de la medida de
suspensién perfecta de labores se realiza en la plataforma virtual
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, desde el 4 de
enerodel 2021 hastael8deenerodel 2021. Sivencidodicho plazo
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mdximo el empleador no realiza la modificacién del plazo de
duracién de la suspensién perfecta de labores, se entiende que
estamedidaculminéal términode suduraciéninicial.

Ahora bien, no nos olvidemos que la Autoridad Administrativa de
Trabajo bajo responsabilidad verificara, dentro del sexto dia de
comunicada la suspensién perfecta de labores, la existencia y
procedencia de la causa invocada, y de no proceder la suspensién
ordenard la inmediata reanudacién de las labores y el pago de las
remuneraciones por el tiempo de suspensién transcurrido. No
obstante, a lo sefialado, el empleador puede otorgar vacaciones
vencidas o anticipadas u optar por otras medidas razonables que
eviten agravar la situacion de los trabajadores, ante la suspensién
perfecta de labores cesa la obligacién por parte del empleador de
pagarremuneraciones.

Cuadro de las dltimas resoluciones emitidas para tramitar

la ampliacién la suspensién perfecta

Resolucion Ministerial N.*
126-2020-TR

Resolucion Ministerial N.°
229-2020-TR

Resolucidn Ministerial N.*
315-2020-TR

Desde el 10 de julio del 2020 hasta el 17 de julio del 2020

Desde el 7 de octubre de! 2020 hasta el 11 de actubre del 2020

Desde el 4 de enera del 2021 hasta el 8 de enero del 2021

Recuerde que todas las presentaciones sobre modificacién del
plazo maximo de duracién de lamedida de suspension perfectase
realiza en la plataforma virtual del Ministerio de Trabajo y
Promociéndel Empleo.

Si vencido dicho plazo maximo el empleador no realiza la
modificacién del plazo de duracién de la suspensién perfecta, se
entiende que esta medida culmina al término de su duracién
inicial.

Asimismo, las medidas de suspensién perfecta cuyo
procedimiento administrativo se encuentra en tramite. Ello
comprende a las medidas de suspensién perfecta de labores que
cuentan con resolucién aprobatoria, expresa o ficta de la
Autoridad Administrativa de Trabajo competente o que, contando
conresoluciéndesaprobatoria, estaaldnnose encuentrafirme

8.Conclusiones

Losempleadores, ademads, deberdancomunicarestaprérrogaa
los trabajadores afectados, de manera fisica o utilizando los
mediosinformdticos correspondientes.

Lasuspensién perfecta sequiriaamplidandose perodependerd
de lo que disponga el Gobierno a través de sus viceministros
ampliar o no el estado de emergencia sanitaria, ya que de esa
disposicion depende otras normativasenaspectolaboral.

Todo tramite de este tipo de procedimientos indicados en el
presente informe son realizados en la plataforma virtual del
Mintra: SeqguirEnlace

Si el empleador ya anteriormente ha presentado mas de dos
veces la ampliacién de la suspension, no podrd solicitar
nuevamente.

Recuerde que toda informacién presentada a través de la
plataforma virtual tendrd cardacter de declaracién jurada; por
tanto, tendra mucho cuidado con la informacién que se
ingrese, yaque esde fiscalizacién posterior.

La institucién encargada de realizar la fiscalizacién de estas
presentaciones es la Sunafil; de esa manera podran usar
medios tecnoldgicos y herramientas de comunicacién social a
fin de realizar sus inspecciones laborales, incluso hasta
contactarse con el trabajador a fin de verificar la suspensién
perfectadelabores.

Los empleadores deberdn registrar informacién veridica,
porque, de lo contrario, aquellos, donde cometamos
informacion fraudulenta, ocasionarian infracciones laborales,
penales. En el aspecto laboral, repercutiria al reintegro de las
remuneraciones dejadas de percibir por el trabajador durante
todo el tiempo que el empleador estuvo aplicando la
suspensién perfecta, y eso genera un costo laboral para la
empresa, por lo que es importante registrar datos que
correspondan a la realidad de tal manera no tenga ningun
inconveniente al momento que le practiquen alguna
fiscalizaciénlaboral.

Al aplicar a los trabajadores la suspensién perfecta ante el
Mintra por parte delosempleadores, se permite la continuidad
de la prestacién de salud del Seguro Social de Salud (Essalud).
La Autoridad Administrativa de Trabajo competente que
resuelva dejar sin efecto la suspensién perfecta de las labores
y ordene el pago de las remuneraciones por el tiempo de
suspension transcurrido, de acuerdo con lo previsto en el
Decreto de Urgencia N.° 038-2020, comunica este hecho
Essalud para la conclusién de la prestacién y los reembolsos
correspondientes.

Para efectos de garantizar la continuidad de las prestaciones
de prevencion, promocién y atencién de la salud a cargo de
Essalud para los trabajadores afectados por la medida de
suspensién perfecta de labores, el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo pone a disposicidn de dicha entidad su
plataformavirtual de consulta, lacual contiene el listado de los
trabajadores precitados, asi como la fecha de inicio de la
suspension perfectade laboresy del reinicio de actividades de
losmismos.

Los empleadores que deseen acogerse al procedimiento de
suspension perfecta de labores deben comunicarlo
previamente a los trabajadores afectados y a sus
representantes elegidos, de existir, de manera fisica o
utilizando los medios informdticos correspondientes.
Efectuado ello, el empleador presenta la comunicacién de
suspensién perfecta de labores, por via remota, ala Autoridad
Administrativa de Trabajo, segun el formato anexo al Decreto
de Urgencia N.° 038-2020, pudiendo adjuntar, de ser el caso,
cualquier documento que el empleador estime conveniente
remitirafinderespaldarsucomunicacion.

Lo anterior mencionado, permitiria incluso que los
trabajadores a quienes se les haya aplicado suspension
perfecta puedan cobrar sus subsidios a través de las
plataformasvirtualesetc.

Debemos indicar también que se han tenido muchos
problemas técnicos sobre el cobro de los bonosy /o subsidios a
través del sistema, y que ha obligado a Essalud a canalizar la
informacién incluso por correo electrénico en casos
particulares donde los usuarios no hayan podido ser
registradosde maneracorrecta.

La duracién de la suspension perfecta de labores no puede
exceder de treinta (30) dias calendario luego de terminada la
vigenciadelaemergenciasanitariaanivel nacional porel plazo
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de noventa (90)dias calendario, y dictamedidasde prevencién
y control del COVID-19, salvo normaque prorrogue dicho plazo.

NOTAS:

1 Articulo4delDecretoSupremoN.°011-2020-TR

2 Articulo 15 del texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N.° 033-97-
TR.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de enero 2021

en la ONP'y otras pensiones (Partell

Autora: Elizabeth Aspilcueta Cama

Con fecha 25 de noviembre del 2020, se publicé el Decreto Supremo N.° 354-2020-EF, Aprueban Reglamento Unificado de las Normas
Legales que Regulan el Sistema Nacional de Pensiones, el cual contiene disposiciones reglamentarias de las leyes que regulan el Sistema
Nacional de Pensiones de la Seguridad Social (SNP), creado porel Decreto Ley N.° 19990, sus normas modificatorias y complementarias.

Enelpresentearticulo vamos adaralgunos alcances normativos, respecto a este reglamento.

7. Régimen general de pensién de jubilacién para la
sociedad conyugalylasunionesdehecho

7.1. Cobertura del régimen general de pensién de
jubilacién paralasociedad conyugalylasunionesdehecho

El régimen general de la pensién de jubilacién para la sociedad
conyugal y las uniones de hecho se encuentra regulado por la Ley
N.° 29451, Ley que modifica el Decreto Ley N.° 19990, Sistema
Nacional de Pensiones de la seguridad social, y establece el
régimen especial de jubilacién para la sociedad conyugal y las
unionesde hecho.

Esterégimenseaplicaalassociedades conyugalesyalasuniones
dehecho, tomandoen cuentalassiguientes caracteristicas:

i) Tiempo derelacion. Laantigiiedad de larelacién tiene que ser
mayor adiez (10) afiosalafechade presentacién dela solicitud de
pensidn, bajolassiguientes caracteristicas:

a) Para las sociedades conyugales, este tiempo debe ser
acreditado conlapartidade matrimoniocivil.

b) Para las uniones de hecho, los diez (10) afios de convivencia
permanentey estable debe seracreditado mediante sentencia
judicial firme o documento notarial debidamente inscritos en
losregistros publicos quedeclaralauniénde hecho.

ii) Bien social. La pensién de jubilacién en pareja tiene la
condicién de bien social. Para solicitar la pensién especial de
jubilacién es necesario se designe al representante de la sociedad
conyugal o unién de hecho, el cual inicia el tramite de dicha
pensién.Ladesignaciéndebe constarenunacartapodersimple

iii) Beneficio residual. Ambos cényuges o miembros de la unién
de hecho presentan una declaracidon jurada suscrita
conjuntamente en la que se declare que no perciben pensién de
jubilacién bajo algun régimen previsional u otro que otorgue
prestaciones econdmicas de manera periédica por parte del
Estado, bajoresponsabilidad civil, administrativay penal.

- También se aplica pensién de jubilacién para la sociedad
conyugal y las uniones de hecho, en caso las/os afiliadas/os
hubiesen tenido derecho al régimen general especial de pensién
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dejubilacién.
7.2.Requisitos especificos delrégimen generalde pension

de jubilacion para la sociedad conyugal y las uniones de
hecho

Los requisitos especificos del régimen general de pensién de
jubilacién paralasociedad conyugal y las uniones de hechosonlos
siguientes:

i) Requisito de edad. Ambos cényuges o convivientes deben
tener porlo menos sesentay cinco (65) afios de edad cumplidos, al
momento de la presentacién de la solicitud de pensién, bajo estas
reglas:

a) Encasode haberfallecido uno de los cényuges o miembros de la
unién de hecho, el miembro supérstite puede solicitar la
pensién conyugal, Unicamente cuando este Ultimo acredite la
edaddesesentaycinco(65)afiosde edad cumplidos.

b) La edad se verifica a través de la informacién del Reniec del
documento nacional de identidad o la exhibicién del carné de
extranjeria vigente y actualizado debiendo adjuntar copia del
mismoalasolicitud.

ii) Requisito de aportes. Los aportes realizados por ambos
cényuges o convivientes deben sumar por lo menos doscientos
cuarenta (240) unidades de aporte, las mismas que pueden haber
sidoefectuados enformasimultanea.

7.3. Determinacién de pension en el régimen general de
pensién de jubilacién para la sociedad conyugal y las
unionesdehecho

La determinacién de pensién en el régimen general de la pensién de
jubilacién para la sociedad conyugal y las uniones de hecho se realiza de la
siguientemanera:

i) Remuneraciéon de referencia. Laremuneraciénoingreso de referencia
para el cdlculo de la pensién es el promedio de las remuneraciones
percibidas por ambos cényuges o miembros de la unién de hecho, como
aseguradas/os facultativas/os u obligatorias/os, calculado de la siguiente
manera:

a) Se toma el promedio mensual que resulte de dividir entre sesenta (60) el
total de remuneraciones o ingresos asegurables percibidos por ambos
cényuges o miembros de la unién de hecho durante los Ultimos sesenta
(60) meses consecutivos inmediatamente anteriores al dltimo mes de
aporte.

b) En el caso que ambos cényuges o miembros de la unién de hecho hayan
aportado en un mismo mes, se cuenta como un ingreso el promedio de
ambas remuneracionesoingresos paraelreferido calculo.

ii) Tasadereemplazo

a) Para el computo de la pensién, por los primeros dos cientos (240)
unidades de aporte, se otorga el veinte por ciento (20 %) de la
remuneraciénde referencia.

b) Por cada afio adicional, el dos por ciento (2 %) de lamisma, hasta alcanzar
comolimite el cienporciento (100 %) de laremuneraciénde referencia.

iii)Rango de pensiones. Losrangossonlossiguientes:
a) Lapensién minimaesde quinientosy 00/100soles (S/500.00).

b) La pensién maxima es de ochoXcientos noventay tresy 00/100 soles (S/
893.00).

7.4. Pago de pensiones en el régimen general de pensién de
jubilacion paralasociedad conyugalylas unionesde hecho

Elmonto mensual de la pensién de jubilacién paralasociedad conyugal y las
uniones de hecho es Uinicoy se paga a favor de la sociedad conyugal o unién
dehecho, atravésde unacuentamancomunada.

La pensién de jubilacién para la sociedad conyugal y las uniones de hecho
puedensuspenderse.

a) Siporlomenos uno de sus miembros reiniciara actividad laboral o perciba
ingresos por el desempefio de actividad independiente y la suma de la
pensién percibiday suremuneracién oingreso mensual supere el cincuenta
porciento (50 %) delaunidadimpositivatributariavigente.

b) Los cényugesy los convivientes estdn obligados a devolver las pensiones
recibidas durante el tiempo que se ha obtenido remuneracién o ingresos
provenientesdedichotrabajooactividad.

Lapensiéndejubilaciénen pareja puede caducar.
1.Lacaducidad se produce por
a)invalidaciéndelmatrimonioodelauniéndehecho.

b) disolucién del vinculo matrimonial o disolucién de la unién de hecho
declaradamediante sentenciajudicial firme.

2. En los casos en que se detecten cobros de pensién efectuados con
posterioridad a la caducidad del derecho, o no se haya comunicado
oportunamente dicha caducidad, ambos beneficiarios son responsables
solidarios de lo cobrado indebidamente y de su devolucién a la ONP, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que
pudierancorresponder.

3. La bonificacién por edad avanzada (BEA) se otorga cuando ambos
cényuges o convivientes cumplen ochenta (80) afios de edad, de
conformidadalaLeyN.°26769.

8.Régimende pensidondejubilaciénadelantada general

8.1. Requisitos especificos del régimen de pension de
jubilacién adelantadageneral

Elrégimendelapensiéndejubilaciénadelantadageneral siguelas
reglas del modelo actual del régimen general de pension de
jubilacién, conlossiguientes ajustes:

i) Requisito de edad. Las/os afiliadas/ os tienen que cumplir las
siguientes edades, seguin susexo:

a) Los hombres deben haber cumplido cincuentay cinco (55) afios
deedad.

b) Las mujeres deben haber cumplido cincuenta (50) afios de
edad.

i) Requisito de aportes. Las/os afiliadas/os tienen que
acreditarlossiguientes periodos de aportes, segin su sexo:

a) Los hombres deben haber realizado trescientas sesenta (360)
unidadesdeaportes.

b) Las mujeres deben haber realizado trescientas (300) unidades
deaportes.

8.2.Determinaciénde pensionenelrégimende pensionde
jubilacién adelantadageneral

La determinaciéon de pensién en el régimen de la pensién de
jubilaciénadelantadageneral serealizade lasiguiente manera:

i) La pensién base es la de la pensién que hubiera recibido la/el
afiliada/o en el modelo actual del régimen general de pensidn de
jubilacién.

ii) Este monto sereduce en cuatro por ciento (4 %) por cadaafiode
adelantorespectodelossesentaycinco (65)afiosde edad.

9. Régimen de pensidén de jubilacion adelantada para
personascondiscapacidad

9.1. Requisitos del régimen de pensién de jubilacién
adelantadaparapersonas condiscapacidad

i) EIrégimen de la pensién de jubilacién adelantada para personas
con discapacidad sigue el modelo actual del régimen general de
pensién de jubilacién, de conformidad con el articulo 65 del
Reglamento de la Ley N.° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, aprobado por el Decreto Supremo N.° 002- 2014-
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MIMP.

ii) Este régimen se aplica a las/os afiliadas/os con discapacidad,
debidamente inscrita en el Registro Nacional de la Persona con
Discapacidad, bajolassiguientesreglas:

« Para acreditar la condicién de persona con discapacidad, es
necesario que presenten el certificado de discapacidad
establecido en el articulo 76 de la Ley N.° 29973, Ley General
delaPersonacon Discapacidad.

» La ONP, en control posterior, en coordinacién con el Consejo
Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad
(Conadis), comprueba de oficio periédicamente la veracidad
delainformaciéncontenidaenelcertificado de discapacidad.

9.2. Requisitos especificos del régimen de pensién de
jubilacion adelantada parapersonas condiscapacidad

Los requisitos especificos del régimen de la pensién de jubilacién
adelantada para personascondiscapacidad sonlossiguientes:

i) Requisito de edad. Las/os afiliadas/ os tienen que acreditar
haber cumplido cincuentay cinco (55) afios de edad.

if) Requisito de aportes. Las/os afiliadas/os tienen que
acreditar un periodo de un minimo de doscientos cuarenta (240)
unidadesdeaportes.

9.3. Determinacion de pension del régimen de pension de
jubilacion adelantadaparapersonas condiscapacidad

Las/os afiliadas/os reciben una pensién igual a la que hubieran

recibido en el modelo actual del régimen general de pensién de

jubilacién, sin ninguin tipo de descuento por el adelanto de la edad

dejubilacion.

10. Régimen de pensiéon de jubilaciéon adelantada para
extrabajadoras/es cesadas/ os mediante ceses
colectivos

10.1. Cobertura del régimen de pensidén de jubilacién
adelantada para extrabajadoras/ es cesadas/os mediante
cesescolectivos

El régimen de pensién de jubilacién adelantada para
extrabajadoras/es cesadas/ os mediante ceses colectivos
comprendelosiguiente:

i) Asegurados comprendidos en el sequndo parrafo del articulo 44
del Decreto Ley N.° 19990, que hansido incluidos en un programa
dereducciondepersonalodespido total de personal.

ii) Aseguradas/os comprendidos en el Decreto Ley N.° 19990, Ley
N.° 25009y Decreto Ley N.° 25967, que fueron afectados por los
ceses colectivos, y que conforme a lo establecido por la Comisién
Especial de la Ley N.° 27452 han sido considerados ceses
irrequlares, y que seacogenalajubilacién adelantadasefialadaen
la Ley N.° 27803, Ley que implementa las recomendaciones
derivadas de las comisiones creadas por las Leyes N.os 27452 y
27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en
las empresas del estado sujetas a procesos de promocién de la
inversién privaday enlas entidades del sector publicoy Gobiernos
Locales.

Asimismo, los requisitos y el calculo de pensién para los
trabajadores del régimen minero se citan en los articulos 109 al
112delDecreto SupremoN.° 354-2020-EF.

10.2. Requisitos especificos del régimen de pensién de jubilacién
adelantada para extrabajadoras/es cesadas/os mediante ceses
colectivos

Los requisitos especificos del régimen de pensién de jubilacién
adelantadasonlossiguientes:

i) Las afiliadas/os comprendidos en el sequndo parrafodel articulo
44 del Decreto Ley N.° 19990, que han sido incluidos en un
programa de reduccién de personal o despedida total de personal,
bajolassiguientesreglas:

a) Los hombres deben haber cumplido cincuentay cinco (55) afios
de edad y haber realizado ciento ochenta (180) unidades de
aporte al SNP hastael 18 de diciembre de 1992; y, a partirdel 19
de diciembre de 1992, haber realizado doscientos cuarenta
(240) unidades de aporte, conforme lo exige el articulo 1 del
DecretoLeyN.° 25967, que modificael Decreto Ley N.°19990.

b) Las mujeres deben haber cumplido cincuenta (50) afios de edad
y haber realizado ciento cincuenta y seis (156) unidades de
aporte al SNP hastael 18 de diciembre de 1992; y, a partirdel 19
de diciembre de 1992, haber realizado doscientos cuarenta
(240) unidades de aporte, conforme lo exige el articulo 1 del
DecretoLeyN.°25967, que modificael DecretoLeyN.°19990.

¢) Elmotivode cese porreducciénodespedidatotalde personal.

ii) Las/os extrabajadores comprendidos en procedimientos de
ceses colectivos irrequlares de la Ley N.° 27803, Ley que
implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones
creadas por las Leyes N.os 27452 y 27586, encargadas de revisar
los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado
sujetas a procesos de promocién de la inversién privada y en las
entidades del sector publico y Gobiernos Locales, bajo las
siguientesreglas:

a) Los hombres deben haber cumplido cincuentay cinco (55) afios
de edad y haber realizado doscientos cuarenta (240) unidades
deaporteal SNP.

b) Las mujeres deben haber cumplido cincuenta (50) afios de edad
y haber realizado doscientos cuarenta (240) unidades de
aporteal SNP.

c) Estar comprendido en la lista de trabajadores cesados
irreqgularmente al amparo de la Ley N.° 27803 y haber optado
porlapensiéndejubilacién.

d) Reconocimiento excepcional de hasta ciento cuarenta y cuatro
(144) unidades de aporte, desde la fecha de cese hasta el 2 de
octubre del 2004, 6 de julio del 2007, 25 de juniodel 2008, 5 de
agosto del 2009 y 17 de agosto del 2017, de acuerdo a la
relacién o lista en que fue comprendida/o la/el afiliada/o,
siempre que no hayan reiniciado actividad laboral directa con el
Estado.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de enero 2021
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Cronica de una muerte anunciada: a propédsito de

la sentencia del Tribunal Constltuuonal que despoja

L AC N -ULUGSS 1 s ISy

A .

(enla practica) de la facultad sancionadora a
la Contraloria General de la Republica
(Expediente N.° 00020 2015-PI/TC

Autor: Gustavo Nilo Rivera Ferreyros™*)

El Tribunal Constitucional declard en parte inconstitucional el articulo 46 de la Ley N.° 27785, incorporado por el articulo 1 de la Ley N.°
29622, el cual, acogiendo el criterio estricto del principio de legalidad, dejé sin efecto las infracciones y sanciones sujetas a la potestad

sancionadorade la Contraloria General de laRepublica.

Asimismo, abdicé de aplicar ponderacién constitucional, pese a que con ello se evitaban los dafios verificados a un sistema que quedo
“muerto”enlaprdcticay que en casos similares siaplicd (Justicia Penal Militar Policial). Que 4til seria en épocas de pandemia poder combatir

lainconductas funcionariales que todos presenciamos.

1.Introduccién
Introduccién?

El dia que lo iban a matar, Santiago Nasar se levanté a las 5:30 de la
mafiana para esperarel buque en que llegaba el obispo. Habia sofiado
que atravesaba un bosque de higuerones donde caia una llovizna
tierna, y por un instante fue feliz en el suefio, pero al despertar se
sintié por completo salpicado de cagada de pdjaros. “Siempre sofiaba
con drboles”, me dijo Pldcida Linero, su madre, evocando 27 afios
despuéslos pormenores de aquellunesingrato.?

No es gratuita la alegoria con la cual inicié este comentario a la
Sentenciadel Tribunal Constitucional (enadelante, TC), recaidaen
el Expediente N.° 00020-2015-PI/TC, que declaré fundada en
parte la demanda de Inconstitucionalidad y en consecuencia
inconstitucional el articulo 46 de la Ley N.° 27785, Ley Orgdnica
del SNCy de la Contraloria General de la Republica (en adelante,
CGR), incorporado por el articulo 1 de la Ley N.° 29622, que
establecieron las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional sujetas a la potestad
sancionadora de la CGR, la utilizo por que dicha alegoria me
recuerda que con la referida resolucién del TC —en la practica- se
ha declarado “la muerte” del Procedimiento Administrativo
Sancionador (en adelante, PAS) a cargo de la CGR y, ademas,
porque, si bien es cierto dicha sentencia fue publicada el 26 de
abril del 2019 en el diario oficial El Peruano, la primera noticia que
tuvimos de ella fue un “lunes ingrato” para todo el sistema de
responsabilidad funcional, lunes 22 de abril del 2019, fechaen la
quefuepublicadaenelportalwebdel TC.

2.Antecedentesimportantes

Lasentenciadel TCantes sefialada fue expedidaenelmarcodeun
proceso de inconstitucionalidad iniciado por el Colegio de
Abogados de Arequipa el 20 de agosto del 2015, en contra la Ley
N.° 29622, que modificaba la Ley N.° 27785, Ley Orgdnica del
SistemaNacional de Control y de la CGR. Dichademanda pretendia
queelTCladeclareintegramenteinconstitucional.

Luego de transcurridos 2 afios, 8 meses y 5 dias de proceso, el TC
emite la correspondiente resolucién el 25 de abril del 2018, pero
recién es publicada el 26 de abril del 2019, es decir, 1 afio y 1 dia
después de emitida el TC decide publicarla en el diario oficial El
Peruano, ello significaria que la sentencia estuvo durante un afio
enalgunaoficinadel maximo tribunal de la nacién. Estonosllevaa
preguntarnos: jtiene algin efecto legal esta “"demora”? La

respuestaesno, lamentablemente no tiene ningun efectojuridico
lademoraen lapublicacién. No obstante ello, lo que sinos permite
es hacervisible un problema grave en laformaenque el TCestaria
comunicando sus decisiones, por lo menos en este caso ello seria
asi, ya que nos negamos a pensar que la resolucién estuvo
“guardada”hastaquealgunacoyunturaameritarasu publicacién.

El mismo 26 de abril del 2019, el apoderado del Congreso de la
Republica interpone una solicitud de aclaracién ante el TC, ya que
la sentencia afectaba gravemente la continuidad de todos los
procesos administrativos sancionadores que se estaban
tramitando a la fecha (con los cuales se estaba procesando a mas
de 15,000 funcionarios a nivel nacional) y se necesitaba saber si
existia la posibilidad de que el TC dictara una vacatio sententiae
que permitiera continuar conlos procedimientos en curso, comolo
ha hecho en otras ocasiones, de lo cual nos ocuparemos mas
adelante.

Posteriormente, el TC emite el auto 4, Aclaracién, fechado 23 de
junio del 2019, del Exp. N.° 00020-2015-PI/TC, pero recién lo
publicael1 de agosto del 2019 en su portal web institucional y en
el diario El Peruano el 11 de agosto del 2019. Vale decir, aun
cuando el PAS se encontraba paralizado en la practica, esperando
la respuesta del TC, este recién publica su decisién 3 meses y 16
dias después. Nuevamente, apreciamos demora, pero esta vez no
solamente en publicar el auto aclaratorio (lo publica en el diario
oficial 1 mes y 18 dias después de expedido), sino sobre todo en
emitirlo; con esto ultimo, contraria su propia norma procesal, pues
el Cédigo Procesal Constitucional establece un plazo de 2 dias para
resolver el pedido de aclaracién3® . Entonces, si estas
desatenciones las podemos ver en el maximo Tribunal de nuestra
nacién jpodremos reclamar cuando un Juzgado de Paz Letrado,
atiborrado de expedientes, con poco personal y nula capacitacion
de su personal, demora meses o afios en resolver una causa?
Siempre he creido que las acciones son mas importantes que el
mas enjundioso discurso o la aplicacién de “perfectas” reformas
institucionales.

De esta manera, tenemos que en esta ocasion el problema ya no
solo estaba en la demora en la comunicacién de una decisioén (tal
como ocurrié con la sentencia), sino en la toma de una decisién,
pese a la importancia del tema, ya que no se negara que la
existencia de mds de 15,000 funcionarios procesados
administrativamente era un tema de sumaimportancia, yaque en
muchos supuestos estariamos hablando de serios problemas de
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corrupcién en el Estado#5. Si ello no era importante, tendriamos
entonces que plantearnos nuevamente el significadodelapalabra
“importante” y comunicarle a la RAE que en el Perd existe un
conceptodistinto.

Lamentablemente, con este auto se procedié a ponerle la mortaja
al PASdelaCGRYy conello se impidié que se pueda continuar con el
tramite de procedimientos administrativos sancionadores que
involucraban a mds de 15,000 funcionarios, entre los cuales
existianalgunos casos emblemdticos.®

Si bien es cierto, la referida sentencia del Tribunal Constitucional
reconoce la facultad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica? ; también declara fundada en parte la demanda, en el
extremo que se estaria trasgrediendo el principio de legalidad, al
no existir -vial una ley formal- una adecuada tipificacién de las
conductas prohibidas, ya que las sefialadas en la norma
inconstitucional serian genéricas e imprecisas.® Es decir, lo que
nos estasefialando el Tribunal Constitucional es que en el caso del
derecho administrativo sancionador (en adelante, DAS), la
tipificacién absoluta de las infracciones y sus sanciones, debe
estarcontenidoenunanormaconrangode ley, reservadaaunaley
en sentido formal, con lo cual estarian adoptando el criterio
estricto de “reserva de ley”? para las infracciones
administrativas.t?

Quiza estas sean las preguntas clave, al momento de abordar la
aplicacién del principio de legalidad en el DAS, pues su respuesta
nos permitird sefialar que no existe solamente un criterio para
analizar las normas que tipifican lasinfracciones en los PAS y para
establecersila“reservadeley”seaplicard conmenorintensidad.

En efecto, en la doctrina vamos a encontrar por lo menos tres
criterios para entender la aplicacién del principio de legalidad en
las sanciones administrativas, en sumanifestacién de “reserva de
ley”, asitenemoslosiguiente:

i) Criterio estricto. El cual nos sefiala que en cualquier supuesto, las
infracciones administrativas y sus sanciones, solamente podrdn
establecerse viaunanormaconrangodeley;

ii) Criterio flexible. Este nos sefiala la posibilidad de que normas de
inferior jerarquia a una ley, puedan desarrollar las infracciones
administrativasy sefialar sus sanciones;

iii) Criterio laxo o reglamentario. Este nos sefiala que siunanorma
con rango de ley lo establece, podrd remitirse a una norma
reglamentaria, para que sea esta quien establezca las infracciones y
sussanciones.

De alguna manera, estos criterios han sido recogidos en el
numeral 4 del articulo 230 del TUO de la Ley N.° 27444, el mismo
que ha sido citado por la sentencia del TC materia de este
comentario?, que sefialalosiguiente:

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora
administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
adicionalmente porlos siguientes principios especiales:

[-]

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones pornormareglamentaria.

Sidesglosamos el transcrito articulo, podremos identificar los tres

criterios antes sefialados, tal como sigue:

a) Criterio estricto. Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitirinterpretacion extensivaoanalogia.

b) Criterio flexible. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables alas previstas legalmente.

c) Criterio laxo o reglamentario. Salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

Es decir, en el ambito administrativo sancionador, el principio de
legalidad en su manifestacién de “reserva de ley” pareceria que
admite diferentes criterios al momento de su aplicacién o, en todo
caso, por lo menos admite que es posible establecer un
tratamiento diferenciado respecto al derecho penal. Incluso
autores peruanos sefialan que existe una aplicacién “general” de
la reserva de ley y otra “excepcional” cuando estamos frente al
PAS. Asi, Morén (2008), al efectuar un comentario al numeral 4 del
articulo230del TUOdelalLeyN.° 27444, sefialalosiguiente:

[...] Porel primerelemento, lanorma establece la garantia formal de la
reserva en favor de las normas con rango de ley para que sean las
Unicas que puedan calificar conductas sancionables
administrativamente, de tal suerte que se impida que tal funcién sea
ocupada por normas reglamentarias provenientes de la propia
Administracion. Con esta reserva de ley se busca garantizar
legitimidad democrdtica al proceso de fijacion de los ilicitos
administrativos [...] Sin embargo, la dltima frase del inciso (“salvo en
los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria”),
debilita la férmula del principio, al admitir que la ley puede habilitar la
tipificacién por via reglamentaria. En este sentido, tenemos como
principio ala reserva de ley, y como excepcidn, que la propialey pueda
-por consideraciones de conveniencia administrativa o técnica
juridica- autorizar a la propia administracion para que por via
reglamento ejecutivo pueda realizar la tipificacién de los ilicitos
respectivos. Como se puede advertir en este sequndo supuesto, no
cabe hablar de una reserva de ley, sino solo de una simple cobertura
legal previa para que el reglamento tipifique. Lo importante es que en
ambos casos, lafijacién de los hechosilicitos corresponde al legislador
ynoalaautoridad administrativaauténomamente|[...] (p. 653).

Y ello tiene una Iégica que no puede escapar a este analisis, los
principios aplicables al DAS, provienen del Derecho Penal (se trata
del mismo derecho punitivo estatal)!?, de ello no hay duda, pero
tampoco hay duda, que su aplicacién en el ambito administrativo
siempre serd mds atenuada, menos intensa, de ahi que en el
derecho administrativo se hable de “coberturalegal”y no siempre
de “reserva de ley". Solamente aceptando ello, resulta posible
admitirlaexistenciadelos tres criterios antes sefialados.

Este diferente abordaje, uno mas intenso en el Derecho Penal y
otro mads atenuado en el DAS, lo podemos encontrar claramente
establecidoenladoctrinainternacional.

Maljar (2004), enreferenciaaeste tema, opinalosiguiente:

Las desemejanzas entre el derecho penal y el administrativo
sancionador son tanto materiales (la Administracion no podrd
imponerpena privativade libertad) como formales (como ladiferencia
de competencia o procedimiento) [...]. [Ni] la legalidad, tipificacién,
culpabilidad, etc., tendrdn idéntico alcance, siendo necesario
establecer, caso por caso, tales diferencias o matices. Sumolde pues,
nodebe seridénticoaldelderechopenal]...]. (p. 82)

Por su parte, Parada (2012), refiriéndose a las sanciones
administrativas, cuando desarrolla la relacién entre el término
“legislacion” con la reserva de ley -que contiene la normativa
espafiola-, establecelosiguiente:

Sin embargo, el mismo término ‘legislacion’ tiene para el Tribunal
Constitucional un distinto alcance en materia de sanciones
administrativas, pues ‘la reserva de ley establecida en el articulo 25.1
no puede ser tan estricta en relacién con la regulacion de las
infracciones y sanciones administrativas como por referencia a los
tipos y sanciones penales en sentido estricto’ (Sentencia 42/1987, de



7de abril). Se entiende por ello, que en el dmbito administrativo no es
necesaria esa reserva absoluta de ley, bastando con una ‘cobertura
legal’ Asila Sentencia del Tribunal Constitucional de 03 de octubre de
1983 emplea la expresién ‘necesaria cobertura de la potestad
sancionadoraenunanormade rangolegal,yenlade 15de octubre de
1982 afirma que ‘el legislador debe hacer el mdximo esfuerzo posible
para que la seguridad juridica quede salvaguardada en la definicién
de los tipos, matizando que ‘ello no supone que el principio de
legalidad quede infringido en los supuestos en que la definicién del
tipo interpone conceptos cuya delimitacién permita un margen de
apreciacion’ Igualmente, la Sentencia de 14 de junio de 1983 se
refiere a ‘la tipificacién necesariamente genérica de las faltas muy
gravesde probidad’

[.]

Endefinitiva, la diferenciaentre el principio de reserva absoluta de ley
—que opera en materia penal- y de ‘cobertura legal’ —aplicable a las
sanciones administrativas— es que, en el primer caso, la ley
legitimadora ha de cubrir por entero tanto la prevision de la penalidad
como la descripcién de la conductalilicita (tipicidad) sin posibilidad de
completar esa descripcion por un reglamento de aplicacién o
desarrollo; mientras que el principio de ‘cobertura legal’ de las
sanciones administrativas solo exige cubrir con ley formal una
descripcion genérica de las conductas sancionables y las clases y
cuantia de las sanciones, pero con posibilidad de remitir a la potestad
reglamentaria la descripcién pormenorizada de las conductas licitas,
esdecir, latipicidad. (p. 434)

De la misma manera, Gémez (2010), haciendo referencia a una
sentencia del TCEspafiol, admite que el tratamiento de la“reserva
de ley” en el ambito administrativo es menos intenso, cuando
sefialalosiguiente:

El Tribunal Constitucional Espafiol viene indicando que, si bien el
articulo 25.1 CE tiene aplicacién a las infracciones administrativas, sin
embargo, el término legislacion” no puede ser tan estricto como en el
dmbito del derecho penal (vid. STC 42/1987, de 7 de abril [RTC
1987,42]. Es decir, se viene admitiendo una especie de principio de
reserva de ley atenuado en materia de sancionadora administrativa

[...].(pp.130y131)

Asimismo, Ossa (2009) intenta dar mayor profundidad e
importancia a la labor de los reglamentos, como leyes en sentido
material y de ahi su acercamiento a la ley formal, pues ambas
-sefiala- crean normas generales de obligatorio cumplimiento,
enesesentidoopinalosiguiente:

El cardcter formal del principio de legalidad que se concreta en el
articulo 29 de la Constitucién Nacional, no elimina de ninguna
manera, la potestad reglamentaria que tiene la administracién. Si
bien la carta habla de leyes preexistentes, ello no debe interpretarse
con un juicio de extrema dureza para exigir que solamente y de
manera exclusiva las leyes formales son las que estdn investidas de la
prerrogativa de determinar las infracciones y las sanciones
administrativas sin dar cabida a los reglamentos, pues el reglamento
mismo puede desarrollarlas dentrodelmarcodelaley]...].

[.]
Por tanto el reglamento es unaley en sentido material expedido por la
administracion y con fuerza obligatoria. Bajo esta apreciacién, el
reglamento y la ley se acercan, pues crean normas generales,
obligatorias, permanentes y de cumplimientoimperativo.

[.]

Recurrir solo a la ley seria una locura. El Congreso es un organismo
lento, lleno de solemnidad, intermitente en su funcionamiento,
pesado y lerdo en dar solucién gubernamental a un problema que
requiere rapidez e inmediacion.

La Ley no puede gobernar por ella misma, debe apelar a los
reglamentos: “Guste o desagrade, sean o no grandes los riesgos de
unaformacién secundaria de este cardcter, lapotestad reglamentaria
delaadministracién es hoy absolutamente imprescindible[...].13 (pp.
200-201)

Aunque el autor reconoce el poder limitado actual de los
reglamentos frente a la ley formal, es de destacar que la idea de
Ossa apunta a que quiza ese sea el camino a seguir: dejar en
libertadalosreglamentos, siempre que se adviertalapresenciade
una “cobertura legal”, que los habilite a establecer infracciones y
sanciones administrativas (con lo cual sefialamos nuestro

Gubernamental

acercamiento al criterio laxo o reglamentario en el tratamiento de
lareservadeley). Enresumen, loque nos dice este autor, esque la
“reservadeley”nodebasertanestrictaenelcampodel DAS.

En este mismo sentido, De Fuentes (2005) ha sefialado que el
principio de reservade ley no es absoluto, indicando al respecto lo
siguiente:

Como ya se ha hecho referencia mds arriba, el principio de reserva de
ley en materia sancionadora no es absoluto, permitiéndose que otras
ramas de diverso rango pueden coadyuvar en el establecimiento y
definicién de las infracciones y de las sanciones, problema que no
existiria si la reserva de ley fuera absoluta, pues en tal caso solo la
propia ley sancionadora podria establecer los tipos de infraccion y las
sanciones. Como consecuencia directa de que la reserva de ley formal
es solo relativa surge el problema de las leyes sancionadoras
incompletas, de las llamadas leyes penales en blanco y de la
colaboracion reglamentaria. En todos estos casos puede ocurrir que
normas sin rango de ley sean las que fijen las infracciones y las
sanciones, pero esto no significa que estas normas sean contrarias al
principio de reserva de ley formal, ni que esto suponga una excepcién
a tal principio, sino, que como afirma Alejandro Nieto, supone una
modalidad de su ejercicio. (p.138)

Por otro lado, Garberi (2016) titula como “virtualidad de la norma
reglamentaria”, cuando apunta el tratamiento diferenciado entre
el Derecho penal y el DAS al citar al TC espafiol, sefialando lo
siguiente:

La apuntada reserva de ley ordinaria, que interpretada rigidamente
ocasionaria una imposibilidad absoluta de remitir a normas de rango
inferior algtiin pormenor de la materia sancionadora, presenta,
contrariamente, cierta flexibilidad en el derecho administrativo
sancionador. La STC 42/1987, de 7 de abril, pudo afirmar en este
sentidolosiguiente:

[...] el alcance de la reserva de ley establecida en el articulo 25.1 no
puede sertan estrictaenrelacién con laregulacion de las infracciones
y sanciones administrativas como por referencia a los tipos y
sanciones penales en sentido estricto.

[]

También el papel a desempefiar por el reglamento en el marco de las
exigencias del principio de legalidad se encuentra sélidamente
emparentado con el contenido del principio de tipicidad, a cuyo
andlisis debemos ahora remitirnos sin perjuicio de destacar en este
punto el estado jurisprudencial acerca de la virtualidad de la norma
reglamentaria.

Notas:

* Abogado porla Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Mdster en
Derecho de la Contratacién Publica por la Universidad Castilla - La
Mancha (Espaiia), edudios concluidos en Maestria de Derecho de la
Empresa en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Ex presidente y
Vocal titular de la Sala 2 del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas de la Contraloria General de la Repuiblica (Perti). Arbitro
en arbitrajes privados y publicos. Profesor en la Maestria de Derecho
Civily Comercial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y de la
Facultad de Derecho la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas
(UPC), Lima-Peru. Ha dictado en la Maestria de Derecho de la Empresa
delaPUCPy enla Facultad de Derecho de lamisma universidad; asicomo
en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos.

1 A manera de reflexidn, en este pie de pdgina traigo a colacion, dos
pensamientos que considero importantes, para tratar de entender las
consecuencias de los actos humanos, los cuales son como sigue: "Todos
los errores humanos son fruto de la impaciencia, interrupcién
prematura de un proceso ordenado, obstdculo artificial levantado
alrededor de una realidad artificial” (Franz Kafka, escritor Checo). "Cien
afios de injusticia no hacen derecho. Las verdaderas tragedias no
resultan del enfrentamiento entre un derecho y una injusticia. Surgen
delchoque entre dos derechos” (Friedrich Hegel, filésofo alemdn).

2 Pdrrafo con el cual se inicia la extraordinaria novela de Gabriel Garcia
Mdrquez "Crénica de una muerte anunciada’, Lima: Empresa Editora El
ComercioS.A.,2000,p.7.

3 Cddigo Procesal Constitucional Articulo 121.- Cardcter inimpugnable de
las sentencias del Tribunal Constitucional Contra las sentencias del
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Tribunal Constitucional no cabe impugnacién alguna. En el plazo de dos
dias a contar desde su notificacién o publicacién tratdndose de las
resoluciones recaidas en los procesos de inconstitucionalidad, el
Tribunal, de oficio o ainstancia de parte, puede aclarar algin concepto o
subsanar cualquier error material u omisién en que hubiese incurrido.
Estas resoluciones deben expedirse, sin mds trdmite, al sequndo la ala
eticion.

Hay que considerar que el Perd viene ratificando una politica de lucha
contra la corrupcién, para lo cual a lo largo de las dltimas décadas ha
venido suscribiendo y ratificando diversos instrumentos
internacionales, tales como la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion (ratificada el 24 de marzo de 1997), Convencion de las
Naciones Unidas contra la corrupcién (ratificada el 20 de octubre del
2004), la Convencidn para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
(adoptada el 21 de noviembre de 1997), Convencién de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional (ratificada el
20 de noviembre del 2001), Plan Andino de la Comunidad Andina de
Naciones de Lucha contra la Corrupcién (suscrita el 13 de junio del
2007), Plan de Accién contra la Corrupcién en Asia y el Pacifico,
elaborado por el Asian Development Bank (Ad8) y la Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD) (aprobado el 30 de
noviembre del 2001), la Declaracién de Quito sobre Desarrollo Social y
Democracia frente a la incidencia de la Corrupcién (2004), entre otros
instrumentos internacionales. Por ello, las diversas instituciones y
autoridades nacionales, deben considerar o ponderar la lucha contra la
corrupcién, almomento de emitir o tomar decisiones que tendrdn algun
impactoensuluchafrontal.

lo mds grave del tema es que, luego de expedida la sentencia que
disponia la "muerte" del procedimiento administrativo sancionador (en
la prdctica), serian las declaraciones de algunos tribunos en los medios,
tratando de explicar que su decisién no afectafia la lucha contra la
corrupcién y que se trataria solamente de corregir algunos problemas
en el sistema, pero que este seguia funcionando, pues la capacidad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica se mantendria.
Lamentablemente, este discurso denota la poca importancia que se le
habria otorgado a una de las manifestaciones de la lucha contra la
corrupcién en nuestro pais, que implicaba la posibilidad de sacar del
circuito publico a funcionarios que habian incurrido en inconductas que
lindaban con la corrupcién en muchos casos. Sin duda, el sistema de
infracciones administrativas a cargo de la CGR no era perfecto, existian
errores, pero los esfuerzos que se venian realizando a lo largo de estos
afios para tratar de mejorarlo, cayeron por la borda con la emisidn de la
resolucién del Tribunal Constitucional, todo ello, porque nuestro
Supremo Tribunal no pudo advertir las consecuencias negativas de su
comentada sentencia: la inexistencia en la prdctica, de un
procedimiento para sancionar a los malos funcionarios y esa es la
realidad que se mantiene desde el 26 de abril del 2019 (es decir,
tenemos afio y casi 8 meses sin poder sancionar a los funcionarios
publicos ante innumerables inconductas). Con referencia a esta nota al
pie de pdgina, quiero traer a colacién una cita que encontré en la Santa
Biblia, en Romanos 7: 19 que dice: "En efecto, no hago el bien que quiero
hacer, sino el mal que no quiero hacer"y una frase atribuida a Santo
Tomds de Aquino: "Laley es la prescripcion de la razén, ordenada al bien
comun, dada por aquel que tiene a su cargo e/ cuidado de la comunidad”
Considero que el papel de todos los abogados —-independientemente de
la posicion en la que se encuentren— no debe ser la proteccién de la ley
ensimisma, sinolaprotecciénde lacomunidad, atravésdelaley.

6 Segun sefialé la propia CGR, luego de esta sentencia del Tribunal

Constitucional, diversos casos de obras publicas emblemdtica;
quedarian impunes, pese a que la entidad habria demostrado tos de
inconductafuncionaly corrupcién. Entreellas, estarian

e Etapa preoperativa del nuevo Aeropuerto Internacional de
Chinchero, Cusco: Se detectd presunta responsabilidad
administrativa PAS en 10 funcionarios (MTC, MEF Y OSITRAN). Las
irreqularidades enla suscripcién de la AdendaN.O 1 podrian ocasionar
un perjuicio econémico de $ 40.6 millones avalor presente, determing
uninforme de la Contraloria.

e Tramo 2 del Metro de Lima. Cuya auditoria de cumplimiento
identificé presunta responsabilidad PAS a 13 exfuncionarios de la
Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima y Callao (AATE) quienes habrian ocasionado un perjuicio

econdémico pormds de S 20 millones.

e Servicio de Limpieza Municipal Publica del Callao SA (ESLIMP Callao)
de la Municipalidad Provincial del Callao, cuyo resultado de dos
auditorias de cumplimiento evidencié pagos de servicios de
recoleccién, transporte y disposicion final de desmonte en el Callao
qgue no se brindaron, asi como la aprobacién, autorizacion y
tramitacién de servicios en forma irregular, ocasionando un perjuicio
econdmico por cerca de S/ 60 millones; y donde se hallé presunta
responsabilidad PAS all funcionarios, (LaLey, 2019).

7 La sentencia materia de comentario declara fundada en parte la
demanda de inconstitucionalidad y en su voto en mayoria cuando se
refiere a la facultad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, sefiala lo siguiente: F. Cuestionamiento a las demds
disposiciones delaLey N.0 29622 80. Finalmente, la parte demandante
también solicita que declare la inconstitucionalidad de las demds
disposiciones comprendidas en la Ley N.O 29622. Al respecto, sefiala
que, puesto que el otorgamiento de potestades sancionatorias ala CGR
en un procedimiento en que esta puede actuar como juez y pane es
inconstitucional, todas ellas deben ser declaradas inconstitucionales
por conexidad. 81. Sin embargo, no corresponde acceder a lo solicitado
porque, como se ha expuesto en los fundamentos precedentes, no es
inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y
sancionadoras a la CGR en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador. 82. Ademds, no se advierte que lainconstitucionalidad del
articulo 46 de la LOCGR, incorporadapor el articuloldelaLey N.0 29622,
determine la inconstitucionalidad —por conexién o consecuencia- de
ningunade las demds disposiciones comprendidasenlalLey N.029622.

8 La sentencia del Tribunal Constitucional, cuando hace referencia al
principiode legalidad, sefialalo siguiente:

37 unicamente puede aplicarse en sede jurisdiccional. Sin embargo, en

reiterada jurisprudencia, este Tribunal Constitucional ha establecido
que ‘los principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros,
constituyen principios basicos del derecho sancionador, que no solo se
aplican en el ambito del derecho penal, sino también en el del derecho
administrativo sancionador .. | (cfr. sentencias emitidas en los
Expedientes N.os 02050-2002-AAffC, 02192-2004-PA/ TC y 00156-
2012-PHC/TCentreotras).

38 No podria ser de otra manera puesto que, a través de su potestad
sancionadora, el Estado puede restringir derechos fundamentales tan
importantes como la libertad personal, la propiedad y la libertad de
trabajo. En un estado constitucional, la imposicién de sanciones
semejantes solo puede considerarse valida si estas reprimen una
conducta que haya sido tipificada de manera previa, expresay precisa
en una norma con rango de ley. De lo contrario, la persona sancionada
podria encontrarse en indefensién pues tendria dificultades para
conocer las infracciones concretas que se le imputan lo que limitaria
severamente su capacidad para defenderse en el proceso judicial o
procedimiento administrativo correspondiente.

39Elloesparticularmente ciertoenelderecho penal, perotambiénenel
derecho administrativo sancionador, ya que alli también pueden
imponerse sanciones limitativas de derechos fundamentales como las
multasolainhabilitacion.

40A mayor abundamiento, este Tribunal Constitucional ha establecido
una distincién entre el principio de legalidad en sentido estricto y el
subprincipiode tipicidad o taxatividad que de derivade él:

"I..J no debe identificarse el principio de legalidad con el principio de
tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal d del inciso 24 del
articulo 2 de la Constitucién, se satisface cuando se cumple con la
previsién de las infracciones y sanciones en la ley. El sequndo, en
cambio, constituye la precisa definicién de la conducta que la ley
considera como subprincipio de tipicidad o taxatividad cuando, pese a
que lainfraccién o delito estd prevista en una norma con rango de ley, la
descripcidn de la conducta punible cumple con estdndares minimos de
precision.

41 En consecuencia, se vulnera el principio de legalidad en sentido
estricto si una persona es condenada o sancionada por un delito o
infraccién no prevista expresamente en unanorma con rango de ley. Por
otro lado, se vulnera el subprincipio de tipicidad o taxatividad cuando.
peseaque lainfraccidn odelito estd previstaenunanormaconrango de
ley. la descripcién de la conducta punible cumple con estdndares
minimos de precision.

42 Debe tomarse en cuentaque el articulo 4 del TUOde la Ley NP 27444



sefialalo siguiente respecto ala tipificacion de infracciones en el dmbito
administrativo: "Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias
de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que laley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria

43 Dicha normS establece que, en el caso del derecho administrativo
sancionador, los reglamentos pueden especificar o graduar las
infracciones debidamente tipificadas en la ley: ademds sefiala que, en
casos de remisién legal ex- presa, es posible tipificar infracciones a
través de normas reglamentarias.

44 Nada de ello puede interpretarse de manera tal que se permita la
desnaturalizacion de los principios de legalidad y tipicidad o
taxatividad. Es admisible que, en ocasiones, los reglamentos
especifiquen o gradden infracciones previstas de manera expresaen la
ley. Sin embargo, nada justifica que establezcan conductas prohibidas
sin adecuada base legal o que, al desarrollar disposiciones legales
generales oimprecisas, los reglamentos terminen creando infracciones
nuevassubrepticiamente,

9 En términos sencillos, se entiende por "reserva de ley” cuando la
Constitucién establece una reserva expresa para que solamente, a
través de una ley, se pueda regular alguna materia especifica e
imposibilitando que dicha materia pueda ser regulada por norma de
inferiorjerarquia, comounreglamento.

10 Criterio que, por cierto, estd siendo abandonado por la mayor parte de la
doctrina extranjera, pues se entiende que si bien es cierto, el derecho
punitivo del Estado es uno solo y se manifiesta en el derecho penal y el
derecho administrativo sancionador, el tratamiento de cada una de
estas expresiones tiene distintas intensidades, ya que estas afectan

o

-
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distintas esferas elindividuo, unamds gravosaque laotra.
11 Alrespecto, verelnumeral 42 del voto en mayoria.

12 Al respecto, ROJAS (2004) sefiala lo siguiente: "En los actuales
momentos la mds avanzada doctrina en materia sancionatoria admite
que el ejercicio de la potestad sancionatoria debe informarse de los
principios del derecho penal, pues, es innegable, que es precisamente
en estaramajuridica donde el poder punitivo del Estado es mds intenso
ydonde han sido desarrollados con mayo profundidad los principios que
informan al derecho punitivo’ Por su parte, ROJAS (2015) sefiala lo
siguiente: "La potestad sancionadora publica o ius puniendi se
manifiesta en el sistema juridico peruano de distintas formas 1...1. En el
ius puniendi se identifican las siguientes manifestaciones: el derecho
penal, el derecho disciplinario, el derecho administrativo sancionador,
las sanciones parlamentarias (por infracciones al cddigo de ética del
parlamento y por infracciones a la Constitucién), las consecuencias
accesorias, los procedimientos de ratificacion de magistrados y las
facultades disciplinarias de los jueces (sanciones a particulares por
infracciones a los deberes procesales). Esta descripcién brinda una
nocién aproximativa de cémo estd constituido el dmbito sancionador
delEstado”

13 Gue en esta parte de la opinién. el autor nuestro Congreso y quizd se
quedaria corto en Pero entrando al tema concreto. la Contraloria
general de la Republica presentd al poco tiempo de expedida resolucién
del Tribunal Constitucional. materia de comentario. proyecto de ley
conteniendo las infracciones sefialadas en G ley que fue declarada
inconstitucional y el contenido integro de su reglamento: es decir.
solamente cambi6 de reglamento a ley pero su contenido era el mismo.
Lamentablemente hasta fecha no existe ninguna norma aprobada que
permita a la contraloria continuar sancionado las inconductas
funcionales, pormas graves que estas sean.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,

enero 2021.

CPC Mario Vera Novoa *)

Enla presente entrega hemos tratado lo relacionado a la modernizacién de la gestidn ptblica que en nuestro pais data desde el 1996; sin
embargo, es recién apartir del 2002 que se le daimportancia a este tema. Para ese efecto, el Gobierno emitid una serie de dispositivos a fin
de lograr mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y
optimizando elusode los recursos publicos, todos esos detalles son abordados de manera muy sucinta en el presente articulo.

El Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestién Publica
tiene como antecedente el denominado Sistema de
Racionalizacién bajo competencia del extinto Instituto Nacional
de Administracién Publica (INAP), a través de la Direccién Nacional

de Racionalizacién, tenia a su cargo orientar y promover la
modernizaciénadministrativa, elincrementode la productividady
laevaluaciénorganizativa.

Como serecuerda, al expedirse el Decreto Legislativo N.° 834 que
promulgd la Ley Marco de la Modernizacién de la Administraciéon
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Publica en el 1996, pensdbamos que se daba inicio a la
Modernizacion de la Administracién Publica en el marco de lo que
se habia establecido en la Ley N.° 26553, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para 1996, que faculté al Poder Ejecutivo a llevar a
cabo un proceso de modernizacién integral en la organizacion de
las entidades que lo conforman, en la asignacién y ejecucién de
funcionesy en los sistemas administrativos, con el fin de mejorar
lagestiénpublica. Ademas, se habiadelegado al Poder Ejecutivola
facultad de legislar, mediante decretos supremos, por un término
que no excediera de los 360 dias, en materias de reorganizacion,
modificaciénde sistemasadministrativos en general, asignaciény
ejecucién de funciones, derivados de las leyes sectoriales que
regulandichasentidades.

Sin embargo, estas disposiciones no se ejecutaron y se perdié un
valiosotiempo queresultadificilrecuperarlo.

La reforma del Estado y el empleo publico ha tenido ligeros
avances en el pais; sin embargo, ain no se tienen resultados
concretos que permitan suponer que nos encontramos al nivel de
muchos paisesde Latinoamérica.

A partir del 2002, se retoma el tema de la Modernizacién del
Estadoy, envirtuddeello, se promulgélaleyN.° 27658, Ley Marco
de laModernizacién de la Gestién del Estado y su reglamento, que
declaré al Estado peruano en proceso de modernizacién en sus
diferentesinstancias, dependencias, entidades, organizacionesy
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestién publica y
construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del
ciudadano, y donde se fijo los principios y la base legal parainiciar
el proceso de modernizacién de la gestién del Estado, en todas las
dependenciasdela AdministraciénPudblicaanivelnacional.

Asimismo, establecié que el proceso de modernizacién de la
gestién del Estado seriadesarrollado de manera coordinada entre
el Poder Ejecutivo a través de la Direccién General de Gestion
Pdblica de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Poder
Legislativo a través de la Comisién de Modernizacién de la Gestién
del Estado, con la participacion de otras entidades cuando por la
materiaadesarrollarseaellofueranecesario.

Esta ley continta en proceso de implementacién y con
posterioridad a suvigencia hastala fecha se han emitido unaserie
de leyes, decretos legislativos y en algunos casos también se han
derogado algunas normas existentes de manera coordinada entre
el Poder Ejecutivo a través de la Direccién General de Gestién
Pdblica de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Poder
Legislativo a través de la Comisién de Modernizacién de la Gestién
del Estado, asi como también con la participaciéon de otras
entidades a fin de la obtencién de mayores niveles de eficiencia
delaparato estatal, de maneraque selogre unamejoratenciénala
ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos
publicos.

Hay que precisar que la Ley N.° 27658 ha sido modificada por el
Decreto Legislativo N.° 1446, asi como también se haemitido el D.
S. N.° 123-2018-PCM, que aprueba su nuevo Reglamento del
Sistema Administrativo de Modernizaciénde la Gestién Publica.

La Ley N.° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del
Estado, declaré al Estado peruano en proceso de modernizacién
en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la
gestién publica y construir un Estado democratico,

descentralizadoyalserviciodel ciudadano.

Dispuso, ademas, que el proceso de modernizacién de la gestién
del Estado seriadesarrollado de maneracoordinadaentre el Poder
Ejecutivo a través de la Direccién General de Gestién Publicade la
Presidenciadel Consejo de Ministrosy el Poder Legislativoatravés
de la Comisién de Modernizacién de la Gestién del Estado, con la
participacién de otras entidades cuando por la materia a
desarrollarseaellonecesario.

Siendo reglamentada por el D.S.N.° 030-2002-PCM,
posteriormente la Ley fue modificada por el Decreto Legislativo
N.° 1446 y el Reglamento del Sistema Administrativo de
Modernizacién de la Gestién Publica, fue aprobado por el D. S. N.°
123-2018-PCM.

Laaplicaciénde laley, segun el reglamento del sistema, es a todas
las entidades publicas que forma parte de la Administracién
Pdblica, incluyendo aquellas que ejercen potestades
administrativas, y por tanto su accionar se encuentra sujeto a
normas de derecho publico. En el caso de las empresas que
conforman la actividad empresarial del Estado, su aplicacién se da
soloenaquelloqueleresulteaplicable.

La norma plantea que el proceso de modernizacién de la gestién
del Estado tiene como finalidad fundamental la obtencién de
mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que
se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y
optimizando el usode los recursos publicos. El objetivo es alcanzar
unEstado:

ealserviciodelaciudadania;

¢ concanales efectivosde participacién ciudadana;
e descentralizadoy desconcentrado;

¢ transparente ensugestion;

e con servidores publicos calificados y adecuadamente remunerados;
y

o fiscalmente equilibrado.

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria
de Gestién Publica, ejerce la rectoria del Sistema Administrativo
de Modernizacién de la Gestién Pudblica, siendo la autoridad
técnico-normativaanivelnacional enlamateria?.

El proceso de modernizacién de la gestién publica se basa en el
modelo de gestidn para resultados al servicio de los ciudadanos,
para lo cual la politica de modernizacién desarrolla cinco pilares,
tres ejes transversales y un proceso de gestién del cambio, como
lomuestraenelsiguiente grafico:

5 Pilares Centrales

3 Ejes transversales

2 2 Gobiemo
- @ @
-5 . . . . -
Gobiemao Mplm Segundo pilar: kmplm Clmaplhr leﬂhn
) elecuronico  Politicas po-  Presupuesto por  Gestion por  Servicio civil Sistema de
=1 = biicas. planes resultados jprocesos. meritocratico informacién,
[ —— astratégicosy " * simplificacién * * seguimiento, ¥
operativos administrativa evaluacion y
y organizacion gestion del
Articulacién institucional conacimiento
° D institucional
d . . -+
Gestién del Cambio

Fuente: Secretaria de Cestion Piblica de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)



4.1. Sistema Administrativo de Modernizacion de la
GestionPublica

Mediante el Decreto Legislativo N.° 1446, que modifica la Ley N.°
27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado, se
incorpord el articulo 5-A ala mencionada ley, que establece que el
Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestién Publica,
que tiene por finalidad velar por la calidad de la prestacién de los
bienes y servicios; propiciar la simplificacién administrativa;
promover y mejorar la calidad en las regulaciones en el dmbito de
competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros; el
gobierno abierto; la coordinacién interinstitucional; la
racionalidad de la estructura, organizacién y funcionamiento del
Estado; y la busqueda de mejoras en la productividad y en la
gestion de procesos; la evaluacién de riesgos de gestién y la
gestiéndel conocimiento, hacialaobtenciénderesultados.

El articulo 7 del reglamento de la ley aprobado por el D.S. N.° 123-
2018-PCM, determina que el Sistema Administrativo de
Modernizacién de la Gestién Publica tiene bajo su dmbito a los
siguientes medios:

a) Simplificacién administrativa
b) Calidadenlasregulaciones
c)Gobiernoabierto
d) Coordinaciéninterinstitucional
e) Estructura, organizaciény funcionamientodel Estado
f)Mejoraenlaproductividad
g) Gestiénde procesos
h) Evaluaciénderiesgosde gestion
i) Gestion del conocimiento
4.2.Modernizaciénenla Administracion Piblica Central

El proceso de modernizacién de la gestién del Estado se apoya en
la suscripcién de Convenios de Gestiény en laimplementacién de
Programas Pilotos de Modernizacién en las distintas entidades de
la Administracién Publica Central, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley.
Estos ultimos implican una reorganizacién integral, incluyendo
aspectos funcionales, estructurales, de recursos humanos, entre
otros.2

EIReglamentodelaleyN.° 27658 precisaquelamodernizaciénde
la gestion publica consiste en la seleccién y utilizacién de todos
aquellos medios orientados a la creacién de valor pdblico en una
determinadaactividad o servicioacargodelasentidades publicas.
Secreavalor pdblico cuando:
a) Las intervenciones publicas, que adoptan la forma de bienes,
servicios oregulaciones, satisfacen las necesidades y expectativas de
las personas, generando beneficiosalasociedad.
b) Se optimiza la gestién interna a través de un uso mas eficiente y
productivo de los recursos publicos, para, directa o indirectamente,
satisfacer las necesidades y expectativas de las personas, generando
beneficiosalasociedad.

Los objetivos y contenidos principales del proceso de
modernizacién de la gestién publica se desarrollan en la Politica
Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica, cuya conduccién
recae en la Presidencia del Consejo de Ministros y requiere la
intervenciénarticuladade todas las entidades publicas.

4.3. Criterios de diseiio y estructura de la Administracién
Publica

El disefio y la estructura de la Administracién Publica, sus
dependencias, entidades y organismos serigen por los siguientes
criterios3:
a) Las funciones y actividades que realice la Administracién Publica, a
través de sus dependencias, entidades y organismos, debe estar
plenamentejustificadayamparadaen susnormas.

b) Las dependencias, entidades, organismos e instancias de la
Administracién Publica no deben duplicar funciones o proveer

Gubernamental

serviciosbrindados por otras entidades ya existentes.

) En el disefio de la estructura organica publica prevalece el principio
de especialidad, debiéndose integrar las funciones y competencias
afines.

Toda dependencia, entidad u organismo de la Administracién
Pudblica debe tener claramente asignadas sus competencias de
modo tal que pueda determinarse la calidad de su desempefioy el
grado de cumplimiento de sus funciones, en base a una pluralidad
decriteriosde medicion.

Se debe tener en cuenta los Lineamientos para la organizacién el
Estado, aprobados por el D. S. N.° 054-2018-PCM, que sefiala que
el disefio consiste en analizar las caracteristicas de la entidad para
identificar un modelo de organizacién que mas se ajuste aestay
facilite la elaboracién o modificacién de su estructura organica o
funcional. Las entidades deben considera los siguientes criterios
parasudisefioorganizacional

e Estrategiay prioridadesinstitucionales

e Bienes y servicios que presta, evaluando el nivel de cobertura y
demanda

e Cantidad de personal convinculolaboral y volumende trabajo
e Recursosy capacidad operativa

e Tiempode operacién

¢ Nivelde especializaciénde las funciones sustantivas

e Factores externos que pudiesen afectar el cumplimiento de las
funcionessustantivas

¢ Nivelderiesgosenlos procesos paralaprovisiéndel bien o servicio

e Normassustantivasaplicables

La estructura orgdnica agrupa las competencias y funciones de la
entidad en unidades de organizacién y establece las lineas de
autoridad y mecanismos de coordinacién para el logro de sus
objetivos.

¢ En el Reglamento de Organizacién y Funciones se desarrolla Ia
estructuraorganicadelaentidady serepresentaenelorganigrama.

e La estructura funcional agrupa las funciones de una entidad sin
personeria juridica en unidades funcionales y establece las lineas
de autoridad y mecanismos de coordinacién para el logro de sus
objetivos.

¢ El Manual de Operaciones desarrolla la estructura funcional de la
entidadyserepresentaenelorganigrama.

La norma vigente sefiala que las entidades publicas del Poder
Ejecutivo por su tamafio o la complejidad de sus operaciones
pueden declararse en fortalecimiento organizacional, la que
permite a la entidad que el proceso de eleccién de la estructura
organica mas adecuada para el cumplimiento de sus funciones se
efectiedeformaprogresiva.

Este fortalecimiento debe aprobarse mediante resolucién de
Secretaria de Gestién Publica. En ella se establece el plazo de
implementacién, el cual no puede exceder los tres (3) afios, al
término del plazo, se aprueba un nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones. Las modificaciones a la estructura
orgdnica de una entidad en el marco de un proceso de
fortalecimiento organizacional se rigen por los criterios de disefio
yestructuradelaadministracién publica.

Cabe indicar que la declaratoria de fortalecimiento organizacional
constituye un instrumento excepcional de modernizacién, que
permite a las entidades elegir de forma progresiva la estructura
organica mas adecuada en un plazo determinado de tiempo, de
modo tal que adoptenlaestructuraorganicamasadecuadaparael
cumplimientodesusfunciones.

Enbase aelloy alas atribuciones que le competen a la Secretaria
de Gestion Publica, de la PCM, ha emitido dltimamente una serie
de resoluciones que declaran a diversas instituciones en
fortalecimiento organizacional como el caso de Proinversion,
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SUNAT, entreotras.

El Estado debe promover y establecer los mecanismos para lograr
unaadecuadademocracia participativa de los ciudadanos a través
demecanismosdirectoseindirectosde participacion.

Nuestra Constitucién Politica, en su articulo 31, establece lo
siguiente:
e Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos ptblicos

mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion
deautoridadesy demandaderendiciénde cuentas.

e El derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados porley organica.

e Esderechoydeberdelosvecinos participaren el gobierno municipal
desujurisdiccién.
e Tienenderechoalvotolos ciudadanos engocede su capacidadcivil.

Tenemos también otras normas importantes como la Ley N.°
29785, Ley a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios reconocidos en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la Ley N.° 26300, Ley de los
Derechosde Participaciony Control Ciudadanos.

Sonobligacionesdelos trabajadoresy funcionarios del Estado, sin
perjuiciode lasestablecidas en otrasnormas, las siguientes:4
e Privilegiar, en el cumplimiento de sus funciones, la satisfaccion de
lasnecesidades del ciudadano.

e Brindar al ciudadano un servicio imparcial, oportuno, confiable,
predecible yde bajo costo.

e Otorgar la informacién requerida en forma oportuna a los
ciudadanos.

e Someterse a la fiscalizacién permanente de los ciudadanos tanto en
lo referido a su gestién publica como con respecto de sus bienes o
actividadesprivadas.

Con relacién a este punto, debemos indicar que el articulo 4 de la
LeyN.° 27815, Ley del Cédigo de EticadelaFuncién Publica, define
como empleado publico a todo funcionario o servidor de las
entidades de la Administracién Publica en cualquiera de los
niveles jerarquicos sea este nombrado, contratado, designado, de
confianza o electo que desempefie actividades o funciones en
nombre del servicio del Estado. Para tal efecto, no importa el
régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el
régimenlaboralode contrataciénal que esté sujeto.

Por otro lado, el articulo 6 de la misma norma establece que el
servidor publicoactiade acuerdoalossiguientes principios:

a)Respeto

b) Probidad

c) Eficiencia

d)ldoneidad

e) Veracidad

f)Justiciay equidad
g)Lealtadalestadodederecho

Para la celebracion de convenios de gestién entre las entidades
del Gobierno Central la Presidencia del Consejo de Ministros® es el
ente encargado de suscribir estos convenios en coordinacién con
el Ministerio de Economia y Finanzas cuando corresponda en el
marco de sus funciones. Asi mismo sefiala que mediante
resolucién suprema refrendada por el presidente del Consejo de
Ministros se dictan las normas de gestién de las entidades que
suscriban convenios de gestiény solo enaquellos casosenlos que
dichas normas se refieran a contrataciones, adquisiciones y

manejo presupuestario de las entidades que suscriban convenios
de gestién la resolucién suprema debe ser refrendada por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas.

Ademads, determina que los convenios de gestién tienen una
duracién maximade unafio, a cuyo término deberan evaluarse sus
resultados. En caso de necesidad acreditada, las partes podran
convenirlaampliacién del convenio porigual periodo.

El primer reglamento de la ley, aprobado por D. S. N.° 03-2002-
PCM, definié al convenio de gestién como un acuerdo vinculante
celebrado por una entidad de la Administracién Publica Central,
por un lado, y por la Presidencia del Consejo de Ministros y el
Ministerio de Economia y Finanzas, por otro, dentro del marco
establecidoenlalLeyN.°27658.

9.1. Funcionnormativa

La funcién normativa del ente rector del Sistema Administrativo
de Modernizacién de la Gestién Publica comprende la facultad de
emitirresolucionesde Secretaria de Gestién Publicaatravésdelas
cualesseaprueban:®

a) Directivas. Regulan aspectos vinculados con la actuacién y
funcionamiento de la Secretaria de Gestién Publica en el marco del
ejercicio de sus funciones como rector. Son de obligatorio
cumplimiento paras las entidades publicas comprendidas dentro de
suambitodeaplicacién.

b) Normas técnicas. Establecen procedimientos, protocolos,
estandares u otros aspectos técnicos a implementar o cumplir por
las entidades publicas, asi como disposiciones que complementan
las normas sustantivas, vinculados con uno o mds ambitos del
Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestién Publica.
Son de obligatorio cumplimiento paras las entidades publicas
comprendidas dentrode suambitode aplicacién.

c) Lineamientos. Contienen orientaciones generales sobre algin
ambito del Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestién
Publica. Sirven de consulta u orientacién a las entidades publicas
que seencuentran bajo sudmbitode suaplicacién.

9.2.0pinionesdel 6rganorector

Como rector del Sistema Administrativo de Modernizacién de la
Gestion Publica, la Secretaria de Gestién Publica se encuentra
facultadaparaemitirlossiguientes tipos de opinionestécnicas:”

a) Opinion técnica previa. Se emite a fin de validar técnicamente si
los proyectos normativos en materia de organizacioén, estructuray
funcionamiento del Estado, tales como los referidos alaaprobacién
omodificacién delReglamento de Organizaciény Funcionesy Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de entidades puiblicas del
Poder Ejecutivo o los vinculados a la determinacién y a los
mecanismos de reformade la estructuradel Estado, cumplenconla
justificacion, viabilidad técnica, requisitos y documentacién
requerida, conforme la normativa de la materia. La opinién técnica
previa favorable de la Secretaria de Gestién Plblica permite a la
entidad proponente continuar con el tramite de aprobacién
correspondiente.

b) Opinién técnica especializada. Se emite con el fin de absolver
consultas vinculadas a las materias que comprende el Sistema
Administrativo de Modernizacién de la Gestién Publica. Asimismo,
tiene cardcter orientador y no constituye una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales de cadaentidad en el marcode sus competencias.

c) Opinion técnica vinculante. Se emite cuando considera
necesario aclarar, interpretar o integrar las normas que regulan el
Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestién Pdblica.
Asimismo, se expide en el marco de una consulta formulada por una
entidad o de oficio y se formaliza mediante uninforme técnicoenel
cual se califica a la opinién técnica como vinculante, determinando
si sus efectos son generales o de alcance al caso en particular. La
opinién técnica vinculante de efectos generales adquiere cardcter
obligatorio para todas las entidades desde su publicacién en el
portalinstitucionaldelaPCM



Larecurrenciade interpretaciones divergentes acercadel alcance
de una determinada norma o la reiteracién de consultas similares
sobre esta, son criterios a considerar por la Secretaria de Gestién
Pdblicaparacalificaraunaopiniéntécnicacomovinculante.

9.3. Opinién técnica ante un conflicto de competencia
entreautoridades del PoderEjecutivo

LaSecretariade Gestiéon Publica puede emitir opinién técnicaante
un conflicto de competencia entre autoridades del Poder
Ejecutivo® que es puesto en conocimiento del Despacho de la
Presidencia del Consejo de Ministros para que resuelva el
conflicto, conformelanormativaque regulalamateria.

Cuando unaentidad del Poder Ejecutivo le consulte ala Secretaria
de Gestién Publica acerca de un posible conflicto de competencia
conunaentidad de otro nivel de gobierno, la Secretaria de Gestién
Publica evalta si se presenta o no un conflicto de competencia
entrenivelesde Gobierno:

a) En caso de un posible conflicto de competencia positivo, de opinar
que la competencia le corresponde a la entidad de otro nivel de
gobierno y no a la entidad del Poder Ejecutivo, no se configura
conflicto, siendo su opinién técnica vinculante para la entidad del
PoderEjecutivo.

b) En caso de un posible conflicto de competencia negativo, de opinar
que la competencia le corresponde a la entidad del Poder Ejecutivo
ynoalaentidad del otronivelde gobierno, no se configura conflicto,
siendo su opinién técnica vinculante para la entidad del Poder
Ejecutivo.

Ahorabien, los estudios o diagnésticos que realice la Secretariade
Gestién Publica identificando problematicas, buenas précticas,
acciones de modernizacion y cualquier otro aspecto de relevancia
relacionado con los ambitos del Sistema Administrativo de
Modernizacion de la Gestion Pablica, se materializan a través de
informes técnicos. De corresponder, contienen recomendaciones
dirigidas a una o mas entidades publicas. Se publican en el portal
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institucionalde laPCM.

Notas:

*Directorde larevista Actualidad Gubernamental. Exfuncionatio de carrera
de la Municipalidad Metropolitana de Lima. Director General de la Oficina
de Administracién Tributaria de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
Contador general de la Caja Municipal de Crédito Popular de Lima.
Consultor y expositor del Proyecto de Desarrollo de Gestién Municipal del
Ministerio de la Presidencia. Docente y/o expositor en Diplomados de
Gestion Municipal en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Universidad Nacional Federico Villarreal, San Juan Bautista, Herminio
Valdizdn, Colegio de Abogados de Lima, Cusco, Junin, Cono Norte, Inicam,
Infoperd. Docente de la Escuela de Formacién Municipal y de la Escuela
Nacional de Control de la Contraloria General de la Republica. Ha brindado
capacitacién y asistencia técnica a mds de 250 municipalidades
provinciales y distritales del pais. Consultor, asesor y expositor de la
Asociacién de Municipalidades del Perd (AMPE). Docente de Infoperd.
Director de la Escuela de Formacién Municipal. Asesor y consultor de
diversas municipalidades de Lima y Provincias, Autor de diversas
publicacionesenelsectorpublico.

1 Articulos13y14delreglamentodelaley, D.S.N.0123-2013
2Articulol2delaleyN.027658.

3LeyNP27658.

4 ArticulolldelalLeyN?27658

5 Textomodificadoporlaley N 30039

6Articulo 21 delreglamentodelaley, D.S.N.0123-2018-PCM.
7Articulos15,16,17,18delreglamentodelaley, D.S.N.0123-2018-PCM.
8Articulas 19y20delreglamentodelaley,D.S.N.0123-20F.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,

enero 2021.
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La Ley de Presupuesto Publlco 2021y su incidencia
municipal en un escenario de transferencia de Gobierno

Autor: Willy Rodriguez Huasupoma (*)

Eldltimo 6 de diciembre se publicé la Ley N.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, cuyo monto asciende a
S$/183,029,770,158. Su aprobacién reviste especial significado en un afio de elecciones generales y la transferencia al nuevo gobierno
2021-2026. Asimismo, porconmemorarse el Bicentenario de laIndependenciadel Perd, y en un estado de emergencia sanitaria vigente.

En el presente articulo se comentard sobre algunas leyes controversiales que incidirdn en el presupuesto nacional y, adicionalmente el
presupuestoalos Gobiernos Locales parael cumplimiento de sus competencias y funciones establecidas por ley.

1. Antecedentes

En uso de sus atribuciones constitucionales, el 29 de noviembre
del2020elCongresodelaRepublicaaprobdlaleyde Presupuesto
Publico para el Afio Fiscal 2021, ascendente a S/
183,029,770,158, cuyo detalle a nivel de gastos y fuentes de
financiamientoeselsiguiente?:

Gobierno Central Soles
Correspondiente al Gobierno Nacional
127,420,957 133

Gasto corriente 81,280,659,705

Gasto de capital 30,909,704 837
Instancias descentralizadas Soles
Correspondiente a los Gobiernos Regionales
33,960.119,207

Gasto corriente 26,134,106,045

Gasto de capital 7,474,329 421

Semvicio de la deuda 351,683,741
Correspondiente a los Gobiernos Locales
21,648,693,818

Gasto corriente 12,293,229 968

Gasto de capital 8,971,318,790

Semvicio de la deuda 384 145,060

Cuadro 2

Recursos que financian el Presupuesto del Sector Piblico
Afio Fiscal 2021

Fuentes de financiamiento Soles
Recursos ordinarios 99 541 483 580
Recursos directamente recaudados
12.518,987,874 Recursos por operaciones
oficiales de crédito 47,651,387 558
Donaciones y transferencias 475,626,454
Recursos determinados 22,842 284 692

2. Aprobaciéon del presupuesto publico 2021 en un
contextode perturbacion politicaysocial

El presupuesto publico fue aprobado en un contexto de
perturbacién politica y social por los hechos ocurridos en el
periodo 29 de agosto al 29 de noviembre, cuya sintesis es la
siguiente:

¢ El 29 de agosto del 2020, el primer mandatario envié al Congreso de
la Republica (en lo sucesivo, el Congreso) el proyecto de la Ley de
Presupuesto Publico 2021, propuesta sustentada el 2 de setiembre
del 2020 ante el Legislativo por el presidente del Consejo de
Ministros.

o El reiterado pedido de vacancia en el Congreso, del presidente de la
republica, Martin Vizcarra Cornejo. El primero de ellos no fue
aprobado en la sesién del 18 de setiembre del 2020, vacancia
acordadaposteriormente en el Plenodel 9 de noviembredel 2020.

¢ E| 10 de noviembre del 2020 jurament6 como primer mandatario el
Sr.Manuel Merinode Lamay, al diasiguiente, el nuevo presidente del
Consejode Ministrosy el 12 de noviembre del 2020 hicieronlo propio
los ministros. Ante las marchas ptblicas contra el Gobierno y la
muerte de dos ciudadanos participantes, el Sr. Merino presenté su
renunciael15de noviembre del2020.

e El 17 de noviembre del 2020 el Congreso acordé como nuevo
mandatario al Sr. Francisco Sagasti Hochhausler, juramentando sus
ministros el 18 de noviembre del 2020. A continuacién, el 26 de
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noviembre del 2020 Ia titular de la Presidencia del Consejo de
Ministros expuso ante el Congreso el proyecto de presupuesto
publico2021, el cualloaprobd el 29 de noviembre del 2020.

Deloexpuestoseconcluyelosiguiente:

® Entre el 29 de agosto del 2020y el 29 de noviembre del 2020 el pais
conté con tres presidentes e igual ndmero de los titulares del
Consejo de Ministros y del Pliego de Economia y Finanzas, actores
clavesintervinientesenel presupuesto publico.

o El proyecto del presupuesto fue expuesto por dos presidentes del
Consejo de Ministros. En la segunda oportunidad, la Titular tuvo
ocho dias para la comprensién, hacer suya la propuesta y exponerla
ante el Congreso (entre el 18 de noviembre del 2020 y el 26 de
noviembre del 2020).

Situaciones como las expuestas generan inestabilidad politica y
afectan, en cualquier territorio, la inversién privada, la inyeccién
de nuevos capitalesy el sostenimiento e insercién laboral; aunado
todoello, unaemergenciasanitariaporlaCOVID-19, aun presente.

El Congreso ha aprobado leyes controversiales, cuya aplicacién
podrian afectar el equilibrio presupuestal del afio 2021,
debiéndose sefialarentre otras, lassiguientes:

3.1. Ley N.° 31039 y beneficios laborales al personal de la
salud

El 26 de agostodel 2020 se publicé laLey N.° 31039, el cual otorga
a los profesionales, técnicos, auxiliares asistenciales y personal
administrativo del Ministerio de Salud, asi como a los Gobiernos
Regionalesy Essalud, mejores condiciones laborales consistentes
enlosiguiente:

a) Laprogresion en la carreramédicay de los profesionales de la salud
no médicos, el ascenso automatico excepcional por afios de
servicio. En opinién del autor, la acotada ley implica ascensos
masivos sin una evaluacién previa que lo ameriten. La ubicacién de
los servidores publicos debe estar acorde a sus calificaciones y la
meritocracia.

b) Autorizar en el presente afio, el cambio de grupo ocupacional y de
linea de carrera, del personal de la salud asistencial (Decreto
LegislativoN.°1153)y el cambio de grupo ocupacional del personal
administrativo (Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Ptblico), al
grupo asistencial. La disposicién careceria de criterios técnicos y
trastocarialaorganizaciéninstitucional.

c) Se autoriza a las entidades modificar el cuadro de asignacién de
personal provisional (CAP-P) y aprobar el presupuesto analitico de
personal (PAP), en tanto no se apruebe el cuadro de puestos de la
entidad (CPE). El CAP y el PAP se elaboran y aprueban seguin la
necesidad institucional, cubriéndose los puestos progresivamente
de acuerdo a la disponibilidad de recursos; y no a la inversa,
pretenderadecuarel CAPy el PAPsegtinel nimero de trabajadores.

d) Autorizar al Ministerio de Salud, alnombramiento automdtico de los
profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud
contratados mediante contratos MINSA, contratacién
administrativa de servicios y servicios no personales o locacién de
servicios, no comprendidos bajo los alcances de la Ley N.° 30957,
incorpordndolos a la carrera publica, regulada por el Decreto
Legislativo N.° 276. Complementariamente, el Ministerio de Salud
incorpora al indicado personal en los grupos y niveles
ocupacionales contemplados en la ley de carrera administrativa,
exonerandolos del requisito de concurso publico, evaluacién o
limitaciéndispuestaporlalegislaciénvigente.

e) El 31 de agosto del 2020, el Poder Ejecutivo (en lo sucesivo, el
Ejecutivo) presenté la demanda de inconstitucionalidad de la Ley
N.° 31039 al infringirse -entre otros- lo siguiente: i) el principio de

Gubernamental

cooperacién entre el Congreso y el Ejecutivo, a fin de evaluar el
contenido e impacto econémico de la norma aprobada, ii) la
competencia del Ejecutivo para dirigir la politica de econémica y
administrar la hacienda publica, iii) las medidas impuestas en la ley
tendrian que cubrirse con fondos publicos, contraviniendo el
principio de equilibrio presupuestario, iv) la prohibicién de los
congresistas para crear ni aumentar gastos publicos, asi como la
retroactividad de la norma, y v) el nombramiento automatico sin
respetarel principio de lameritocracia?.

La citada demanda fue admitida por el Tribunal Constitucional,
encontrandose ala fecha de la presente publicacién pendiente de
resolucion.

Sobreelparticular, elautoropinalosiguiente:

* Referir como antecedente la sentencia recaida sobre el Expediente
N.°05057-2013-PA/TC-JUNIN3, enlacual el Tribunal Constitucional
sefialé que el articulo 40 de la Constitucién precisa que la ley regula
el ingreso, los derechos, deberes y las responsabilidades de los
servidores; y que la Ley N.° 28175, Marco del Empleo Publico, en su
articulo 5 determina que el acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso ptiblicoy abierto, por grupo ocupacional, en base
a los méritos y capacidad de las personas [...] en un régimen de
igualdad de oportunidades, agregado por el autor conforme a la
citada ley. Dicha exigencia del concurso publico también esta
previstaenelarticulol2delacotado Decreto LegislativoN.° 276.

Dada su modalidad, la contratacién de servicios no personales (o
locacién de servicios) esta regulada por el Cédigo Civil, relacién
directa entre partes, sin concurso publico ni evaluacién. Se reitera el
incumplimientoalasLeyN.°28175y el Decreto LegislativoN.° 276y,
consecuentemente elarticulo40delaConstitucion.

Remarcarse el articulo publicado en el diario Gestién, de fecha 27 de
agosto del 2020: “el costo de la norma aprobada por el Parlamento
serfa superior a los S/ 2,400,000,000. Seguin datos que el MEF hizo
llegar al Congreso previo al debate de la norma en el pleno de la
norma [al parecer un error de redaccién, anotacién del autor], las
medidasincrementarian el gasto de personal en el Minsa [Ministerio
de Salud, agregado del autor] por S/ 1,391,000.000, mientras que
en ESSALUD se ha estimado que el costo serd de mds de S/
1,100,000.000".

Ante un particular beneficio laboral, significarse que todas las
entidades prestan un importante servicio, ya sea en materia
educativa, seguridad ciudadana, cuidado del ambiente,
conectividad, saneamiento fisico, proteccién a la poblacién
vulnerable y asistencia social, entre otros. Los servidores ptiblicos
de otras entidades podrian tener expectativas en el tratamiento
similar al personal de la salud, pero insostenible
presupuestalmente. El autor no es contrario a los beneficios
laborales, los mismos que deberian tratarse con objetividad, trato
justoysindistingos.

3.2. Devolucion de los aportes al Sistema Nacional de
Pensiones (Ley N.°19990)

Mediante la Ley N.° 31083 se establece un régimen especial
facultativo de devolucién de hasta una (1) unidad impositiva
tributaria (UIT) a los aportantes activos e inactivos al Sistema
Nacional de Pensiones. Los aportantes podranacogersealacitada
devolucién durante los noventa (90) dias habiles posteriores a su
publicacién en el diario oficial El Peruano (el 4 de diciembre del
2020); cuyo monto equivalente a S/ 4,300 se efectivizard en dos
partesiguales.

El 9 de diciembre del 2020 se presentd la demanda de
inconstitucionalidad contra la acotada ley, la misma que fue
admitida por el Tribunal Constitucional al dia siguiente, demanda
que se sustenta en la afectacién de los siguientes articulos
contempladosenlaConstitucién Politicadel Peru:

e Articulo 10, sobre el reconocimiento del Estado al derecho universal
y progresivo de toda persona a la sequridad social, para su
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proteccién frente a las contingencias que precise la ley y para la Variacion cuantitativa del presupuesto institucional de
elevaciénde sucalidad de vida. apertura (PIA) 2016-2021
¢ Articulo11, respectoalagarantiapor parte del Estado, al libre acceso

a prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades
publicas, privadas o mixtas.

(Ensoles)

Ley N.° 30372 Ley N.° 30518 Ley N.° 30693

Nivel de
Gobierno

e Articulo 12, precisando que los fondos y las reservas de la seguridad
social sonintangibles; y que los recursos se aplicanenlaformay bajo
laresponsabilidad quesefialalaley.

Ppto. 2016 Ppto. 2017 Ppto. 2018

G. Nacional

Alrespecto, elautorestimasefialarlosiguiente:

G. Regionales ‘
e La recaudacién por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)se ‘ ‘

utiliza para el pago de los pensionistas y no constituye un fondo G. Locales

acumulado, comosiocurreenelsistemadelaAFP.

Total 138,490,511,244 | 142,471,518,545 | 157,158,747,651

‘ ‘ 792 206

¢ Habiéndose admitido la acotada demanda, esta serd remitida al
Congreso para que sea contestada en el plazo legal de 30 dias Ley N.° 30879 D.U.N.° Ley N.° 31084
habiles que podria ser a fines de enero del 2021. A continuacién, . 014-2019
vendria la audiencia ptblica prevista para febrero y marzo, Nivelde
dependiendo de la decisién que tome la presidencia del TC; la Goblerna
elaboracion de la ponenciay la deliberacién del caso y la respectiva
sentenciaconstitucional. Entantoelloocurray dentrodelos plazosy
cronogramase devolveralos correspondientes depdsitos.

Ppto. 2019 Ppto. 2020 Ppto. 2021

104,147 ‘ 127,420,957 ,133

. ) T . G. Regionales ‘
¢ Lo que determine el Tribunal Constitucional se tendra en cuenta a ik |
futuro, ante unaeventualley similar de devolucién. G. Locales | ‘
3.3. Incorporacién de los trabajadores a los regimenes Total ‘ 168,074,407,244 ‘ 177,367,859,707 ' 183,029,770,158

laboralesdelos Decretos LegislativosN.os 728y 276

L. Fuente: Diario oficial ElPeruano, normaslegales/elaboracién propiadelautor
En su sesién del 11 de octubre del 2020, el Pleno del Congreso

aprobd el texto sustitutorio de la ley que establece disposiciones | La distribucién porcentual del presupuesto publico durante el
para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del | periodo2016-2021 eslasiguiente:

sector publico; mediante el cual seincorporaal régimen laboral del
Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Cuadro 4
Competitividad Laboral, alos trabajadores que desarrollanlabores
permanentes en las diversas entidades del Estado, contratados
bajo el Decreto Legislativo N.° 1057, denominado régimen CAS,
agregandose que en las entidades publicas, cuyo régimen laboral (En porcentajes)
es exclusivamente el del Decreto Legislativo N.° 276, la citada
incorporaciénsehacerespectoaesterégimen.

Variacion del presupuesto publico de los tres niveles de
Gobierno 2016-2021

Nivel de

Sobre el particular, la Autoridad Nacional del Servicio Civil Gobierno
(SERVIR) expresé de maneraresumidalosiguiente: Ppto. 2016 = Ppto. 2017  Ppto.2018  Ppto. 2019

e Esta decisién genera un incremento automatico del 25 % del costo & g ‘
de la planilla estatal de S/ 9,000,000,000 a S/ 11,530,000,000
anuales, sin planificacién, en plena pandemia y crisis econémica; y ‘
contra la meritocracia y la igualdad de oportunidades que debe G. Regionales ‘ 13.96 15.60 16.39 17.80
primar en el Estado, permitiendo que mds de 300,000 personas 7
entren sin concurso publico y de manera indefinida a trabajar en el G. Locales ‘

Estado, locualvulneralaConstitucién Politicadel Perd.

e Se opone a la reforma ordenada del servicio civil. dificulta una
planificacién ordenada de los recursos humanos en el sector ptiblico . U. N. Ley N.° 31084 Promedio
yrompelanociénde unacarrerapublica. Nivel de 014-2019

i o . ) Gobiemo
¢ Vulnera el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert sobre la no

iniciativa de los representantes ante el Congreso para crear ni
aumentargastos publicos.

Ppto. 2019 Ppto. 2020 2016-2021

G. Naciona ‘ 0.24 ‘ | 7212
El acotado acuerdo congresal serd remitido por el Ejecutivo al p— ‘ 17.99 ‘ 18,55 ‘ 16.71
Tribunal Constitucional para su pronunciamiento dentro de su =
competencia funcional, debiendo reiterar el autor, sus Biliocaes ‘ e ‘ 1183 ‘ LA
apreciacionescomentadasenlosliterales precedentes. Tonal ‘ 100.00 ‘ 100.00 | 100.00

Fuente: Diario oficial EIPeruano, normaslegales/elaboracién propiadel autor

Sobre la base del presupuesto publico del 2016 al 2021, tenemos

Tomandose como referencia el 2016, el presupuesto publico al elsiguienteresultado:

2021 presentalassiguientes variaciones: e Un decrecimiento porcentual y consecutivo del presupuesto del

GobiernoNacional del 75.31 % al 69.62 %.
Cuadro 3




¢ Un incremento progresivo porcentual en los Gobiernos Regionales
del13.96 % hastallegaral 18.55 %.

¢ A nivel de los Gobiernos Locales, un incremento y disminucién
porcentual alternativos. La disminucién del presupuesto respecto al
periodoanterior, se observaenlosafios 2017,2018y 2020.

¢ No obstante que en el pais hay un total de 1,874 municipalidades
provinciales y distritales, el presupuesto total anual asignado a
dichasentidades parael 2021, nosuperaal 11.83 % del presupuesto
nacional.

Los resultados expuestos en los literales precedentes, motivan la
siguientereflexion:

e La reiterada centralizacién del presupuesto publico en el Gobierno
Nacional que durante los afios 2016-2021 presenta un promedio de
72.12%.

¢ E| Ejecutivo presenta ante el Legislativo el proyecto del presupuesto
para su evaluacién y aprobacién. Presupuestalmente, quienes
presentan y aprueban la distribucién anual de los recursos publicos
del Estado pertenecen al Gobierno Nacional, segin algunos
especialistas, se quedan con la mayor parte de la “torta
presupuestal.”

A diferencia del Gobierno Nacional, para la identificacién,
priorizaciény la ejecucién de proyectos de los Gobiernos Regionales
ylos Gobiernos Locales existe laconsultalaciudadanaatravés delos
presupuestos participativos (Ley N.° 28056, Ley Marco del
Presupuesto Participativo y sus modificatorias). Dicha modalidad no
ocurreenlasintervenciones, entre otros, porlos ministerios.

El autor reitera lo aludido en anteriores publicaciones, respecto a lo
manifestado en el 2002 por el Sr. Maximo Mena Melgarejo,
expresidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, del Congreso de la Reptblica: “Una de las caracteristicas
centrales del actual presupuesto del sector publico peruano es su
elevado grado de centralizacién debido a que la base de la
organizacién actual del Estado, heredada de anteriores
administraciones, es un modelo sectorial que —por definicién y
actuacién-esverticaly centralista”.

Complementariamente, seguin Paulini:

El presupuesto general de la republica ha pasado de S/ 75,355,000
millones el 2009, aS/ 81,857 millones el 2010, lo que significaun 9 %
de incremento. En el caso de las instituciones del Gobierno Nacional
(GN), este incremento fue del 24 %, en el caso de los Gobiernos
Regionales (GR) el aumento fue del 4 %, mientras que los Gobiernos
Locales (GL) registran una caida 20 % (ver Gréfico 1). Estas cifras
estarian mostrando una orientacién hacia la re-centralizacién del
presupuesto destinado a instituciones del Gobierno Nacional, que
dependendel Ejecutivo, esdecir, del presidente y sus ministros.

Las transferencias del Fondo de Compensacién Municipal
(Foncomdn) estan fijadas en el numeral 5 del articulo 196 de la
Constitucién Politica del Perd, considerandose para su
distribucion, entre otros, los siguientes criterios: i) los indicadores
de pobreza, demografia y territorio y ii) los incentivos por
generacién de ingresos propios y priorizacién del gasto en
inversién. El monto anual de las transferencias del Foncomun,
duranteelperiodo2014-2020 eselsiguiente:

Cuadro 5
Transferencias del Foncomiin 2016-2021

(En soles)

Gubernamental

Ley N.° 30373

Ley N.° 30519 Ley N.” 30694

Concepto
Aiio 2018

Aiio 2016 Aiio 2017

Foncomin 4,861,126.736 5,233,569,985 5.012.118,656

D. U.N.°
014-2019

Ley N.° 30880 Ley N.° 31084

Concepto

Aiio 2019 Aiio 2020 Afio 2021

Foncomdn 5,244 030,443 6.063,023.332 5.135,003,615

Fuente: Diario oficial ElPeruano, normaslegales, Elaboracién propiadelautor.

La actual emergencia sanitaria y sus efectos en la economia del
pais en el préximo afio, justificarian la disminucién de dicho fondo
enS/928,019,717.

Sobreelparticulartenemoslossiguientes:

6.1. Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial (ex-
Foniprel, ahoraFIDT)

Lasvariacioneshabidasen el Foniprel, creadoconlaLeyN.° 28939
y restructurado mediante Decreto Legislativo N.° 1435 del 16 de
setiembre del 2018, como Fondo Invierte para el Desarrollo
Territorial (FIDT), sonlassiguientes:

Cuadro 6
Variaciones del Foniprel (FIDT), periodos 2016-2021

(En soles)

Ley / Decreto de Urgencia

Asunto
Ao
Fiscal

30372 2016 Hasta S/ 150,000,000, articulo 41
literal c)

30518 2017 Hasta S/ 150,000,000, articulo 19
literal c)

30693 2018 Hasta S/ 100,000,000, articulo 19
literal c)

30879 2019 Hasta S/ 100,000,000, articulo 18
literal c)

D.U N 2020 Hasta S/ 100,000,000, articulo 19
014-2019 literal c)

31084 2021 Hasta S/ 10,270,458, articulo 18

numeral 18 .4

Fuente: Diario oficial El Peruano, normaslegales/ elaboracién propiadelautor

Elautor expresa su preocupacion por el descenso significativo del
FIDTenS/89,729,542,importe que, desde yahabra dedificultara
los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, reducir las
brechas de los servicios e infraestructura basicos y, por ende,
disminuir la pobreza y la pobreza extrema de sus ambitos
territoriales.

6.2. Del programa de incentivos la mejora de la gestion y
modernizacién municipal (PI)

En la Ley de Presupuesto del 2010 se cre6 el Programa de
Modernizacién Municipal, con un presupuesto de S/
600,000,000; y de S/ 700,000,000 para el financiamiento del
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Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal, creado
mediantelaLeyN.°29332.

Los montosasignados presupuestalmente sonlossiguientes:
Cuadro 7

Variaciones del plan de incentivos la mejora de la gestion
y modernizacién Municipal (Pl) 2016-2021

(En soles)

Ley N.° 30372 Ley N.° 30693

Ley N.° 30518

Concepto
Aifio 2016 Ao 2017 Aiio 2018

Plan de
incentivos (Pl)

1,000,000,000 | 1,000,000,000 800,000,000

(0) (200,000,000)
Variacion 2016

Ley N.° 30879 D.U.N."

014-2019

Ley N.” 31084

Concepto

Aiio 2019 Aifio 2020 Ao 2021

Plan de
incentivos (Pl)

600,000,000 800,000,000 600,000.000

{400,000,000) | (200,000,000)

Variacion 2016 (400,000,000)

Fuente: Diario oficial EIPeruano, normaslegales/elaboracién propiadelautor

Siendo el programa un reconocimiento y estimulo al esfuerzo de
las autoridades y funcionarios municipales en el cumplimiento de
determinadas metas, su importe deberia incrementarse -por lo
menos-elmontode S/800,000,000asignado en el presente afio.

De otro lado, el autor reitera la importancia que, en la evaluacién
de los fondos concursables, se incluya a los representantes de los
Gobiernos Regionales y de las municipalidades, transparentando
lacalificaciénde postulantes.

Notas:

*Especiartsta en fortalecimiento institucional municipal. Exgerente de la
Asociacién de Municipalidades del Perd (AMPE). Exconsultor de
PRODES-USAID. Expositor del Instituto de Investigacion (Inicam). la
Asoaciacion Civil Transparencia y de la Universidad San Luis Gonzaga de
Ica. Correo <willyyrodriguezh@hotmail.com>

1 Fuente: diario oficial El Peruano. Separata Especial del 6 de diciembre del
2020.

2 Fuente: portal institucional del tribunal Constitucional
<https://tc.gob.pe’jurispru&ncwnxrrr 20Zo-AVAamrgDiildad.pdf

3 Recuperado de <https://www.tc.gob.pe'jurispru&ncwnxrrr 20Zo-
AVAamrgDiildad.pdf

4 MENA Maximo. "Hacia una nueva estructura presupuestaria
descentralizada y participativa”. agostodel 2002

5 Fuente centralizacién de la descentralizacion presupuestal’. recuperado
de <http://www.desco.DO/18/09_PaulinL pdf>

Fuente:
Actualidad Gubernamental,

enero 2021.
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Willy Rodriguez Huasupoma *?

En el presente informe el autor analiza el reciente texto sustitutorio aprobado por el Congreso de la Republica, Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico, el mismo que dispone, entre otros, el pase de
servidores, sujetos a los Decretos Legislativos N.os 276 y 728, reservando un cardcter indefinido del CAS y prohibiendo nuevas

contrataciones bajo este régimenlaboral.

La incorporacién del régimen laboral especial de contratacion
administrativa de servicios (CAS), requlado porel D. Leg.N.° 1057,
sureglamento aprobado por D. S. N.° 075-2008-PCM, modificado
por D.S.N.° 065-2011-PCM, y Ley N.° 29849, Ley que aprueba la
eliminacion progresiva del D. Leg. N.° 1057 y otorga beneficios
laborales, a nuestro ordenamiento juridico, significé un uso
desmedido de esta nueva modalidad de contratacién laboral
exclusiva del sector publico. Ello posiblemente por la facilidad en
sucontrataciénydesvinculacién que esterégimen ofrece?.

Es conocido por todos los numerosos cuestionamientos al
régimen de CAS, desde la negacién de su naturaleza laboral,
pasando por declaracién de constitucionalidad por parte del
Tribunal Constitucional (TC), a través de sentencia recaida en el
Exp. N.° 00002-2010-PI/TC, especificamente en el fundamento
19 cuando desarrolla el contenido del contrato regulado en la
norma (D.Leg.N.°1057), al sefialar que tenialas caracteristicas de
un contrato de trabajo y no de un contrato administrativo, en la
medida en que prevé aspectos tales como la determinacién de la
jornada de trabajo, descansos semanales y anual, hasta el
reconocimiento expreso de su naturalezalaboralatravésdelalLey
N.°29849.

Sibien se han presentado numerosas propuestas legislativas, con
intentos de eliminacién del régimen CAS, los mismos no han
llegado a concretizarse en leyes de obligatorio cumplimiento,
pasando por meras declaraciones como la conocida eliminacién
progresiva declarada en el 2012, a través de la Ley N.° 29849. No
obstante, hace algunos dias, luego de que el Congreso de la
Republica (con 113 votos a favor, 1 en contra y 7 abstenciones)
aprobara el texto sustitutorio de la Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes
laborales del sector publico y dispone el pase automatico del
personal CAS a regimenes laborales 728 y 276, se ha reabierto el
debate respecto a la viabilidad de la referida medida, asi como su
aparente contravencional principiode mérito.

Precisamente, en el presente informe analizaremos el texto

sustitutorio delaley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacién en los regimenes laborales del sector publico,
analizando la disposicién del pase del personal CAS a regimenes
laborales 728 y 276, advirtiendo algunas contradicciones en la
misma.

Paraentenderlanaturalezajuridicadel contrato administrativode
servicios (o cologuialmente denominado “CAS"), debemos hacer
un breve recuento de tres momentos diferenciados que ha pasado
la referida modalidad de contratacién laboral, desde su
incorporacién a nuestro ordenamiento juridico, conforme
pasamosadetallar?:

Primer momento. En junio del 2008 cuando se instaura en nuestro
sistema juridico esta nueva modalidad de contratacién de personal en
el Estado.

En este primer momento esta modalidad contractual tenia la
naturaleza de contrato administrativo, rigiéndose por las normas del
Derecho Administrativo, de ello se derivaba que los servidores que
tenian vinculo contractual con el Estado bajo esta modalidad no eran
considerados del todo trabajadores, argumento que era acorde con la
negaciénalaccesoamuchos derechos propios a todo trabajador como
elotorgamiento de vacaciones, aguinaldo, entre otros.

Segundo momento. Este momento tiene como punto referente la
sentencia del TC, recaida en el Exp. N.° 00002-2010-PI/TC,
especificamente en el fundamento 19 cuando desarrolla el contenido
del contrato regulado en la norma (Decreto Legislativo N.° 1057), al
sefialar que tenia las caracteristicas de un contrato de trabajo y no de
un contrato administrativo, en la medida en que prevé aspectos tales
como la determinacién de lajornada de trabajo, descansos semanales
yanual.

En la referida oportunidad nuestro TC, sefialé que la denominacién
dada por el legislador a la norma cuestionada resulta, cuando menos
imprecisa, dado que se pretende conferir un significado distinto al
contenido que regula, debiendo entenderse como una contratacién
laboral de caracterespecial.

Tercer momento. Un tercer momento, que ha experimentado el
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contratoadministrativode servicios, tiene lugar conlaintroduccién de
modificaciones realizadas al reglamento del Régimen CAS, a través del
D.S.N.°065-2011-PCM. Asimismo, la publicacién de laLey N.° 29849,
Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del
D. Leg. N.° 1057 y otorga derechos laborales”, la cual establece
expresamente que el contrato administrativo de servicios constituye
unamodalidad especial de contratacién laboral, privativadel Estado.

El CAS, en sus poco mas de 12 afios de vida, ha experimentado
grandes cambios, siendo que al inicio se pretendié conferirle el
titulo de contratacién administrativa, negandole asi el caracter
laboralque eraevidente antelos ojosde miles de peruanos.

Este descontento incluso motivé innumerables
cuestionamientos, que aldn persisten hasta la actualidad,
llegando incluso a que el propio TC, a través de una demanda de
inconstitucionalidad interpuesta por 5,000 ciudadanos en contra
delanormativaqueregulabael CAS, analice su constitucionalidad.

Si bien la demanda de inconstitucionalidad fue desestimada, la
cuestionada sentencia del TC ha tenido grandes efectos, tales
como el reconocer a nivel jurisprudencial su naturaleza laboral,
detallando que el contenido del contrato regulado en la norma
impugnada tiene las caracteristicas de un contrato de trabajoy no
de un contrato administrativo, enlamedida en que prevé aspectos
tales como la determinacién de la jornada (que implica incluso
determinar el horario de trabajo, pues de lo contrario seria
imposible controlar la jornada semanal), asi como los descansos
semanales y anual. Cabe precisar también que la denominacién
dada por el legislador a la norma cuestionada resulta, cuando
menos, imprecisa dado que le pretende conferir un significado
distintoal contenidoqueregula.?

Seguidamente, el TC concluye la afirmacién precisando que mds
alla de la denominacién dada a los contratos suscritos bajo el
marco del D. Leg. N.° 1057, al pretender considerarlos como
contratos administrativo de servicios, los contratos suscritos bajo
elmarcodelD.Leg.N.°1057 sonde naturalezalaboral4.

Pues bien, como puede advertirse es con la emisién de la
sentencia del TC, que el caracter de contrato laboral del CAS es
reconocido; sinembargo, esrecién conlaemisiondel D.S.N.° 065-
2011- PCM, que se le confiere expresamente el titulo de régimen
laboral de cardcter especial; asimismo, a través de Ley N.° 29849,
Ley que establece la eliminacién progresiva del régimen especial
delD.Leg.N.°1057y otorgaderechos laborales, se haprecisadola
siguientedefinicion:

Articulo 3.- Definiciéon del Contrato Administrativo de
Servicios

El Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad
especial de contratacién laboral, privativa del Estado. Se requla por la
presente norma, no se encuentrasujetoalaleyde BasesdelaCarrera
Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras
normas que regulan carreras administrativas especiales. El Régimen
Laboral Especial del Decreto Legislativo N.° 1057 tiene caracter
transitorio.

Para finalizar este punto, es preciso sefialar que nos encontramos
frente a un contrato de trabajo con caracteristicas propias
(especial), el cual se regula Unica y exclusivamente por su
normativa especial, no admitiendo la posibilidad de aplicar las
normas previstas para otros regimenes laborales, salvo expresa
remisiéndelamisma.

El Régimen Laboral Especial CAS ha venido experimentando una

suerte de mutacién, siendo que hoy en dia esta figura legal se
asimilaa cualquier contrato de trabajo, con marcadas excepciones
como la inestabilidad laboral propia a esta modalidad laboral,
reconociéndoselossiguientesderechos:

a) Contraprestacién mensual. No menor alaremuneracién minima
vital vigente y no mayor a seis (6) unidades de ingreso del sector
publico mensual, salvo en los meses en que corresponda las
gratificaciones o aguinaldos de julio y diciembre, conforme al
establecidoeneltope establecidoenelD.U.N.°038-2006.

b) Jornada laboral. Maxima de 8 horas diarias, 48 horas semanales y
descanso semanal de al menos 24 horas contindas. La entidad
empleadora debe registrar la entrada y salida del personal, con el
fin de llevar un control de las horas efectivamente laboradas, tanto
para verificarlas horas extras como el descuento proporcional. Enel
caso que se verifigue la prestacion de servicios en sobretiempo, el
excesodeberd sercompensadoal trabajador con descansofisico.

c) Vacaciones. A partirdel 7 de abril del 2012 de 30 dias calendario al
cumplir un afio de prestacién servicios en la entidad. La
oportunidad del descanso se decide entre el trabajadory laentidad,
y en caso de desacuerdo, lo decide la entidad. Si concluye el
contrato después del afio de servicios sin que se haya hecho
efectivo el descanso fisico, el trabajador percibird el pago
correspondiente almismo.

Siconcluye el contrato antes del cumplimiento del afio de servicios,
con el que se alcanza el derecho a descanso fisico, el trabajador
tiene derecho a lo que se denomina “vacaciones truncas”, es decir,
una compensacién por descanso fisico a razén de tantos dozavos y
treintavos de la retribucién como meses y dias hubiera laborado,
siempre que a la fecha de cese, el trabajador cuente como minimo
con un mes de labor ininterrumpida en la entidad. El cdlculo de la
compensacién se hace conbase enel100 % delaretribuciénqueel
trabajador percibiaalmomentodelcese.

Es preciso sefialar que este derecho al pago de las vacaciones
truncas, fue una modificacién al reglamento CAS introducida por el
D.S.N.°065-2011-PCM, vigente a partirdel28dejuliodel 2011.

En el caso de que un trabajador del Régimen CAS postule a nueva
plaza o a la misma (es decir en los casos que no se trate de
renovacién o prérroga), no se acumula el tiempo de servicios parael
otorgamiento de vacaciones niparaningun otro beneficio.

d) Capacitacion y evaluacion. Los trabajadores bajo el Régimen
CAS estdn comprendidos en las normas de evaluacién de
rendimiento y capacitacién dictadas con cardcter general para el
sectorpublico.

Con relacién a la capacitacién, algunas entidades consideran
innecesaria la capacitacién del trabajador CAS, con el argumento
equivocado de que, siendo trabajadores temporales, en cualquier
momento abandonardn la entidad en busca de mejoras
oportunidades; sinembargo, existen entidades conscientes de que
un servidor mejor capacitado, serd un servicio mejor prestado al
ciudadano, enlasdiversasoficinasenlas que se desempefien.

e) Afiliaciéon a un Régimen de Pensiones. La afiliacién a un
Régimen de Pensiones es opcional para quienes, a la entrada en
vigenciade esterégimen, esdeciral 29 de juniodel 2008, yavenian
prestando servicios a favor del Estado y sus contratos fueron
sustituidos por el Régimen CAS; y obligatoria para las personas que
entren atrabajar al Estado a partir de la entrada en vigencia de este
régimen. En este caso, el trabajador puede optar por el régimen
privadooelSistemaNacional de Pensiones.

f) Seguridad social. Los trabajadores del Régimen CAS tienen
derecho a la afiliacién al régimen contributivo de Essalud, con
coberturaparasiy parasusderechohabientes.

g) Sindicacién y huelga. Cuentan con derechos de sindicalizacién y
huelga. Sinembargo, sibien se hareconocido por norma expresalos
derechos de sindicalizacién y huelga, consideramos que estos enla
practicano podran hacerse efectivos, mientras que no se reconozca
la estabilidad laboral en este régimen laboral especial, ello por
cuanto, en el caso de que un grupo de trabajadores CAS decida



forma su sindicato o ejercer su derecho a huelga, las entidades
optarian por no renovar o prorrogar la vigencia de sus contratos y/o
adendas.

h) Descanso pre y posnatal. Las trabajadoras contratadas bajo el
Régimen CAStienenderechoadescanso prey posnatal por 98dias.

Como derecho complementario, les corresponde el permiso por
lactanciamaternahastaque su hijocumplaunafiode edad.

i) Licencia por paternidad. Los trabajadores tienen derecho a la
licencia por paternidad en caso de alumbramiento de su cényuge o
conviviente. Se tratade unalicenciade 10dias habiles consecutivos
yremunerados.®

j) Aguinaldo. Los trabajadores tienen derecho arecibir aguinaldo por
Fiestas Patrias y Navidad conforme alos montos establecidos enlas
leyes anuales de presupuestodel sector publico. Consideramos que
elreconocimientoaeste derecho eraunclamorde parte de milesde
servidores que trabajaban bajo este régimen laboral y que veian
acentuada la diferencia con sus compafieros de trabajo en especial
enestosmesesdelafio.

Conforme sefialdramos al inicio del presente informe, hace
algunos dias, el Congreso de la Republica (con 113 votos a favor,
uno en contray 7 abstenciones) aprobd el texto sustitutorio de la
ley que establece disposiciones paraerradicarladiscriminaciénen
losregimeneslaboralesdelsector publico, disponiendo el pase del
personal CAS aregimenes laborales 728y 276. Asimismo, prohibe
nuevas contratacionesbajoelRégimen CAS.

Si bien, el titulo es bastante sugerente, precisamente esa es la
razén por la que traemos a esta en forma de interrogante:
;realmente estamos frente a un pase automdtico? Conforme ha
sido difundido en redes sociales, portales juridicos y hasta ha
merecido respuesta inmediata de parte de la Autoridad Nacional
de Servicio Civil (Servir), rechazando en forma enfatica lareciente
aprobaciéndelCongresodelaRepublica.

De la revision del proyecto de ley, aprobado por el Congreso de la
Republica, advertimos que se ha consignado textualmente que el
objetodelamismaeselincorporaralrégimenlaboraldelD.Leg.N.°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los
trabajadores que desarrollanlabores permanentes enlasdiversas
entidadesdel Estado, contratados bajoel D.Leg.N.°1057, Decreto
Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativade Servicios.

Enlasentidades publicas, cuyorégimenlaboral es exclusivamente
eldelD.Leg.N.°276, Ley de BasesdelaCarrera Administrativayde
Remuneraciones del Sector Publico, la citada incorporacion se
hacerespectoaesterégimen.

De esta lectura rapida del proyecto de ley advertimos una
preferencia de migrar al régimen laboral de la actividad privada,
regulado porelD.Leg.N.° 728, elmismo que dicho seade pasofue
creado para el sector privado; sin embargo, adoptado, hace
algunos afios atrds, y que va ganando cada vez mas respaldo,
sumado al rechazo que existe frente a la reforma del empleo
publico pretendido con la Ley N.° 30057, prueba de ello es que
muchas entidades han ido gestionando su exclusién y
conveniente aplicacién exclusiva del régimen laboral de la
actividad privada.

Sin duda alguna esta situacién denota el todavia débil manejo de
los recursos humanos en el sector publico, en el que prima el
desorden laboral, por la convivencia de regimenes laborales, con
diferencias irrazonables en el pago de remuneraciones y
percepcién de beneficios laborales, sumado a un casi inexistente
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control previo en la incorporacién y evaluacién de desempefio de
servidores, situaciéon problematica que, si bien no es
responsabilidad de servidores, hainfluido en forma negativaenel
avance de la reforma del empleo publico, con el apoyo de un
CongresodelaRepublicaque pareceria solo dar solucionesacorto
plazo, sinobservarlarealmagnitud del problema.

5.1. Requisitos para la incorporacién de servidores CAS a
los regimenes laborales sujetos a los D. Legs. N.os 728 y
276

Sibien debemos descartar un pase automatico de servidores CAS
alosregimenes laborales sujetosalosD. Legs. N.os 728y 276 -tal
como nos han pretendido hacer creer-, el reciente texto
sustitutorio aprobado por el Congreso de la Republica ha previsto
que, para la incorporacién a los citados regimenes laborales, los
trabajadores contratados bajo el régimen especial CAS deben
cumplirlos siguientesrequisitos:

a) Realizar labores de caracter permanente al momento de la entrada
envigenciadelapresenteley.

b) Tener CAS por dos (2) afios de modo continuo o tres (3) afios de
modo discontinuo. Estos plazos se computan a partir de la fecha de
lapublicaciéndelapresenteley.

) Haber ingresado a la institucién mediante concurso publico, en su
defecto haber tenido la condicién de servicios no personales y
posterior contrato administrativo de servicios. d) Los trabajadores
que hayan renunciado a un contrato CAS para asumir un contrato
distinto en el interin de la vigencia de la presente norma, se les
reconoce los derechos que confiere la presente norma al estar
comprendidosdentrodelincisob)delarticulo2delapresenteley.

Conforme puede advertirse en el presente testo aprobado a
diferencia de anteriores propuestas legislativas, el servidor
contratado mediante CAS, debe contar dos (2) afios de modo
continuo o tres (3) afios de modo discontinuo; sin embargo, estos
plazos se computan a partir de la fecha de la publicacién de la
presenteley.

Es decir, no bastara que un servidor que, a la fecha de publicacién
delaley cuente con 2o més afios, necesariamente debe esperarse
a cumplir los 2 afios de modo continuo o tres afios de modo
discontinuo parareunir los requisitos para el pase alos regimenes
laborales regulados por los D. Legs. N.os 728 y 276, segun
correspondaalrégimenlaboral existente enlaentidad.

Esta férmula de redaccién adoptada por el congreso de la
republica, nos lleva a afirmar que podria un servidor contar con
mds de diez (10) afios de servicio, pero que al momento de
publicarse la ley se le exija necesariamente laborar 2 afios
continuos o 3 de modo discontinuos para acceder al pase,
pareciera ser que este texto aprobado no ha considerado Ia
antigliedad de los que ya vienen laborando mas afios antes de su
publicacién.

De otra parte, se ha previsto que también se puede acumular tres
(3) afios de servicio discontinuo como CAS, para acumular este
derechoal pase alos regimenes laborales regulados por los D Leg.
N.os 728 y 276. Consideramos que estos podrian aplicarse a
servidores CAS que eventualmente sean designados en algun
cargo de confianza en su propia entidad o que, producto de la
obtencién de una licencia sin goce opten por laborar en otra
entidad, o no laborar, produciéndose un suspenso en el c6mputo
elmismoque serdretomadoasuretorno.

La incorporacién del Régimen CAS al D. Legs. N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, y al D. Legs. N.° 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, se realiza en forma progresiva de conformidad con
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lo establecido en el reglamento de la presente ley, respetando la
disponibilidad presupuestariade las entidades publicas.

Para tal efecto, se toma en cuenta, para la incorporacién de los
trabajadores, el grupo ocupacional y nivel del D. Leg. N.° 276, asi
como la clasificacién laboral funcional de la Ley N.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, seguin corresponda el régimen laboral
ordinariodelaentidadpublica, deacuerdoalalabordesarrollada

Segunprecisael textoaprobado porel Congresode laRepublica, la
incorporacién del Régimen CAS al D. Leg. N.° 728, Ley de
Productividad yCompetitividad Laboral, y al D. Leg. N.° 276, se
realiza en forma progresiva, de conformidad conlo establecido en
el reglamento de la presente ley, respetando la disponibilidad
presupuestaria de las entidades publicas. Este proceso se
concreta en un periodo no mayor de cinco (5) afios. El orden de
prelacién para la incorporacién que se sefiala en la presente ley
estd en funcién de la antigliedad del contrato, edad, cuota de
discapacitadoseigualdadde género.

Por nuestra parte, consideramos poco probable que en cinco (5)
afios un aproximado de mds de 300,000 servidores civiles sujetos
alCASmigrenaunrégimenlaboralreguladoporlosD.Legs.N.° 728
0 2766 . Ello no solo por un tema presupuestal, sino porque la
solucién adoptada por el Congreso para brindar estabilidad laboral
deungrangrupode servidores no solucionaunode los principales
problemas del empleo publico en nuestro pais. Nos referimos al
clientelismo, que sequramente no solo contravendrd el principio
de mérito, conforme lo ha referido Servir, sino también
incrementard los indices de corrupcién en el tratamiento de este
transito, ello por cuanto si no es posible que en la actualidad se
supervise la transparencia de concursos CAS, menos podra
hacerse de verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en
lanorma.

5.2. De la eliminacién del caracter temporal del contrato
CASy prohibicién de nuevas contrataciones

Un punto que seguramente es el mas importante de este texto
sustitutorio aprobado por el Congreso de la Republica, es el de la
eliminacién del caracter temporal del contrato CAS, es decir, nos
encontramos frente a una nueva mutacién de este tipo de
contrato en el que ya no serdn necesarias las prérrogas y
renovaciones, toda vez que lo contrario significaria negar su
nuevo cardcterdeindefinido.

Para entender esta nueva requlacién del caracter indefinido del
CAS, conviene transcribir el integro del referido articulo, el cual
establecelosiguiente:

Articulo 4.- Eliminacion de la temporalidad sin causa y
prohibiciénde contratacién bajo elRégimen CAS

Desde laentradaenvigenciade lapresente Ley hasta que se produzca
la incorporacién a que se refiere el articulo 1, los contratos
administrativos de servicios son de cardcter indefinido, motivo por el
cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente
comprobada

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, ninguna entidad
del Estado podrd contratar personal a través del régimen especial CAS,
con excepcién de aquellas contrataciones que se encontraran
vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos de no cortar el
vinculo laboral de los trabajadores con vinculo vigente, en tanto se
ejecutelodispuestoenelarticulo1delapresenteley.

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley, los
trabajadores CAS que hayansido contratados como CAS de confianza.

De llegar a promulgarse el texto sustitutorio aprobado por el
Congreso de la Republica, los servidores que estan contratados
bajo contrato administrativo de servicios se convertirian en

contratados a plazo indefinido hasta su incorporacién a los
regimenes laborales requlados por los D. Legs. N.os 728 0 726, es
decir, sus contratos ya no tendrian mdas un término por
vencimiento de contrato, siendo que, sibien no estan prohibidos a
renunciar, la entidad no podra comunicar el vencimiento de su
vinculolaboral.

Si bien la prohibicién de contratar nuevos servidores bajo el
contrato CAS podria parecer una medida saludable y coherente
con el objetivo de la norma que es el pase de esta modalidad de
contratacion a los regimenes laborales regulados por los D. Legs.
N.os 728 0 276, en la prdctica conllevara al inmediato incremento
servidores en la modalidad de servicios no personales, sin ningdn
tipo de filtro empeorando el empleo publico, toda vez que si bien
solucionarialasituacion de los contratados CAS actuales, abririala
puertaamadsinformalidadlaboraligual o mayoralavividaantesde
laentradaenvigenciadelD.Leg.N.°1057.

6.Conclusiones

Del desarrollo del presente informe podemos llegar a las
siguientesconclusiones:

e La aprobacién del texto sustitutorio de la ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes
laborales del sector publico y dispone el pase automatico del
personal CAS aregimenes laborales 728y 276, se ha limitado auna
solucién a corto plazo, no observando el real problema del empleo
publico, afectando el proceso de reforma del empleo ptblico a
travésdeltransitoalaleyN.°30057.

¢ De otra parte, al prohibir nuevas contrataciones bajo el D. Leg. N.°
1057, se conllevard al inmediato incremento servidores en la
modalidad de servicios no personales, sin ningun tipo de filtro
empeorando el empleo publico, toda vez que si bien solucionaria la
situacién de los contratados CAS actuales, abriria la puerta a mas
informalidad laboral igual o mayor a la vivida antes de la entrada en
vigenciadelD.Leg.N.°1057.

e Con la aprobacién del texto sustitutorio de la ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes
laborales del sector ptblico, presenciaremos una nueva mutacién
del contrato administrativo de servicios en el cual pasard de un
caracter transitorio a uno de cardcter indefinido en el que ya no se
emplearia las adendas de prérroga ni renovacién, toda vez que los
servidores que eventualmente se encontrase comprendidos en la
norma ostentardn esta condicién hasta completar los afios de
servicio requeridos para acceder al pase a un régimen laboral
reguladoporelD.Leg.N.°7280276.

¢ A diferencia de anteriores propuestas legislativas, la reciente
aprobacién del texto sustitutorio, por parte del Congreso de la
Republica ha optado a emplear una de redaccién en la que el
cémputo de los 2 afios continuos o 3 discontinuos de servicios,
como habilitante parasuincorporaciéndel D.Leg.N.°1057al D. Leg.
N.° 728 0 726, empiecen a computar a partir de la publicacién de la
ley; es decir no bastard que servidor lleve 2 o mds afios antes de la
publicacién delamisma, viéndose obligado a permanecer el tiempo
requerido.

e Consideramos que el Congreso de la Republica debié tomar en
consideracién alos servidores que ya contaban con esos requisitos
al momento de |a publicacién de la ley, toda vez que si el objetivo es
incorporar al personal CAS a los regimenes laborales 728 y 276,
prohibiendo nuevas contrataciones CAS, no tendria mucho sentido
precisar que el cdmputo de los afios sera posterior a la fecha de
publicacién, toda vez que los beneficiarios no son nuevos CAS, si
personasqueyalaboranenlaentidad.

Notas:

* Abogado por la Universidad San Pedro. Maestria en Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social por la UNMSM, Expositor en diversos eventos
académicosenmaterialaboraly administrativo.



1JARA, José, Régimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa de
Servicios (CAS), l.aed., Huacho: EdicionesImagen, juliodel 2013, p. 39.

2 JARA, Régimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa de
Servicios (CAS), ob. cit., pp. 31y32.

3 STCExp.N.00002-2010-pvrec, f.j. 19.
4 Ibidem,f.j.20.

5 Ley N.O 30807, Ley que Modifica la Ley N. 0 29408, Ley que concede el
derecho de licencia por paternidad a los trabajadores de la actividad
publica y privada, publicada el 5 de julio del 2018, en el diario oficial El
Peruano.

——— )

Gubernamental

6 Informacién de ndmeros de servidores CAS, en la actualidad extraida del
comunicado de Servir, de fecha11 dediciembre del 2020.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,

enero 2021.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES ACADEMICAS
DE ENERO 2021
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Rentas de 4ta y 5ta categoria del Impuesto a la
Renta, retenciones, pagos a cuenta y
suspensién de retenciones

SsunaT

PAPELES DET

PEP en AUDITORIA TRIBUTARIA
Médulo: Auditoria Tributaria

Charla: "Efectos del Requerimiento
emitido al Amparo del Art.75 del
Cédigo Tributario, en virtud a lo
sefalado por la reciente
Jurisprudencia de Observancia
Obligatoria”, a cargo del expositor Ms.
Abg. CPC Royce Marquez Oppe,
realizado el 7 de enero del 2021 en
modalidad online mediante nuestro
Facebook Live yde maneragratuita.

Charla SUNAT: "Rentas de 4ta y 5ta
categoria del Impuesto a la Renta,
retenciones, pagos a cuenta y
suspension de retenciones 2021",
realizado el 07 de enero 2021, a cargo
de un Funcionario de SUNAT en
modalidad online mediante
GotoWebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla: “Control Interno NIA 230",
realizado el 09 de enero 2021, a cargo
del expositor CPCC Luis Roberto Gamero
Juarez, en modalidad online mediante
GotoWebinar.

Programa de Especializacién
Profesional 2021: "Especialista en
Auditoria Financiera bajo NIIF y
Auditoria Tributaria”- Médulo
Auditoria Tributaria, a cargo del
expositor Ms. Abg. CPC Royce Marquez
Oppe, iniciado el 12 de enero del 2021
en modalidad online mediante la
plataforma GotoWebinar.
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... continuacién Principales Actividades Académicas Enero 2021
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yherramientas __ ‘ Regimenes Tributarios 2021, a cargo de un Funcionario de
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la plataforma GotoWebinar y de forma
gratuita para miembros habiles.

FECHA 1
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o rapcio ELHOSTIGAMIENTO Corg de nFuncionara e SUNAFLen

modalidad online mediante la
plataforma GotoWebinar y de forma
gratuita para miembros habiles.
 FECHA
LUNES

Charla: “Gastos Deducibles de
Impuesto a la Renta”, a cargo del
expositor CPC Mauricio Gutierrez Chura,
realizado el 20 de enero del 2021 en
modalidad online mediante la
| impuesto alaRenta plataformaZoom.

Enorn 2020

Charla:
Gastos Deducihlgs dg '
Impuesto a laRenta i
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... continuacién Principales Actividades Académicas Enero 2021

DECRETO SUPREMO
430 - 202(

Reglamentan |a informacian fin:
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considerar en el
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e

DJ Anual 2020

Sl : EY
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Charla: “Beneficio de Deduccion de
Gastos de Investigacién Cientifica,
Desarrollo e Innovacién
Tecnolégica (1+D+i)", a cargo del
expositor Abg. Sergio A. Cossio Aliaga
(Lima), realizado el 20 de enero del
2021 en modalidad online mediante
nuestro Facebook Live y de manera
gratuita.

Charla: Sistema Financiero que
debe Reportar la SUNAT “10,000
soles”, realizado el 21 de enero del
2021, a cargo del expositor CPC Luis
Castro Sucapuca, en modalidad online
mediante Zoom.

Charla SUNAT: “"Lo que las
empresas y negocios deben tener
en cuenta para presentar la
Declaracién anual del Impuestoala
Renta 2020", realizado el 21 de enero
2021, a cargo de un Funcionario de
SUNAT en modalidad online mediante
GotoWebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla: "Aspectos Relevantes a
Considerar en el Formulario Virtual
710 Declaracion Jurada Anual
2020", a cargo de las expositoras CPC
Elena Guardamino y Alicia Hurtado,
realizado el 22 de enero del 2021 en
modalidad online mediante la
plataformaZoom.
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... continuacién Principales Actividades Académicas Enero 2021
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IMPORTANCIA DEL COMITE DE SEGURIDAD
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Obligados a presentar DJ Anual 2020 y medios
para presentarla
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de Normas
Juridico-Tributarias

www.ccpagp.org.pe

Charla SUNAFIL: “La Importancia
del Comité de SST en Tiempos de
COVID-19", realizado el 27 de enero del
2021, a cargo de un Funcionario de
SUNAFIL en modalidad online mediante
la plataforma GotoWebinar y de forma
gratuita para miembros hdbiles.

Charla SUNAT: “"Conozca sus
obligaciones como PERSONA
NATURAL relacionadas con el
Impuesto a la Renta en el 2021",
realizado el 28 de enero del 2021, a
cargo de un Funcionario de SUNAT en
modalidad online mediante la
plataforma GotoWebinar y de forma
gratuita para miembros habiles.
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Incorporacion de Nuevos Miembros

Colegiatura en modalidad virtual
Fecha: 05 de febrero del 2021

Por primera vez en el 2021 el Consejo Directivo 2020-2021 ha organizado la incorporacién de nuevos miembros a nuestra Orden
profesional mediante la plataforma Zoom, con la presencia de los miembros del Consejo Directivo actual y familiares invitados de los
nuevos colegiados y auditores independientes.

4 o ! -
| a0 =

gel Mamani \ Nancy Condori ... Natali Chullung...

iBienvenidos!,

Sandra Delgad... Edith Ccari

PL

‘¥

- \
| LauraChiuche ﬁ-&gi\

Damos la bienvenida a los 17 nuevos colegas, que ahora integran la familia
del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa jFelicidades!

RELACION DE NUEVOS MIEMBROS DE LA ORDEN

N° MAT. APELLIDOS Y NOMBRES N° MAT. APELLIDOS Y NOMBRES

1. 6839 LAZARO CUSACANI, LIZBETH ZOILA 10. 6848 ATAYUPANQUISAYRITUPA, EVELYNE LUZ
2. 6840 MAMANI MANDAMIENTO, ANGEL VITTORIO 11. 6849 APAZALARICO, NOEMI

3. 6841 PACHECO CORZO, KIARA MONSERATTE 12. 6850 CHULLUNQUIA VALDIVIA, NATALI

4. 6842 MAMANIMACCAPA, ROSALIA 13. 6851 CHIUCHE ANCONEYRA, LAURA GABRIELA
5. 6843 VALDIVIACARPIO, JONATHAN ELOY 14. 6852 CONDORIVILCA, NANCY

6. 6844 LAURAARAPA, OSCARTEOFILO 15. 6853 DIAZ BARRIONUEVO, MARIVEL

7. 6845 CCARIQUISPE, EDITH VICTORIA 16. 6854 DELGADO DEL CARPIO, SANDRA FABIOLA
8. 6846 FLORESFLORES, WILFREDO EDGARD 17. 6855 ALARCON MANRIQUE, GODWIN EMERSON
9. 6847 CASTILLO CACCIRE, PAUL DONNY

jFELICITACIONES Y
BIENVENIDOS!
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.. continuacion Incorporacién de Nuevos Miembros

; ggﬁlgor;rsmucos _ ‘{}j
| -

e AREQUIPA

CREDENCIAL

Que se otarga al sefior:

CPC JOSE MIGUEL QUISPE GONZALES

... A Damos la bienvenida al nuevo Auditor Independiente del
para e frciciodela Autrl ndependients Colegio de Contadores Publicos de Arequipa jFelicidades!
Segun: L
Consta en el registro de Auditores Independientes RELACION DE NUEVO AUDITOR INDEPENDIENTE

del Colegia de Contadares Piblicos de Arequipa
con la matricula N* 100,

Arequipa, 05 de febrero del 2021.

ne  MAT APELLIDOS Y NOMBRES

— . AUDITOR
e @ -
. @ =y 1. 100 QUISPE GONZALES, JOSE MIGUEL

Calendario de Escritorio 2021

El Consejo Directivo 2020-2021 prepardé para el 2021 un calendario de escritorio
con los vencimientos tributarios mensuales y de la Declaracién anual del Impuesto
alaRenta 2020, el mismo que se ha repartido por courier a los miembros habiles.
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Trabajos de renovacién de piso y reorganizacién de oficinas

Primer piso del local institucional, drea administrativa

El Consejo Directivo vio necesario la renovacion total del piso en el drea del pasadizo en la primera planta de nuestro local
debido al levantamiento de los ceramicos el mismo que ocasionaba dificultades en el normal transito.
Estos trabajos iniciaron en la tltima semana de diciembre del 2020.
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Asamblea General Ordinaria Virtual

29 de enero del 2021, plataforma Zoom

En cumplimiento a los estipulado en nuestro Estatuto Institucional y debido al estado de emergencia sanitaria en el pais
se realizé la primera asamblea virtual correspondiente al presente afio 2021, con la asistencia de
mas de 400 colegiados conectados online.

La presentacién de la propuesta del Presupuesto Asimismo se realizé el nombramiento de la Comision
Anual 2021 estuvo a cargo del Director de Finanzas Supervisora de Gestién 2021 de acuerdo a la siguiente votacién:
CPCJosé Manuel Vargas Zevallos, el mismo Dante Oviedo Vasquez (124 votos),
que fue aprobado por amplia mayoria, Jacqueline V. Coronel Barreda (91 votos),
309 votos, abstenciones 60, en contra 58. Yolanda Mamani Bautista (84 votos),

Esther Z. Chambi Bueno (50 votos) y
Carmen . Calcina Calcina. (50 votos)
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Inspeccion de azotea para evaluacion
de salon de usos multiples

El Consejo Directivo realizé una inspeccién a la azotea de nuestro local
institucional para la evaluacién del proyecto de un salén de usos multiples
para nuestros colegas.

Campaiia de prevencion contra el COVID-19

PROTEGETE DEL CORONAVIRUS

EN EL MERCADO

| Cus s s 1 e st
| protegets de s COVID-1S
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En nuestra pdgina de Facebook se realizé una campafia de sensibilizacién para prevencién
para protegernos de contagios contra el COVID-19
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Vacaciones Utiles - Marinera Nortefia

Inicio 19 de enero del 2021, via Zoom

Adriana Gonaales

IRINA DAVILA Ordofiez Cano Andrea Nik..

La Direccién de Actividades Deportivas y Culturales organizé Vacaciones Utiles en este verano clases gratuitas de
Marinera Nortefia a cargo de la campeona Andrea Ordofiez Cano.
Este curso se realiz6 en dos grupos para nifios y nifias, las clases fueron interdiarias, tres veces por semanay con
una duracién de una mes, se conté con un buen nimero de participantes.

Vacaciones Utiles - Ajedrez

Inicio 25 de enero del 2021, via Zoom

También se realizé clases gratuitas de Ajedrez basico como parte de Vacaciones Utiles a cargo del profesor
CPCHelmuth Monzon rosas. Este curso tubo una duracién de un mes, las clases fueron interdiarias, tres veces
por semana, este grupo tuvo una gran cantidad de participantes.
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AGRADECIMIENTO

Expositores Webinars Online ENERO 2021

El Consejo Directivo 2020-2021, hace llegar su agradecimiento y reconocimiento a los
expositores que en elmes de ENERO nos brindaron su apoyo con diferentes webinars con
temasactualesy de utilidad para nuestros colegas:

+ Ms.Abg.CPCRoyce MarquezOppe

CPCLuisCastroSucapuca

« CPCCLuisRoberto GameroJuarez « CPCRubenDelRosario Goytizolo
+ (CPCMauricioGutierrez Chura « (CPCElenaGuardamino
» Abg.SergioA.Cossio Aliaga(Lima) + AliciaHurtado
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Muchas bendiciones y buena salud para usted y familia
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Les desea el Consejo Directivo 2020 - 2021
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APELLIDOS Y NOMBRES

HUERTA FUENTES, CESAR ISAAC
HUANCA HUILLCA, JUDITH VANESSA
DAVILA TOHALINO, KARIN MAGALLY

MURNOZ-NAJAR PACHECO, MARIA DEL
PILAR

RIVERA CCOROPUNA, PEDRO LUIS
BERRIO SALVA, ABIGAYL
HUILLCA SENCIA, CANDY ROXANA

CHAVEZ PINAZO, ELSA GUILLERMINA
CANDELARIA

MADERA JAUREGUI, LIDIA

MITA CUENTAS, MARGA CANDELARIA
DELGADO QUISPE, NOE JULIAN
CCAPA CHUCTAYA, RENZO AMARILDO
CCAHUANA NUNONCCA, ELVA
CHACON TAMO, HIPOLITO CARLOS
HERRERA CACERES, HIPOLITO NICOLAS
DE LA CRUZ PEREZ, JAVIER

PERALTA BEGAZO, JOSE LUIS
HUAMAN FLORES, MARIELA

ROJAS ALVAREZ, NICOLASA

PEREZ BARREDA, PERCY NICOLAS
QUINA CONDORI, WILLIAMS SALUS
ANDRADE DE FEBRES, ADA LUCY
SILVA FARFAN, DAVID ALFREDO
MACHACA UCHASARA, GLADYS
MONTESINOS MERMA, JAVIER JOSE
PEREZ NAVARRO, LILIZBETH

VELIZ LOPEZ, MARIA ELENA

QUISPE ACUNA, ANDRES

TORRES ONTIVERQS, ELDA KATIA
MENDOZA CONDORI, GLORIA
QUICANO QUISPE, HUGO ADOLFO
ZAVALA LAZ0, LEONIDAS BENEDICTO
PATINO ESCARCINA, MARIA TERESA
SOTO TICONA, WILMER UBANDO
CLAROS VIDAL, CINTHIA MONICA
PAREDES ZEGARRA, EDWIN TEOFILO
TORRES YANQUI, MARY

PURACA TUPA, SONIA MERCEDES
VALDIVIA CARPIO, ULIZA GABINA
PAREDES ASPILCUETA, ZOILA SANDY

CHAVEZ ORDONEZ, CHRISTOPHER
EDGARD

NOBOA MARDINI, CLAUDIO CESAR

DIA

N NN

O W W W O W OO oOmOMmOMmMOomMOoMOMO®DMN NN N NN

10
10
10
10
10
10
10
10
10
11

11
11
11
11

11
11

APELLIDOS Y NOMBRES
OROPEZA QUESQUEN, ERIKA MILAGROS
FLORES LLERENA, FERNANDO RAUL

FLORES BALDARRAGO DE GARCIA, FRESIA
MARCELA

VILLEGAS PALOMINO, KARINA LISSETE
ZEGARRARIVAS, PABLO LEANDRO
TINCO MOLINA, RHAFAEL

PORTILLO DE MORALES, RICARDINA
SAAVEDRA CASTRO, RICARDO ABEL
GOMEZ MALAGA, ZULEMA OREALIZ
ZUNIGA RODRIGUEZ, CARLOS MIGUEL
CHOKEWANCA COILA, CARMEN NOHELIA
DIAZ TALAVERA, EDGARD AUGUSTO
ARAMBIDE ALFARO, JANE PATRICIA
LOAYZA OPORTO, JUAN LUIS

MEZA PONCE, JUAN PERCY

LOPEZ TAMAYO, JUBERT ELOY
GAMARRA SALAS, RICARDO SERGIO
CASTILLO BARREDA, ROSARIO
ASTORGA PAREDES, SHEYLATH TERESA
MOSCOSO ZEBALLOS, VILMA NOEMI
CONDORISAAVEDRA, YAMELY MAGALY
ROQUE CUTIPA, NURY CORAIMA
TORRES MANRIQUE, RENZO ANTONIO

QUISPE CARACELA, ROXANA
ALEJANDRINA

PUMA CONDORI, RUTH SANDRA
MALQUE ARENAS, CARLA NOELIA
URQUIZO ABRIL, CARLOS ALBERTO
MORA AYERBE, CARLOS MANUEL
ARCANA FLORES, GUSTAVO ALONSO
CHIRE AGUIRRE, JAIME MANUEL
GOMEZ CARDENAS, JUAN FLAVIO
VARGAS PALACIOS, LUIS PAUL
TOLEDO ALCAZAR, SIMON
CANLLAHUA PALOMINO, STIBEN JAEL

VALENCIA CHAVEZ, ALEXANDER
SEGUNDO

QUISPE VARGAS, BENITO MANUEL
QUISPE HUAYHUA, HILDA
BRAVO ESPINAL, JULIO EGUILUZ

SALAS CONCHA, PATRICIA LOURDES DE
JESUS

CONTIVERA, PAULA FRANCESCA
JIMENEZ HUAMANI, RENE ANGEL

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

15
16
16
16
16
16
16
16
16
16
17

17

JUAREZ RAMIREZ, SORAYA LOURDES
CALLE CINA, YAMDERY KARLA

LAYME SUCASAIRE, ELIZABETH JACKELIN
FLORES AUCCASI, FRITSIA

MONTES DE OCA PEREZ, GARY EDMUNDO
COLQUE ALFARO, GLISSET NORKA
VILLAFUERTE VIRA, LUCIA FERNANDA
OCSA YAJO, NELY BERTHA

ORTIZ NAVARRO, YENNY

ROQUE HUARSAYA, BENIGNO

MARQUEZ MEDINA, BENIGNO GREGORIO
NURNEZ ARAPA, BENIGNO PEDRO

SALAS FERNANDEZ, JAVIER CIPRIANO
TAPARA GRANDA, NURY YURICO
QUISPE CUEVA, ROSA MARIA

SALAS ACOSTA, VICTOR FRANCISCO
MAMANI VELASQUEZ, ZENAIDA RUTH
RODRIGUEZ TAPIA, ARACELY NOELIA
VILLALTA FLORES, JAVIER VALENTIN
PINO COLQUE, MARCOS VALENTIN
BRENA FLORES, MARIA NIEVES
VALDIVIA CASTRO, RUTH CLARIVEL
GAMERO RAMIREZ, WALTER ISMAEL
PAREDES NAJAR, WILLY CHRISTIAN
MONTES PAREDES, JANIJOVITA
SANCHEZ EGUIA, LENNIE EVELYN
TORRES PAREDES, MABEL RENEE

CURO MENDOZA, MARISA ELENA

ROJAS MANUEL, MARY SANDRA
NAVARRO HERMOZA, NILTON SANTOS

MAMANI CHURASACARI, PATRICIA
VIVIANA

BARREDA ARCE, RUFFO

FLORES CASTRO, ALEJANDRINA
CUADROS VALENCIA, ALICIA VERONICA
BEJARANO VASQUEZ, AUGUSTO YURGEN
VALDIVIA VILLAR, GREGORIO PEDRO
YANYACHI ACO-CARDENAS, JULIO

PEREZ GARCIA, LUCIA ELISA

CARPIO VILLANUEVA, MARIEL HAYDEE
GUZMAN MEDINA, NOELIA MEDALID
AGUILAR CORNEJO, SONIA ELVIRA

MOLLOHUANCA FLORES, DELYANIRA
DENIS

VILLANUEVA CARDENAS, DIANA MARISOL
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DIA APELLIDOS Y NOMBRES

CUTIMBO CARRASCO, HERACLIDES
BEDREGAL TOLENTINO, JAIR MANUEL
ORTIZ TEJADA, MAYKOL

AGUILAR DELGADO, MIGUEL ANGEL
GUSTAVO

DIAZ MIRANDA, MIRTA VICTORIA
PALACIOS FLORES, ALMA SOLEDAD
BEJARANO CANO, CESAR AUGUSTO
APAZA HILASACA, EDWIN

GORDILLO RODRIGUEZ DE NAQUIRA,
INGRID

PAMPAMALLCO ZELA, JEANETH CHARO
HUARCA ALVAREZ, KATTIA VANESSA
ZAPANA HUARCA, KATTY LUZ
VALDIVIA JUAREZ, MARCO ANTONIO
INFANTAS GONZALEZ, MILAGROS
ZEGARRA MACHICAO, MIRLA YESENIA
LLERENA CUADROS, NADIA PAOLA
PALMA RODRIGUEZ, RICARDO JORGE
SILVA YANARICO, VICTOR ALONSO
UMIYAURI PANOCCA, FRANKLIN DANTE
QUINO SUMLI, JOSE ALFREDO

DIAZ PONCE, JOSE PAUL

MESTAS COLCA DE MORALES, JULIALUZ
MERMA CHOQUEHUANCA, MAGDA SILVIA
PAMPA PARI, ELEUTERIO SAUL
ARENAS ALMIRON, JUAN LUIS

GUILLEN CALDERON, LEON ISAAC
ESPETIA ARONI, RENZO

GUTIERREZ CHOQUE, SUSAN ROCIO
BERMUDEZ CHAVEZ, GONZALO JAVIER
MENDOZA MAMANI, GUISELA
VIZCARRA LOAYZA, HERBERT HUGO
PORTOCARRERO RODRIGUEZ, JOSE

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

24
24
24
24
24
25
25
25
25
25
25
25
26
26
26
26

GONZALO
CASAVERDE CASAVERDE, REYNALDO
HIRACHE SOTO, RICHARD GLOVER

BECERRA DE ERQUINIGO, BRENDA
MARGARITA

CAMACHO MESTANZA, DARWIN DOMINGO
SUCLLA SANCHEZ, LORENA MARGOT
RAMOS ORTIZ, LUZMARINA JUANA
GARCIA AMBOR, MARTHA

GARATE ARAGON, MILAGROS BASILIA
LEYVA MARQUEZ, WILBERTH GUSTAVO
OLIVARES YAGUA, ERIKA MARITA
AMPUERO CRESPO, FABIOLA NELIA
FLORES CALCINA, MILAGROS BERSABET
MAURA SUMARIA, ROBERT EDMUNDO
CHAINA MAMANI, SOLEDAD ROSALVA

RODRIGUEZ LAS HERAS, YAMILETH DEL
CARMEN

SUMINA MAMANI, ELIZABETH MARLENY
FEBRES MORALES, INGRID HELGA
PAREDES DEL CARPIO, JHEISON FRANCO
BECERRA CONDORI, MARCO ANTONIO
FERNANDEZ MOLLENEDO, MARIA ELENA
GONZALES PORTUGAL, HUGO RICARDO
VEGA VALDIVIA, MARCELO SANDRO
VARGAS UGARTE, NANCY

TACO CONZA, SADID

PAREDES VELASQUEZ, SADID YULIANA
GUTIERREZ CONDORI, VICTOR CESAR
CALLE CABELLO, YONIALFREDO
CIFUENTES CHOQUE, ANDREA
HUARSAYA TITO, ARMANDO

CHAVEZ CARDENAS, CARLOS ADRIAN
MACHACA FLORES, ELIZABETH MONICA

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

27
27
27
27
27
27
27
28
28
28

28
28
29
29
29
29

DIAZ VIERA, FABIO

CANAZA CHIRIO, FORTUNATA GLADYS
AROSTEGUI GALVEZ, HUGO JUVENAL
CARNERO LAZO, NECTAR MARIA ESTELA
CARRILLO MURNOZ, OSCAR ALEJANDRO
CASTRO QUISPE, SILVIA ROXANA
GARCIA CISNEROS, VICTOR HUGO

BOLIVAR VELARDE DE BARRIGA,
YESSENIA FABIOLA

CARTAGENA VASQUEZ, ALEJANDRO
RIVEROS BALLON, ALVARO

LOPEZ CHAMBI, HELBERT

ALCAZAR CARPIO, JACQUELINE CARMEN
YANQUI FARFAN, JULIO HENRY
HUALLANCO NUNEZ, LEANDRA AIDEE
CERPA LAZO DE LA VEGA, PERCY JESUS
RIOS RODRIGUEZ, ANIA DOLORES
APAZA SUAREZ, ERIKA YOLANDA

MORALES GONZALES DE MANRIQUE,
MARIDZA

BEGAZO DELGADO, VICTOR ARNALDO
SANCHEZ VALENZUELA, YENIRUTH
SALDIVAR MAMANI, DIANA CAROLINA
MIRANDA BENAVENTE, JORGE ELARD
LAURA MAMANI, MELIZA MAGDALENA
ALVAREZ SUCA, ROMINA JAMIE

i Felicidades!

COLEGIO bk
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

Nuestras Condolencias

°. El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del Colegio

de Contadores Publicos de Arequipa, expresan sus mas sentidas condolencias a
los colegas:

« CPCLIZETH MARIELA PAREDES CORNEJO, por el sensible fallecimiento de su
sefioramadre MAXIMILIANA HAYDEE CORNE]JO ROJAS (Q.E.P.D.).

. CPCJESUSHINOJOSARAMOS,porelsensiblefallecimientodesuseﬁora madre
" ROSALIA AGRIPINARAMOS VDA.DEHINOJOSA (Q.E.P.D.).

/ Hacemosllegarnuestro profundo pesaranuestracolegay sus familiares.

Arequipa, enero del 2021

CONSE]O DIRECTIVO
2020-2021
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COLEGIO ok
. CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

Felicitacion

El Consejo Directivo 2020-2021 saluda y felicita al colega Brigadier Mayor CBP Juan Carlos
Morales Carpio, Director actual del Consejo Directivo, con motivo de haber sido
nombrado Director General de Voluntariado del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd.

Le deseamos muchos éxitos en esta noble designacién en favor de la ciudadania y en las
metas que se ha trazado.
Arequipa, 19 de enero del 2021.

CONSEJO DIRECTIVO
2020-2021

COLEGIO b
- CONTADORES PUBLICOS

FELIZ DIA DEL

En todo tiempo
ama al amigo,
que es como un
hermano en tiempo
de angustia.

prov. 17: 17
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Comunicados

COLEGIO e

COMUNICADO

Sobre depésitos y transferencias bancarias

Se reitera a los miembros de la Orden y publico en general que cada depdsito o
transferencia bancaria que realicen a nuestra cuenta del Banco Continental, deberan
enviar via email a tesoreria@ccpaqp.org.pe consignando el concepto del pago,
numero de matricula, nombres y/o numero de DNI en caso no sea colegiado, con esa
informacidn tesoreria emitird el comprobante de pago, el mismo que serd enviado via
email.

Arequipa, 16 de febrero del 2021.

" BBVA CONSEJO DIRECTIVO
2020-2021

@

ol o =

%, COLEGIO pe
2+ CONTADORES PUBLICOS
e AREQUIPA

COMUNICADO

ATENCION VIRTUAL POR MEDIDAS DE CUARENTENA

Se comunica alos miembros de la Orden y pdblico en general que debido a las Gltimas disposiciones del gobierno en la
gue se declara a Arequipa en el Nivel Extremo de contagio por el COVID-19 del 15 al 28 de febrero del 2021, no habra
atencion presencial sino via virtual en los siguientes canales de atencién en el horario de Lunes a Sdbado de 9:00 a
13:00horas.

« Gerencia, Sra. Rosa Rodriguez Cotrina, celular 986607550, email gerencia@ccpaqp.org.pe

+ Mesadepartes(secretaria), Srta. PriczilaMendoza Rojas, celular 986607548, emailsecretaria@ccpaqp.org.pe

« DesarrolloProfesional, Sra. NuriSalazar, celular 959527007, emaildesarrollo@ccpaqp.org.pe

- Tesoreria, Sr. Victor Zamata, celular 933922835, email tesoreria@ccpaqgp.org.pe para pagos de cuotas, cursos,
solicitud de constancias de habilitacion, y nuevas colegiaturas, etc.

« Informatica, Sr. Abel Huamani Vera, WhatsApp 986607546, email informatica@ccpaqp.org.pe, Renato Quispe
celular 973 631 158. Consultas sobre plataforma online y emision certificados en digital Sr. Heeder Rojas L., celular
989018 331, emaileventos_enlinea@ccpagp.org.pe

Agradecemos sucomprension.

Arequipa 13 de febrero del 2021,
CONSE)O DIRECTIVO 2020-2021
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COLEGIO pe
. CONTADORES PUBLICOS

#NoBajemosLaGuardia co M U N I c A D 0

Balones de oxigeno a disposicion de nuestros colegas

Estimados Colegas

Ante elincrementode los contagios con el virus SARS COV-2 El Colegio de Contadores Publicos de Arequipa,
recientemente haadquirido 2 equipos completos de Oxigeno medicinal, que sumados alos 2 anteriores se
cuenta con 4, los cuales ponemos a disposicion de los Miembros de orden habiles que lo necesiten,
asimismo segun acuerdo de Consejo Directivo se ha aprobado un apoyo econémico como adelanto de
beneficio del Fondo Mutual de 30% del mismo, con un tope de S/1,000.00, alos Miembros de laorden que
se hayan contagiado con el virus SARS COVZ2 y que se encuentren en situacién de precariedad econémica,
para lo cual pueden solicitarlo al correo bienestarsocial@ccpaqp.org.pe ocomunicarse alos celulares
959609023, 962753702, 9557986089.

Arequipa, 29 de enero del 2021.

CONSEJO DIRECTIVO
2020-2021

%, COLEGIO e
. CONTADORES PUBLICOS
Y b AREQUIPA

#NoBajemosLaGuardia

SUSPENSION DE ATENCION EN COMPLE]O DEPORTIVO, SACHACA

Se comunica a los miembros de la Orden y publico en general que debido a las ultimas
disposiciones del gobierno en el Decreto Supremao N° 008-2021-PCM que tienen vigencia del
31deenero al 14 de febrero del 2021, establece para nuestra ciudad de Arequipa el aforo de
las "Actividadesde clubesyasociacionesdeportivas: 0%".

En ese sentido la atencién de nuestro Complejo Deportivo en Sachaca queda suspendida
durante lavigenciadel Decreto Supremo mencionado.

Agradecemossucomprension.
Arequipa, 29 de enero del 2021.
GERENCIA.
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COLEGIO o
. CONTADORES PUBLICOS

br AREQUIPA CONVOCATORIA

ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA

El Consejo Directivo del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa,
dando cumplimiento al Art. 32 inc. b) del Estatuto Institucional, en
sesién de Consejo Directivo del dia 08 de febrero del 2021, acordé por
unanimidad convocar a la ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA
VIRTUAL para el Viernes 26 de febrero del 2021 a horas:

18:30 horas - PRIMERA CITACIC’),N
19:00 horas - SEGUNDA CITACION

ORDEN DEL DiA: ]

+APROBACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EJECUCION
PRESUPUESTAL DEL EJERCICIO 2020. )

+ PRESENTACION DEL DICTAMEN DE AUDITORIA EXTERNA.

+ INFORME DE LA COMISION SUPERVISORA DE GESTION 2020.

* MEMORIA ANUAL DEL CONSEJO DIRECTIVO 2020.

LUGAR: Plataforma virtual ZOOM, el link para la Asamblea se enviara
via email a los miembros habiles el 25-02-2021.

NOTAS: Estatuto Institucional

Art.16 Inc.c): Lacalidad de miembro ordinario del Colegio se suspende por adeudar tres (3)
cotizaciones/aportes o cuotas ordinarias, tres (3) cuotas extraordinarias o tres (3)
multas.

Art. 21: La Asamblea General es el érgano de mayor jerarquia del Colegio y estara integrada
por los miembros colegiados habiles y sus acuerdos son de cumplimiento obligatorio.

Art.25: El quérum para la instalacion de la Asamblea General Ordinaria, en primera
convocatoria, serd de la mitad mas uno de los miembros habiles. En segunda
convocatoria, sera con los miembros habiles asistentes.

Art. 27°: La asistencia a la Asamblea General es personal y no delegable. Los miembros
ordinarios que no concurran a la Asamblea General y que no justifiquen su inasistencia
en el término de 30 dias calendarios, seran sancionados con una multa equivalente a
una cuota.

Art.29: El Consejo Directivo pondrda a disposicion de los miembros de la Orden, con
anticipacidon no menor a cinco (5) dias calendarios anteriores a la fecha de cada
Asamblea los documentos e informes objeto de las mismas.

La documentacion estara a su disposicidon en la pagina web del colegio a partirdel 21-02-2021.

Arequipa, 15 de febrero del 2021.

CPC JUAN CARLOS JIMENEZ HUAMAN CPC ERIKA ELENA PINTO RADO
DECANO DIRECTORA SECRETARIA

PUBLICADO EN EL DIARIO LA REPUBLICAEL 15 DE FEBRERO DEL 2021
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La Junta de Administracion del
Fondo Mutual, Informa:

Mes de Enero 2021

ATENCIONES A LOS BENEFICIARIOS

NRO

DOCUMENT PAGOS

FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO BENEFICIARIOS DEL FONDO MUTUAL

26/01/2021 JActa 01-2021] Hugo Cruz Olivares Cayure Por fallecimiento ] 1. Lucya Ayde Villanueva Coaguila 2,258.03
2. Scarlet Milagros Olivares Villanueva 2,191.61

3. Elio David Mendoza Cayure 2,191.61

TOTAL 6,641.25

Saldo de las Cuentas Corrientes

del Fondo Mutual
Mes de Enero 2021

INSTITUCION FINANCIERA TIPO DE CUENTA DETALLE N° DE CUENTA MONEDA AL 31/01/2021
BBVA BANCO CONTINENTAL | CUENTA PLAZO FIJO (FM) [FONDO MUTUAL - FIO 0011-0220-03-00244897 | S/SOLES |  328,468.09
BBVA BANCO CONTINENTAL | CUENTA FONDOS MUTUOS [FONDO MUTUAL -MOVIBLE [0011-0220-80-03130719 | S/SOLES | 177,082.04
SCOTIABANK PERU CUENTA PLAZO FIJO (FM)  |FONDO MUTUAL -MOVIBLE 992350( S/ SOLES 192,328.91

TOTAL s/ 697,879.04

CONCILIACION: SALDO DEL FONDO MUTUAL s/

( A) Saldo en Bancos al 31/01/2021 697,879.04
DEUDAS

(-) Directivas antes del 2010 75,950.00
(-) Directiva, periodo 2012-2013 213,153.35
(-) Directiva, periodo 2016-2017 180,000.00
( B ) Saldo por Reponer al 31/01/2021 469,103.35
(A) +( B) Saldo Total de Bancos mas Saldo por Reponer 1,166,982.39
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