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Mensaje del Directorio

Mensaje por el 64° Aniversario Institucional

stimados colegas muy buenas noches, este 12 de octubre cumplimos 64 afios de vida institucional, y a pesar de
las actuales circunstancias por la pandemia en la que nos encontramos deseamos que nuestro aniversario sea
un motivo de recuerdoy agradecimiento a quienes, en el afio de 1956 lograron fundar nuestro colegio

La situacién no nos permite festejar como siempre, por motivo del distanciamiento social obligatorio y necesario, por
ello es una razéon fundamental de cuidarnos para evitar contagios que afecten a nuestros seres queridos, razén
principal de nuestra existencia.

Deseo hacerun breve recuento de las actividades realizadas en estos 9 meses de labor:

Al inicio de nuestra gestién se tomé la asesoria legal del Estudio Valencia y se celebr6 un convenio con la
Administracién Tributaria - SUNAT para su participacion activa de capacitacion gratuita de los colegas en los “Jueves
Contables"y a partir del mes de marzo los servicios de asesoria, que se vio interrumpida por la pandemia.

A fines del mes de enero de acuerdo a nuestro estatuto se citd a la Asamblea General para aprobar el presupuesto
2020 cuyos ingresos representan la suma de S/ 2'167 mil y nombrar la Comision Supervisora del Gestién ejercicio
2020.

En el mes de febrero en cumplimiento de nuestro estatuto, se citd a la Asamblea General para aprobar los Estados
Financieros 2019, los cuales fueron observados. De lo que se puede apreciar en nuestra pagina Web publicados por
transparencia, se aprecia que segun los estados financieros al 31/12/19 se tenia un ratio defensivo de tesoreria de solo
0.04 y unratio favorable de solvencia a nivel de grado de propiedad del 88%, a la fecha este mismo ratio de tesoreria es
1.02yelgrado de propiedad de solvencia sigue siendo del 88%.

De acuerdo a nuestra promesa electoral, de apostar por la capacitacién de los colegas a un costo social, se dio inicios a
los cursos y seminarios, con la pandemia que se inicié en marzo aperturamos nuestra plataforma virtual, la cual la
hemos mejorado progresivamente, ya que a la fecha disponemos de 2 plataformas; la Gotowebinar y la Zoom, asi
como un aula virtual que permiten dar seminarios en linea, lo que nos ha permitido dar a la fecha: 98 cursos de los
cuales 53 hanssido gratuitos, 43 pagadosy 2 Programas de Especializacién Profesional.

Se formé la comision de Reforma del Estatuto y Reglamento vigente, que datan de setiembre del 2007, comision que
vienen laborando y esperamos quizas en el presente afio, tratarlo en una asamblea extraordinaria, ...ese serd un buen
legado para nuestra Institucién ya que existen serias contradicciones entre el estatuto y el reglamento y la pandemia
nos ha demostrado que no estanvigentes a la realidad.

El 05 de marzo, juramentaron las comisiones del Consejo Consultivo a cargo Edgardo Carrasco y Echave, Comité de
Tribunal de Honor a cargo de Jestis Gémez Urquizo, Comité de Etica a cargo de Teodosio Serruto Huanca, Comité de
Defensa Profesional a cargo de Ernesto Rivera Podestd, Comision Supervisora de Gestion a cargo de Carlos Cuentas
Arestegui, y laJunta de Administracion de la Mutual del Contador a cargo de Victor Silva, Comision Especial premioala
investigacion contable Alejandro Tejada Rodriguez a cargo de Luis Castro Sucapuca, Comisién de reforma de Estatutos
y Reglamento a cargo de Noé Rojas Pinto. Asimismo, también juramentaron los presidentes de los comités funcionales
de tributacion que la preside Nancy Montalvo Guerra y el comité de peritos contables judiciales a cargo de la colega
Yolanda Mamani Bautista

El Consejo Directivo vio la necesidad de aperturar una nueva Comision de Normas Legales formado por colegas
especialistas en normas legalesy la preside Luis Castro, quienes han tenido a bien alcanzar a la SUNAT y Defensoria del
Pueblo un primer documento al inicio de la pandemia sobre la modificacion de la R.S. No 055-2020/SUNAT para a
aplicacion a todo el universo de contribuyentes del cronograma de vencimientos del Impuesto ala Renta. En el mes de
julio,unavezfocalizada la pandemia en nuestraregién, se solicit6 el cese de notificaciones de actos administrativos.

Debo felicitar al colega Raul Esquivel, quien alcanzo documento, canalizado a la Junta de Decanos presentado a la
contraloria para que las auditoria las puedan liderar las sociedades de la regién, lamentablemente a pesar de haberlo
reiterado en mas de una oportunidad alin no se pronuncia la contraloria.

Con ocasion de la visita del presidente de la republica a nuestra ciudad, en plena pandemia presentamos una carta
abierta a la sociedad peruana, reclamando la atenciéon en nuestra region de los servicios de salud, ya que
lamentablemente se perdi6 el control de la crisis sanitaria, y es que llegamos a la etapa de “salvese quien pueda” al
colapsar el servicio hospitalario.
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... continuacion

Venimos participando activamente en laJunta de Decanosy tenemos la encargatura de la Direccién de Tesoreriay con
ocasién de la formacién de los comités técnicos nacionales en el mes de abril, se propuso a varios colegas de nuestro
colegio, de comprobada solvencia moraly técnica, siendo hoy 7 miembros integrantes de estas comisiones.

Iniciada la pandemia, suspendimos la atencion presencial en nuestros locales por disposicion del gobierno, optamos
por reunirnos de manera virtual; se acordd a nivel de consejo directivo otorgar al colega que lo solicita, la constancia de
habil, si tenian esa condicion al inicio de la pandemia. Se forma un comando COVID que la preside nuestro Director de
Bienestar Social Victor Silva Salinas, con el presupuesto operativo del colegio se ha comprado 2 balones de oxigenoy
sus respectivos kids de instalacién, para el apoyo de los colegas, se aprobé dar un a cuenta del 30% de sus beneficios
que les corresponde con un tope de S/ 1,000 a quienes se contagiaron en el COVID, cuando el caso ha requerido para
algunos colegas, se les ha puesto un médico intensivista, para monitorear su recuperacion y en algin caso hasta una
psicéloga

El Fondo Mutual recibido, al 31/12/2019 registra contablemente S/. 1,142,654y en Ctas. Ctes. bancarias se harecibido
S/673,151 alafechaelFondoesde S/1'148,293yen Ctas. Ctes. setiene S/669,546. Para el Presupuesto 2020 se previo
que esta gestidn en el presente afio aporte S/ 20,000 que se ha cumplido en el mes de jun-20. En nuestra Revista
mensual se viene mes a mes publicando el movimiento de este fondo.

Nuestros locales han sido fumigados en su oportunidad y se han elaborado el Plan de vigilanciay protocolos aprobado
por el MINSA, a nuestro personal que ha seguido laborando se les ha hecho su prueba rapida, asi como también se les
ha hecho con ocasién del reinicio de labores a partir del 15 de setiembre, que se viene atendiendo de 9 a 13 horas de
lunes asabado.

Como ven, hemos tenido que reinventarnos, hemos tratado de cumplir nuestro principio de “empresa en marcha”, con
los cuidados del caso, no hubo necesidad de prescindir de ninguno de nuestros colaboradores, |a revista institucional
mensual se trata de alcanzar antes del dia 15. Salvo la colegiatura del mes de febrero que fue fisicay se colegiaron 29
colegas, hemos apostado por hacerla virtual y a la fecha bajo esta modalidad; 59 se han colegiado, 12 auditores
virtualesy 1 sociedad de auditoria.

Mirando el futuro a corto plazo, de darse las condiciones del caso, se va a convocar una asamblea extraordinaria, para
levantar las observaciones hechas a los estados financieros de la gestién anterior y en esta misma asamblea vamos a
tratar el tema de ajuste de la cuota mensual, por los meses de pandemia, ya que de acuerdo a estatutos solo es la
asamblea quien puede modificarla.

Finalmente, nuestro consejo directivo desea presentarles a ustedes, primero como un souvenir del colegio y espero
mas adelante como una unidad de negocio, ya que en honor a nuestro ilustre colega Alejandro Tejada Rodriguez -
Fundador del nuestro colegio, presentamos el pisco “El Fundador”, el cual deseamos pueda tener la acogida del caso.
También informo que estamos otorgando de manera gratuita a todos los colegas habiles un semicasco protector
facial, el que puedenrecogerlo en nuestro local en horas de oficina.

Para terminar, deseo a nombre del Consejo Directivo hacerles llegar a las personas que perdieron un ser querido en
esta pandemia, nuestras sinceras condolencias, paralos colegas buena salud un abrazo fraternoy solidario en nuestro
aniversario; asi como invocar a nuestro sefior que todo lo puede su proteccion para nuestra institucién e integrantes,
también pido que laVirgen de Chapi patrona de la Institucion nos cuide y proteja cada dia.

Muchas gracias

CPCJuan CarlosJiménez Huaman
Decano
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Autor: Felipe de Jesus Quispe Acosta

La declaracién del estado de emergencia recientemente prorrogado hasta el 30 de setiembre de 2020, la paralizacién parcial o
total de las actividades econémicas y el aislamiento social obligatorio parcial, entre otros efectos, ha creado incertidumbre no
solamente en el desarrollo de las empresas peruanas, sino en las decisiones de inversién de entidades extranjeras. Todo esto ha afectado
las mediciones y estimaciones contables que todo profesional contable debe efectuar basados en las Normas Internaciones de
Informacion Financieraemitidas porelIASB vigentes internacionalmente, correspondiendo uno de dichos supuestos al valorrazonable.

I. SITUACION ACTUAL

Con la llegada de la COVID-19, las condiciones de los mercados
han cambiado?. En el mercado bursatil, el indice General de la
Bolsa de Valores de Lima (IGBVL) bajo precipitosamente desde
enero de este afio debido a un ingrediente de riesgo originado
por las primeras noticias de la COVID-19, que luego se fue
convirtiendo en el principal de su posterior reduccién. Sin
embargo, algunas empresas que cotizan en nuestro mercado
bursatil han visto recuperados sus valores desde julio, luego
de la apertura del comercio y la produccién debienes.

Las empresas deben evaluar los importes que tienen en sus
estados financieros a efectos de corregirlos o ajustar-los, de
corresponder, debido a las variaciones de los pre-cios y valores
como consecuencia de esta pandemia. No se debe dejar de
tenercuidadoenlaspautasyexigenciasestablecidasenlaNIIF13,
especialmente en las importantes variaciones en el valor
razonable, sies medido utilizando datos de entrada observables
relevantes (Nivel 1 y 2) o datosde entradanoobservables(Nivel
3).

En ese sentido, la Superintendencia de Mercado de Valores
(SMV) se ha pronunciado emitiendo la Circular N°140-2020-
SMV/11.1, de fecha 25 de mayo de 2020, indicando a las
sociedades con valores inscritos en el Registro Publico de
Mercado de Valores (RPMV) que deben efectuar el andlisis
correspondiente a fin de efectuar un analisis de riesgos; asi
como las mediciones, estimaciones y revelaciones de sus
estados financieros elabora-dos conforme a las NIIF, ante el
impactodelapandemiaporlaCOVID-19.

Il. ANALISISNORMATIVO
1.Medicién
1.1.Conceptodevalorrazonable

El valor razonable es el precio que seria recibido por venderun
activo o pagado por transferir un pasivo en una transaccién
ordenada entre participantes del mercado en la fecha de Ia
medicidn. El objetivo de una medicién del valor razonable es

estimar el precio al que una transaccion ordenada de venta del
activo o de transferencia del pasivo tendria lugar entre
participantes del mercado en la fecha de la medicién en las
condicionesde mercado presentes.

Para lograr el objetivo que persigue la medicion del valor
razonable, las empresas deben determinar todos loselementos
siguientes:

a1 El mercado Las téc-

- \ Para un en el que nicas de
El activo | activo no una transac- | valoracion
0 pasivo ﬁnan'a.ero, cién orde- apropiadas
concreto elmaximo nada tendria (* para medir

a medir. | y mejor uso lugar para el valor
del activo. el activo o razonable.

pasivo.

1.2.Determinaciéndel valorrazonable

El valor de mercado (o transacciones observables) se basa en
loqueelvendedory elcompradorestablecen, enunadecisién que
no es arbitraria, en un mercado donde se comercializan activos
y pasivos, en el cual podemos encontrar informaciéon de mercado
respecto de sus precios, al que se denomina “transacciones
observables”.

Pero el mercado no es perfecto. A veces no existe un precio de
mercado conocido o establecido a pesar de que el activo o pasivo
esidénticoosimilar,y hay que estableceruno.

Cuando un precio para un activo o pasivo idéntico es no
observable, una entidad medira el valor razonable utilizando
otra técnica de valoracion que maximice el uso de datos de
entrada observables relevantes y minimice el uso de datos de
entradanoobservables.
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[mros DE ENTRADA OBSEIWABLESJ DATOS DE ENTRADA NO
OBSERVABLES
v V

Datos de entrada que son de-

sarrollados utilizando datos de &tcc; de entrada para los que

mercado, tales como informacion d mi)lde meredorr\‘c.) es;én

disponible publicamente sobre Isponibles y que se han de-

los sucesos o transacclones rea- sarrollado utilizando la mejor

les, y que reflejan los supuestos informacion disponible sobre
los supuestos que los partici-

que los participantes del merca-
do utilizarian al fijar el precio del
activo o pasivo.

pantes del mercado utilizarian
al fijar el precio del activo o
pasivo.

2. Aplicaciénaactivosnofi nancieros
2.1.Maximoy mejorusodelosactivos nofinancieros

Recordemos que los activos no financieros son
fundamentalmente los activos no inmovilizados (intangibles y
activos fijos). EI maximo y mejor uso de unactivo nofinanciero
tendrd en cuenta la uti-lizacion del activo que es i)
fisicamente posible; ii) legalmente permisible; 'y i)
financieramente factible.

Tendra en cuenta las caracteristicas fisicas del activo que

Fisicamente los participantes del mercado tendrian en cuenta al fijar
posible J el precio del activo (por ejemplo localizacion o dimension
N——

de una propiedad).

Tendra en cuenta las restricciones legales de utilizacion
del activo que los participantes del mercado tendrian
en cuenta al fijar el precio del activo (por ejemplo re-
gulaciones de zona aplicables a la propiedad).

Legalmente
permisible

Tendré en cuenta si una utilizacion del activo que es fi-
- sicamente posible y legalmente permisible genera un
FﬂancmmeL ingreso o flujos de efectivo adecuados para producir
facti una rentabilidad de la inversion que los participantes
del mercado requeririan de una inversion en ese activo

destinado a ese uso.

3. Aplicacion a pasivos e instrumentos de patrimonio
propiosdeunaentidad

Una medicién a valor razonable supone que un pasivo
financiero o no financiero, o un instrumento de patrimonio
propio de una entidad (por ejemplo, participaciones en el
patrimonio emitidas como contraprestacién en una combinacién
de negocios) se transfieren a un participante de mercado en la
fechadelamedicién.

3.1. Aplicacién a pasivos e instrumentos de patrimonio
mantenidos porotras partes como activos

Cuando un precio cotizado para la transferencia de un pasivo
idéntico o similar, o un instrumento de patrimonio (acciones,
por ejemplo) propio de la entidad no esta disponible y la partida
idénticase man-tiene por otra parte como un activo (activos de
inversién), una entidad medird el valor razonable del pasivo o
instrumento de patrimonio desde la perspectiva de un
participante de mercado que man-tienelapartidaidénticacomo
un activo en la fecha de la medicién. Es decir, miraremos la
cotizacion de este activo en otro inversionista que tiene la
misma inversién. Cuando esto suceda, el valor razonable se
mediradelasiguiente manera:

k

Siel proci no se encuentrs disponible,
utilizande ciros datos observables, lales
comn el precio cotizado an Un mertadn
e T s aclive para 2 partids idénlica
maniankia por oTa pAME como tnactive

Utilizando el precic collzade en un
merado activo pars la partid idén-

5l estos precics no
52 encucntran dis-
ponibles, usamos
estas tacnicas de
valuraicn

tice mantenida pot olia parie como
un acthvm, < ese precia se ancuenira
dispranitzte,

L "

Un enfoque de mercads {por
cjempla los precics cotzados de
pastvos o Instrumentss da pact-
o simiares mamenidos por
olras partes Lome aclives.

Un enfoque da Ingreso (por slsmpio, una tac-
nica de valor prassme que tene on clenta kos
Tlujos de efectivo futuros que un participante de
mireade esperara e i 5| tenedor del pasive
oinstumento de patrimenio come un active,

v

3.2. Pasivos e instrumentos de patrimonio no mantenidos
porotras partes como activos

Cuando un precio cotizado para la transferencia de un pasivo
idéntico o similar, o un instrumento de patrimonio propiodela
entidad no esta disponible y lapartidaidénticano se mantiene por
otra parte como un activo, una entidad medira el valor razonable
del pasivo o instrumento de patrimonio utilizando una técnica de
valoracion desde la perspectiva de un participante de mercado
quedebeelpasivoohaemitidoelderechosobre el patrimonio.

4.Reconocimientoinicialdel valorrazonable
Veamos estereconocimiento desde dos perspectivas:

a. Perspectiva de compra:cuandoseadquiereunactivoose
asume un pasivo en una transaccién de intercambio para
ese activo o pasivo, el precio de latransaccién es el
precio pagado poradquirirelactivo, orecibido porasumirel
pasivo (tambiénlla-mado preciode entrada).

b. Perspectiva de venta: es el precio que se recibiria por
vender el activo o pagaria por transferir el pasivo
(también llamado precio de salida). En muchos casos,
el precio de la transaccién serd igual al valor razonable. Al
determinar si el valor razonable en el reconocimiento
inicial iguala el precio de transaccién, una entidad
tendra en cuenta los factores especificos de la
transacciénydelactivoopasivo.

5.Técnicasdevaloracion

Las empresas deben utilizar las técnicas de valoracién que
sean apropiadas a las circunstancias y sobre las cuales existan
datos suficientes disponibles para medir el valor razonable,
maximizando el uso de datos de entrada observables
relevantes y minimizando el uso de datos de entrada no
observables.

OBJETIVO

| MAXMIZARDATOSDE |_ soner ﬁ',g;ff}‘,’,:'t,%‘,‘f
I [ ENTRADA OBSERVABLES [ saccién ordenada de
J venta del activo o de
transferencia del pasivo
. entre participantes del
MINIMIZAR DATOS DE EN- | mercado en la fecha de

=== [ TRADANOOBSERVABLES |~ lamedicién en las con-
} diciones de mercado

presentes.

)

Es posible que en algunos casos se use una sola técnica de
valoracion (por ejemplo, al evaluar un activo o un pasivo utilizando
precios cotizados en un mercado activo para activos o pasivos
idénticos). Pero en otros casos seran apropiadas técnicas de
valoracién muiltiples (por ejemplo, ese puede ser el caso al
evaluar una unidad generadora de efectivo). Si se utilizan
técnicas de valoracién multiples para medir el valor razonable,
los resultados se evaluaran con-siderando la razonabilidad del
rango de valores sefialados por esos resultados. Una medicién
del valor razonable es el puntodentrode eserango que eselmas
representativodelvalorrazonable dadaslascircunstancias.
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Tres técnicas de valoracién ampliamente utilizadas son las que
siguenacontinuacion:

= Utlliza los precios y otra informacion relevan-

Enfoque de B te generada por transacciones de mercado

mercado que implican activos, pasivos o un grupo de

— activos y pasivos idénticos o comparables

(es decir, similares), tales como un negocio.

= Refleja el importe que se requeriria en el mo-

Enfoque mento presente para sustituir la capacidad

del costo de servicio de un activo (a menudo conocido
< como costo de reposicidn corriente).

« Convierte importes futuros (por ejemplo,

flujos de efectivo o ingresos y gastos) en un

Enfoque importe presente (es decir, descontado) tni-

del ingreso co. Cuando se utiliza el enfoque del ingreso,

la medicion del valor razonable refleja las
expectativas del mercado presentes sobre
esos importes futuros.

Tres técnicas de valoracion ampliamente utilizadas son lasque
siguenacontinuacion:

5.1. Técnicasdevalorpresente

El apéndice B de esta NIIF otorga las guias de aplicacién de la
técnicadelvalorpresente que esaplicablealenfoque del ingreso.
Los componentes de la medicién del valor presente son los
siguientes:

a) Riesgo e incertidumbre: una medicién del valor razonable
utilizando técnicas de valor presente se lleva a cabo bajo
condiciones de incertidumbre porque los flujos de efectivo
utilizados son estimaciones en lugar de importes
conocidos.

b) Técnica de ajuste de la tasa de descuento: utiliza un
conjunto Unico de flujos de efectivo a partir del rango de
importes estimados posibles, ya sea por flujos de
efectivo mds probables, contractuales o prometidos

(comoeselcasodeunbono).

c) Técnica de valor presente esperado: la técnica del
valor presente esperado utiliza como punto de par-tida un
conjuntodeflujosde efectivo querepresentan el promedio
ponderado de la probabilidad de todos los flujos de
efectivo futuros posibles (es decir, los flujos de efectivo
esperados).

6. Jerarquiadelvalorrazonable

Para incrementar la coherencia y comparabilidad de las
mediciones del valor razonable e informacién a revelar
relacionada, laNIIF 13 establece unajerarquiadel valorrazona-ble
queclasificaentres niveleslos datos de entradade las técnicas de
valoracién utilizadas para medir el valor razona-ble. La jerarquia
del valor razonable otorga la mayor priori-dad a los precios
cotizados (sin ajustar) en mercados activos para activos o pasivos
idénticos (datos de entrada de Nivel 1), y la menor prioridad a los
datosdeentradanoobserva-bles (datosde entradade Nivel 3).

Nivel 1
Precios cotizados (sin ajustar) en mercados activos para activos
o pasivos idénticos a los que la entidad puede acceder en la

fecha de la medicion. -
Nivel 2 ‘a

Datos de entrada distintos de los precios cotizados incluidos
en el Nivel 1 que son observables para los activos o pasivos,
directa o indirectamente VAL

Nivel 3
Datos de entrada no observables para el activo o pasivo.

NOTA:

1 <https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/bole-
tin_pbi_trimestral_iit_2020.pdf>

Fuente:
Contadores & Empresas,
primera quincena de septiembre 2020.
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Autor: Jorge Castillo Chihuan

Cuandountrabajadorlabora con contratode trabajo sujeto amodalidad, altérminode la vigencia del citado contrato y de no existir una
prérroga para su ampliacién, se produce el cese laboral, configurdndose los derechos y beneficios sociales adquiridos por el trabajador;
Yy a su vez, se generan obligaciones para el empleador que debe efectuar la liquidacién fi nal. En dicha liquidacién, realizada dentro
de las 48 horas posteriores al cese del vinculo laboral, se deben establecer dichos derechos y beneficios, a partir de los ingresos

remunerativos de libre disponibilidad otorgados.

INTRODUCCION

Los contratos de trabajo sujetos a modalidad son aquellos que por
sus propias caracteristicas se realizan porlas necesidades propias
de la empresa. El tiempo de per-manenciadelvinculolaborales
temporal y, una vez culminado el propésito de las labores
encomendadas, el contrato suscrito llega a su término,
produciéndose el ceselaboral.

Cabe sefialar que los trabajadores contratados bajo esta
modalidad tienen derecho a percibir los mismos bene-ficios que
por ley, pacto o costumbre tuvieran los traba-jadores vinculados a
uncontratodeduraciénindeterminada.

De estamanera, cuando un trabajador contratado bajo modalidad
cesa por el término del plazo acordado, se debe proceder arealizar
la liquidacién de sus beneficios, los cuales comprenden
vacaciones truncas, gratificaciones truncas, CTS y cualquier
pago pendiente a la fechadecese.

I. ASPECTOLABORAL

La liquidacién de beneficios sociales a favor de los traba-jadores
se realiza en forma inmediata al cese del vinculo laboral, y estos
pueden darse ya sea por una renuncia voluntaria, por el
vencimiento del contrato de trabajo o por voluntad unilateral del
empleador?.

En el caso del cese laboral por el término del contrato suscrito,
los derechos y beneficios que normalmente se otorgan son:
Vacaciones truncas, gratificaciones, truncas, bonificacién
extraordinariay compensaciénde tiempodeservicio

11.ASPECTO CONTABLE

Segun el parrafo 4 de la NIC 19 Beneficios a los emplea-dos,
los beneficios a los empleados a los que se aplica estanorma
comprenden, entre otros, los que proceden de requerimientos
legales, tal como los indicados en el punto anterior.Al respecto,
debe indicarse que dichos beneficios cali-fican como
beneficios a los empleados a corto plazo, pues se espera
liquidar totalmente antes de los doce meses siguientes al final del
periodo anual sobre el que se informa en el que los empleados

hayan prestadolosserviciosrelacionados.

Para fines del reconocimiento, estipula el parrafo 11 de laNIC
19 que, respecto a los beneficios a corto plazo, se debe tener en
cuentalosiguiente:

e Como un pasivo(gasto acumulado o devengado): después
de deducir cualquierimporte ya satisfecho. Sielimporte ya
pagado es superior al importe sin descontar de los
beneficios, una entidad reconocerd ese exceso como un
activo (pago anticipado de ungasto), enlamedidaenqueel
pago anticipado vaya a dar lugar, por ejemplo, a una
reduccién en los pagos futuros o a un reembolso en
efectivo.

e Como un gasto: amenos que otra NIIF requiera o per-mitala
inclusién del mencionado beneficio en el costo de un
activo.

Ill. ASPECTOTRIBUTARIO
1. Trabajador

Para determinar la renta de quinta categoria, se considerardn
todas aquellas sumas obtenidas por el trabajo personal en
relacién de dependencia, incluidos cargos publicos, efectivos o
no, como sueldos, salarios, asignaciones, emolumentos,
primas, dietas, gratificaciones, bonificaciones, aguinaldos,
comisiones, compensaciones en dinero o en especie, gastos de
representacién y, en general, toda retribucién por servicios
profesionales?.

Asimismo, en el caso de que se produzca el cese del vinculo laboral
antes del cierre del ejercicio y se determine un exceso de
retencién por concepto de Impuesto a la Renta de quinta
categoria, seaplicael procedimientodeterminadoenelarticulo 42
del Reglamento de la LIR, debiendo el empleador devolver al
trabajadorelexcesoretenido.

2.Empleador

En general, todo gasto, para ser deducible, requiere cumplir
conelprincipiode causalidad, esto es, debe sernecesario paraque
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la empresa pueda desarrollar su actividad econdémica o
mantenerse, o estar vinculado con generar potenciales
ingresos o mantenimiento de la fuente; y debe ser fehaciente,
para lo cual resulta indispensable acreditar que el gasto se ha
producido, esto es, contar con la documentacién minima
probatoria que respalde la operacion realizada por los
contribuyentes.

Asimismo, segun el tercer y cuarto parrafo del articulo 57 de laLey
del Impuesto a la Renta (LIR), los gastos se imputardn al ejercicio
gravable en que se produzcan los hechos sus-tanciales para su
generacion, independientemente de la oportunidad en que se
paguen, y aun cuando no se hubieren fijado los términos precisos
parasu pago.

En este sentido, los derechos adquiridos por el trabajador se
deben reconoceramedidaque el trabajador prestasus serviciosy
surgelaobligacién de pago paralaempresa.

Sin perjuicio de ello, debe precisarse que “son deducibles los
aguinaldos, bonificaciones, gratificaciones y retribuciones
que se acuerden al personal, incluyendo todos los pagos que
por cualquier concepto se hagan a favor de los servidores en
virtud del vinculo laboral existente y con motivo del cese”, y
siempre que hayan sido pagadasdentrodelplazo establecido por
el Reglamento para la presentacién de la declaracién jurada
correspondiente a dicho ejercicio® y que “los gastos o cos-tos
que constituyan para su perceptor rentas de sequnda, cuarta o
quinta categoriapodrdn deducirse en el ejercicio gravable a
que correspondan cuando hayan sido pagados dentro del
plazo establecido por el Reglamento para la pre-sentacién de la
declaracién jurada anual correspondiente a dicho ejercicio™.
Cabe precisar que la CTS no se encuentra limitada a este limite
por encontrarse comprendida en elinciso j) del citado articulo
375.

Por lo tanto, para que las provisiones de los beneficios
convencionales de los trabajadores, salvo la CTS, sean
consideradas como costo o gasto del ejercicio, deberan ser
pagadosenlaoportunidad prevista; lo contrario conllevaunreparo
tributario via D] Anual, en este supuesto, se configura una
diferencia temporal, lamisma que serd revertida en el ejercicio en
quesecumplaelpago.

1 CASO PRACTICO

Un trabajador afiliado al SPP con carga familiar viene laborando
desde el mes de enero del 2020 a través de la suscripcién de un
contrato de trabajo a plazo fijo, cuya vigencia fue hasta el 31 de
agostode 2020, percibiendo una remuneracién fija de S/ 2,500
en formamensual.

¢;Cudl seria elimporte de los derechos y beneficios que le asisten
al trabajador contratado a plazo fijo ante el cese laboral por
término del contrato, asi como los registros contables y la
declaracién en la Plamedelosbeneficios acreditados?

Datos adicionales:

- Asignacion familiar :S/ 93.00
- Movilidadporasistencia  :S/200.00
- Alimentaciénprincipal :S/350.00
- Riesgodecaja :S/250.00

Solucién:

Con el fin de preparar la liquidacién y cdlculo de los beneficios
y derechos que corresponde, es necesario determinar los
ingresos, en especial de aquellos de libre disponibilidad para el
trabajador, que haya percibido en el transcurso de la prestacion
del servicio o al cese laboral, a fin de conocer aquellos que forman

parte de la base imponible para realizar la liquidacién requerida,
talcomose muestraacontinuacion:

Datos:

- Remuneracion :S/2,500.00
- Asignacion familiar 'S/ 93.00

- Fechadeingreso :01/01/2020
- Fechadelcese :31/08/2020
- Tiempolaborado :8meses

Motivodelcese :Términodel contrato

1. Remuneraciénasignadaenformamensual
- Remuneraciénmensual S/2,500.00
- Asignaciénfamiliar 93.00
- Movilidad porasistencia 200.00
- Alimentaciénprincipal 350.00
- Riesgodecaja : 250.00

Totalmensual S/3,393.00

2. Liquidaciénde susbeneficiossocialesal ceselaboral

Para determinar qué ingresos son computables en la
liquidacién al cese del vinculo laboral, es preciso cono-cer su
caracter remunerativo, toda vez que solo serdn considerados
aquellos ingresos que califiquen por la legislacién laboral como
“ingresos remunerativos”, que vienen a ser toda
contraprestacion del servicio, en dinero o en especie, que
realizaelempleador, siemprey cuando sea de libre disposicién del
trabajador.

Bajo ese entendido, se interpreta que todos los pagos y
beneficios otorgados por el empleador calificarian como un
ingreso remunerativo; sin embargo, por una norma laboral
expresa se han precisado conceptos de pagoque, cumpliendola
“libre disponibilidad”, se con-sideran como no remunerativos®y,
por lo tanto, no son computables para tomarlas como base de
calculo para los beneficios del trabajador al cese del vinculo
laboral.

De acuerdo con los ingresos percibidos, tenemos la siguiente
clasificacién:

Asignacion familiar 93.00 93.00 —

Movilidad por asis- |  200.00 o 20000

tencia

Alimentadiénprin- | 35000 350,00 —

cipal

Riesgo de caja 25000 25000 —
Total: S/ 3,393.00 3,193.00 200.00

Una vez clasificados los conceptos remunerativos y no
remunerativos para realizar la liquidacién de sus beneficios
sociales, procedemosal calculorespectivo.

2.1. Vacaciones truncas (del 1 de enero de 2020 al 31 de
agostode 2020)

En caso de cese sin haber cumplido el primer afio o sin haber
completado un nuevo afio de servicios, se considera como
récord trunco y sera compensado a razén de tantos doceavos y
treintavos de la remunera-cién como mesesy dias computables
hubiere laborado treintavos de la remunera-cién como mesesy
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dias computables hubiere laborado respectivamente. Bajo el
entendido de que, para que proceda el abono del récord trunco
vacacional, el traba-jador debe haber prestado servicios a su
empleador porlomenosduranteun (1) mescompletodelabor?.

Vacacionestruncas (enero/agosto 2020)

- Porlos8mesescompletos: S/ 2,128.67

(S/3,193+12x8)

Al cese laboral del trabajador, se determina la liquida-cién de
sus vacaciones truncas, bajo el entendido de que en el registro
contable de la provisién vacacional del mes de enero al mes de
julio del 2020 se regqistré la dozava parte por cada mes que
corresponde, por lo tanto, al cese laboral solo falta la provisién

gratificacionesdejulioy diciembre de cada afio serd abonado alos
trabajadores bajo la modalidad de bonificacién extraordinaria de
cardctertemporal noremunerativo ni pensionable®.

Segun el caso a tratar, el trabajador cesé en sus labores el 31 de
agosto de 2020 y, de acuerdo a lo enunciado en el parrafo
anterior, en el semestre requerido (Navidad) sololaborédos (2)
meses completos:julioyagosto.

Nota: No se determina la gratificacién ni la bonificacién
extraordinaria de Fiestas Patrias, pues se asume que estas
fueron pagadasensuoportunidad.

Gratificaciéntrunca:

Enelsemestre (jul/dic) selaboré dos meses completos:

de las vaca-ciones truncas por el mes de agosto del 2020. Por —P0r2me§escompletos :5/1,064.33
cadames de enero a julio de 2020 se ha debido efectuar el (5/3,193+6x2)
registro contable siguiente: Bonificaciénextraordinaria (9 %)
Seotorgael 9% delagratificacién:
ASIENTO CONTABLE:
Y| - 9%deS/1,064.33 :S/ 95.79
*
- disaliz ASIENTO CONTABLE:
62 Gastos de personal y direc- 20003 m
tores X Julio del 2020
621 Remuneraciones 62 :iastos de personal y direc- 58007
6215 Vacaciones Vs .
62151Devengado 266,08 621 Remuneraciones
627 Seguridad, prevision 6214 Gratificaciones
social y otras contribu- 62141 Gratificacion ordinaria
. 53217
ciones - Ley 29351
6271 Régimen de prestacio 23195 622 Otras remuneraciones
nes de salud R S 6221 Bonificacién extraordi 4790
Tributos, contraprestaciones naria - Ley 29351 ’
w Y aportes al sistema publico 2395 Remuneraciones y participa-
de pernsaones y de salud por 1M ciones por pagar 580.07
e S e _— 411 Remuneraciones por
403 Instituciones puiblicas pagar
s FSSM_“D — 2395 4114 Gratificaciones por 53317
41 il;:\:snerauone: y participa- 266,08 pagar
—_— porpaga 419 Otras remuneraciones
411 Remuneraciones por y participaciones por
pagar pagar
4115 Vacaciones por pagar 23168 4191 Bonificacion extraordi P
41151Devengado naria por pagar ’
417 Administradora de e Provision de la gratificacion,
fondos de pensiones mes de .... del 2020.
4171 AFP H Sol 3440 X
x/x  Provision de la dozava parte =
vacacional mesde....... Nota: La provision de la gratificacién truncay la bonificacién extraordina-
X ria del mes de agosto del 2020 se reflejan en el registro contable final del
J mencionadomes.

* Promediodelas AFP:12.93 %

Nota: La provisién de las vacaciones truncas del mes de agosto del 2020 se
reflejaenelregistrocontablefinaldelmencionadomes.

2.2. Gratificaciones truncas (Navidad 2020)

Los trabajadores que no tengan relacién laboral al 15 de
diciembre, pero hubieran laborado un mes calendario completo
en el semestre que corresponde a las fiestas navidefias
tendrdn derechoapercibirlas gratificaciones legales respectivas
en forma proporcional®a los meses efectivamente trabajados
en el semestre que corresponda (julio-diciembre).

Asimismo, el monto que abonaban los empleadores por
concepto de aportaciones a EsSalud con relacién a las

2.3. Compensacién por tiempo de servicio -
01/05/2020al31/08/2020)

La CTS tiene la calidad de un beneficio social, se deriva de una
prevision social de las contingencias a futuro que se otorga con la
finalidad de cubrir necesidades propias y las de su familia en caso
de quedar desempleado, por motivo del término de contrato,
renuncia voluntaria o un despido arbitrario de parte del
empleador, y por tra-arse de una prevision social, el trabajador
solo podra dis-poner de ella (salvo algunas excepciones) al
momento delceselaboral®.

CTS (del

Nota: Se asume que laCTS acumulada al 30 de abrilde 2020 se deposité en
suoportunidad.
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2.3.1. Célculodelaremuneracién computable

Alimporte de laremuneracién computable para su determinacion
se adiciona un sexto (1/6) de la gratifica-cién percibida en el
semestre (julio2020):

:S/ 3,193.00
2.3.2. Calculo de la CTS (semestre parcial: mayo/agosto 2020)

- Remuneraciéon computable

Mesesde mayoyjuniodel 2020

:S/ 3,193.00*
S/ 266.08**

- Remuneraciéoncomputable

- Provisién, may/jun2020
(S/3,193.00+12x1)

* Noseadicional/6degratificacién,alinnolaspercibeenelsemestre.

** Seprovisionaporcadames.Importeacumulado pormayoyjunio:S/532.16.

Mesdejuliodel 2020

- Remuneraciénbdsica S/3,193.00

- 1/6gratificacion, F. Patrias 532.17(5/3,193+6)
Total S/ 3,725.17

- Provisién, julio2020 :S/ 399.13*
*§/3,72517+12x3=5/931.29-5/532.16

Mesdeagostodel 2020

- Remuneracién computable :S/3,193.00

- 1/6gratificacién, F. Patrias 1 532.17(S/3,193+6)
Total 1S/ 3,725.17

- Provisién, agosto 2020 :S/ 310.43*

* §/3,725.17 +12x4meses=5/1,241.72-931.29

Nota: La provisién de la CTS del mes de agosto del 2020 se refleja en el registro
contable finaldelmencionadomes.

ASIENTO CONTABLE:
.
62 Gastos de personal y directores 26608 26608 39913
_ &m iates de los rabajadores
A€ £ timpiche sindcio
Remuneraciones y participaciones por pagar
415 Beneficios sociales de ks rabajadiores por pagar
4151 Compensacién por tiempo de serviclos
wx__Prowision de la C15, mes de
x

o T 1T

2.4.Rentadequintacategoria

Son ingresos percibidos por el trabajador por la con-
traprestacion de sus servicios, y bajo una denomina-cién
genérica de rentas de quinta categoria, se precisa que son “las
obtenidas por el trabajo personal prestado en relacién de
dependencia, incluidos cargos publicos, electivos o no, como
sueldos, salarios, asignaciones, emolumentos, primas, dietas,
gratificaciones, bonificaciones, aguinaldos, comisiones,
compensaciones en dinero o en especie, gastos de
representacién y, en general, toda retribucién por servicios
personales"?,

2.4.1. Retenciénmensual-acuentadel IR

Los ingresos considerados como rentas de quinta categoria son
afectados por una retencién mensual que la empresa debe
practicar al trabaja-dor, las cuales se efecttan a cuenta del
impuesto que en definitiva corresponde por todo el ejercicio
gravable.

El cdlculo de un impuesto anual estimado debe ser fraccionado
dependiendo del mes en que corresponda efectuar el calculo,
con excepcién de diciembre'?- de acuerdo al procedimiento
detallado a continuacion:

Pro-
Mes “7;';:..':" pecta- p;g:do Deduccion | Renta neta
one 339300 14 47502.00 30,10000 1740200
feb 3393.00 14 4750200 30,100.00 1740200
mar 339300 14 4750200 30,10000 1740200
abr 3.393.00 14 4750200 30,100.00 1740200
may 339300 14 4750200 ‘ 30,10000 1740200
Jl.lh 3,393.00 14 4750200 30,100.00 1740200
qu 3,393.00 14 47502.00 30,100.00 1740200

del [UO de la IR

2.4.2.RequlaciéndelIRal ceselaboral

Cuando en el curso de un ejercicio gravable se dé por terminado el
contrato de trabajo o el vinculo laboral, elempleador determinara
con cardcter de ajuste final la retencién correspondiente al
mes en que tenga lugar ese hecho, sumando a ese efecto
todas las remunera-ciones y gratificaciones obtenidas por el
trabajador en el ejercicio gravable, se incluye todo ingreso
(gravable) puestoadisposiciéndel trabajador?3.

El trabajador ceso6 el 31 de agosto de 2020, por lo tanto, se debe
realizarlaliquidaciény ajuste de acuerdo al pro-cedimiento que se
detallaacontinuacién.

2.4.3. AjustedelaretenciéndellmpuestoalaRentaal ceselaboral

Una vez determinado el Impuesto a la Renta con base enlo
realmente percibido desde el 1 de enero al 31 de agosto de 2020,
se le deducirdn los créditos y las reten-ciones efectuadas de
conformidad con el articulo 40 del Reglamento de la LIR,

ol | Base | | impuesto | Deduc- | Me- | Retenc
dinaria | mponible anual cién | ses | mensual
1740200 0.08 1392.16 12 116.01
- 17,402.00 008 139216 - 12 11601
1740200 | 008 1392.16 - 12 116,01
1740200 | 008 139216 | 34804 | 9 116.01
17,40200 | 008 1392.16 | 46405 8 116.01
1740200 | 008 139216 | 46405 8 11601

28737 1768937 | 008 141515 | 46405 8 13900 | *
Importe retenido de enero a julio 2020: 5/ 835.08

Al percibir una bonificacion extraordinaria (& 287.37) en el mes de julio del 2020, se aplica el procedimiento detallado en el inciso €) del articulo 44 del Reglamento

determindndose asi el monto de laretencién correspondienteal
ajuste final4.

LIQUIDACION DE RENTAS DE QUINTA CATEGORIA - 2020

Remuneracién percibida - Afio 2020 33913.14
Menos:

Deducible: 7 UIT x 5/ 4,300 30,100.00

Base imponible: S/ 3,813.14

Impuesto a la renta del 8 % - S/ 305.05

(-) Monto retenido: ene/jul 2020 - S/ -835.08

Retencién en exceso a devolver: S/ -530.03

Tratdndose de retencién en exceso que resulte de la
liquidacién correspondiente al mes en que opere la ter-minacién
de contrato o cese del vinculo laboral, antes del cierre del
ejercicio, se aplicalosiguiente?s:
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eEnelmesenqueoperelaterminaciéndel contratoo cesedel

vinculo laboral, el empleador devolverd al trabajador el 162 Reclamacionesa

. terceros
excesoretenido. B
¢ El empleador compensara la devolucion efectuada al 1624 Tributos
trabajador con el monto de las retenciones que por el )
referidomes haya practicado aotros trabajadores. 162 4'?:;:)‘3 calego 53003
2.5.Registrocontable - provisiéndel mes —_—
Después de efectuar la liquidacién de los beneficios sociales d Tﬂbulos,conhapres_ta- 31132
. ciones y aportes al siste-
al cese laboral, se procede al registro contable de la ma piblico de pensiones
provision de la planilla de remuneracién del mes de agosto y de salud por pagar
del 2020, con los datos obtenidos por cada concepto, de _
acuerdoalosiguiente: 403 Instituciones
publicas
ASIENTO CONTABLE: ~
4031 ESSALUD 31132
X 41  Remuneraciones y parti- 507961
cipaciones r
62 Gastos de personal y 486090 S P
directores 411 Remuneraciones
621 Remuneraciones i
6211 Sueldosy salarios 250000 4111 Sueldos y salarios XXX
) por pagar
6214 Gratificaciones 4114 Gratificaciones OOKXK
B por pagar
62141Truncas (2) 532.17 o
B 4115 Vacaciones por KKK
6215 Vacaciones pagar
62151Truncas (1) 266.08 4116 Asignacion fami- HRKXK
—E— f
6216 Asignacion fami 93.00 arporpegar
her (1) 415 Beneficios sociales
de los trabajado-
622 Otras remunera-
ones res por pagar
6221 Bonificacion 47.90 4151 C““dze””"cz‘ 31043
extraordinaria (2) POrUGEQ
— servicios
6221 Movilidad por 200.00
asistencia (2) 417 Administradoras
— de fondos de
6222 Alimentacion 350.00 pensiones
incipal (1)
— princee 4171 AFP El Sol (5) 44726
6223 Riesgo de caja (1) 250.00 T
—_— 419  Otras remunera- OOKXX
627 Seguridad, previ- ciones y participa-
sion social y otras ciones por pagar

contribuciones —

—_— 4191 Quinta categoria - 53003
6271 Régimen de pres- 311.32 Devolucion

taciones de salud

- x/x  Provisién de la planilla

629 Beneficios sociales de trabajador...., mes
de los trabajado- de agosto del 2020,
res
X
6291 Compensacion 31043 J
por tiempo de
servicios (3) (1) Afectoatodasaportaciéony/oretenciénde leyessociales.

(2)Soloafectoaretencién de 5acategoria (de corresponder).

16  Cuentas por cobrar 53003
diversas - Terceros

— (4)Devolucién, excesoenretenciénde 5acategoria.

162 Reclamaciones a (5)Promedioen AFP-12.93%.
terceros

(3)Noafectoaningunaaportaciény/oretencién de leyessociales.
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NOTAS:

1 Despidoarbitrario, en este supuesto existe un tratamiento especial.

2 Inciso a) del articulo 34 del Decreto Supremo N°179-2004-EF (TUO de
laLIR)

3 Primer pdrrafo del inciso I) del articulo 37 del Decreto Supremo N°
179-2004-EF(TUOdelaLIR).

4 Primer pdrrafo del inciso v) del articulo 37 del Decreto Supremo N°
179-2004-EF(TUOdelaLIR).

5 ResolucionN°07719-4-2005.

6 Articulo 7 del Decreto Supremo N° 003-97-TR (Ley de Productividad y
Competitividad Laboral).

7 Segundo pdrrafo del articulo 22 del Decreto Legislativo N° 713 y
articulo 23delDecreto SupremoN°012-92-TR.

8 Numerales 3.3 y 3.4 del Decreto Supremo N° 005-2002-TR (regla-
mentodelaleyque regulasuotorgamiento).

9 Articulo 3 de la Ley N° 30334 (ley que establece medidas para dina-
mizarlaeconomia).

10 Articulo 37 del Decreto SupremoN°001-97-TR(TUOdelaLeydelaCTS)

11 Inciso a) del articulo 34 del Decreto Supremo N°179-2004-EF (TUO de
laLIR).

12 Articulo 40 del Decreto Supremo N° 122-94-EF (Reglamento del
TUO de la LIR).

13 Inciso d) del articulo 41 del Decreto Supremo N° 122-94-EF (Regla-
mentodel TUOdelaLIR).

14 Ultimo pdrrafo del articulo 41 del Decreto Supremo N° 122-94-EF
(Reglamentodel TUOdelaLIR).

15 Numerales 1y 2, literal a) del articulo 42 del Decreto Supremo N°
122-94-EF (Reglamentodel TUOdelaLIR).

Fuente:
Contadores & Empresas,
primera quincena de septiembre 2020

Aspectos a considerar para las
convocatorias y sesiones virtuales

Autor: Héctor ). Gbmez Bermeo

El contexto de la pandemia que atravesamos ha generado que se emitan diferentes normas que habilitan a las sociedades, entidades,
patrimonios auténomos, entre otras personas juridicas en general, a seguir funcionando de forma remota. Esto con la finalidad de
continuar con la toma de decisiones tomando las medidas de distanciamiento social, entre otras pertinentes, para resguardar la
salud de los involucrados, sin que ello signifique una paralizacién de las mismas en los diferentes niveles de los drganos

societarios.

INTRODUCCION

Producto de la gama de normas emitidas con ocasién de la
reactivacion gradual de la economia, se emitieron normas
especificas que se encargaban de regular lo corres-pondientea
las juntas y sesiones virtuales de los diferentes tipos de érganos
societarios y no societarios, a efectos de que estos pudieran
sesionarde formavirtual.

Sin perjuicio de ello, es menester precisar que esta regulacién la
encontramos en el articulo 246 de la Ley Gene-ral de
Sociedades?, en donde se establece la posibilidad de admitir
como valido este tipo de sesiones. Sin embargo, esta
regulacién no seria aplicable a todos los tipos societarios, ya que
se circunscribe a la modalidad de la sociedad anénima cerrada
(S.A.C.), no pudiendo ser de aplicacién directa, salvo que los
accionistas/socioslo hubieran pactado de forma expresa en el
estatuto de sus respectivas sociedades, en otras formas
societarias como la sociedad anénima regular (S.A), la
sociedad andénima abierta (S.A.A.), sociedades civiles de
responsabilidad (S.R.L.), entre otras.

En este informe se revisardn las normas asociadas a la
convocatoria, asi como las reglas especiales para sesionar

virtualmente, respectodelossiguientesinstrumentoslegales:

¢ Resolucion de Superintendente N° 00052-2020SMV/V0e,
referido a las normas de las convocatorias y cele-braciones
de asambleas de fideicomisarios, asambleas de participes,
comités y otros érganos colegiados de las sociedades a las
que Superintendencia de Mercado de Valores (SMV ) otorga
autorizaciénde funcionamiento.

¢ Resolucién de Superintendente N° 00050-2020SMV/V02,
referido a las normas para la convocatorias y celebraciones
de juntas generales de accionistas y asambleas de
obligacionistas no presenciales a que se refiere el articulo 5
delDecretode UrgenciaN°056-2020.

¢ Decreto de Urgencia N° 100-2020, referido a las me-didas
de juntas de accionistas y asambleas no presenciales o
virtuales, engeneral.

I.SOBRELAS NORMAS DECONVOCATORIA

Sobre este particular, debemos referirnos a los articulos de la Ley
Generalde Sociedades (enadelante, laLGS), en lo que respecta a
los requisitos de la convocatoria, asi como las formalidades que
todas las sociedades deben sequir para cumplir con la difusién de
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laconvocatoria; asi, tenemoslosiguiente:
"Articulo116.- Requisitosde la convocatoria

El aviso de convocatoria de la junta general obligatoria
anual y de las demas juntas previstas en el estatuto debe
ser publicado con una anticipacion nomenor de diezdiasal
delafechafijadaparasucelebracion.

En los demas casos, salvo aquellos en que la ley o el
estatuto fijen plazos mayores, la anticipacién de la
publicacién serd no menor de tres dias. El aviso de
convocatoria especifica el lugar, diay hora de celebracién de
la junta general, asi como los asuntos a tratar. Puede
constar asimismo en el aviso el lugar, diay horaen que, si
asi procediera, se reunird la junta general en seqgunda
convocatoria.

Dicha segunda reunién debe celebrarse no menos de tres ni
mds de diez dias después de la primera (...)".

“"Articulo43.- Publicaciones. Incumplimiento

Las publicaciones a que se refiere esta ley seran hechas
en el periédico del lugar del domicilio de la sociedad
encargadodelainserciéndelosavisosjudiciales.

Las sociedades con domicilio en las provincias de Lima

Resolucion de Superintendente N° 00052-20205MV/
Vo2

Articulo 25.2: Para esta convocatoria se debe observar los plazos y demas disposiciones pre
vistas en [a normativa interna y regulacion espectal (..

y Callao hardn las publicaciones cuando menoseneldiario
oficial EIPeruanoyenunodelosdiarios de mayor circulacién
de Lima o del Callao, seglinseaelcaso.

La falta de la publicacién, dentro del plazo exigido por la
ley, de los avisos sobre determinados acuerdos societarios
en proteccién de los derechos de los socios o de terceros,
prorroga los plazos que la ley confiere a estos para el
ejercicio de sus derechos, hasta que se cumpla conrealizar la
publicacion”.

A partir de estos articulos, debemos tener en considera-cién los

requisitos pararealizarvalidamente una convocatoria, que son:

i. Respetar el plazo de los intervalos de tiempo de la
primera y sequnda convocatoria, dependiendo si es una
junta general de accionistas de caracter ordinaria o
extraordinaria.

ii. Realizar la publicacién de la convocatoria en los diarios
correspondientes.

1. CasodelasempresassupervisadasporlaSMV

Endichosentido, nosremitimos al siguiente esquemaaefectosde
analizar el tratamiento de sociedadesy entidades requladas bajo
la supervisién de la Superintendencia de Mercado de Valores
(SMV):

Aplicable a asambleas de fideicomisarios, partidpes,
comités, patrimonios auténomos y otros Grganos a los
que la SMV otorga autorizacién de funcionamiento.

Resolucion de Superintendente N* 00050-20205MV/
Voz

Aplicable a todas las personas juridicas a las que la
SMV otorga autorizacion de organizacion y de fun-
clonamiento, asi como las socledades con valores
Inscritos en el Registro Pablico del Mercado de Valores.

Articulo 2/.1: La publicacion del aviso en fa pdgina web de la Lntidad, "Documento informativo
sobre ol procedimiento para i celebracion de la ASAMBLLA NO PRLSENCIAL DE PARTIOPLS
ASAMBLEA NO PRESENCIAL DL FIDEKCOMISARIOS™ 0 mediante & enlace comespondiente al
Portal de Mercado de Valores (wwwisimvigob.pe), se mantiene cuando menos hasta la fecha
electiva de la celebracion de la asambilea de participes o de la asambilea de ideicomisanios.

Articulo 7.1: U directorio o gerente general, segun sea el caso, que decida acogerse al régimen
excepdonal de las Normas, no se encuenira obligado a efectuar b publicacion o publicaciones
de la convocaloria a que se refiere of articulo 43 de la Ley [General de Sodedades], siempre
que la difusion del Aviso se realice en of Portal del Mescado de Valores (wwwsmv.gobpe), lo
que sustiluye y Uene los mismos electos legales que la publicacion que trata dicho articulo
o la contemplada en el estatuto social.

Articulo 20: Durante [a vigencia de Las Normas, aun cuando el acto o contrato de emision de
las Sockedades emisoras, Incluyendo a las Entidades que actien como takes, establezcan un
plazo mayor, excepcionalmente, el Aviso debe difundirse con una antelacion no menor a
cinco (5) dias calendano de la fecha de celebracion de la asamblea.

2. CasodelasempresasreguladassoloporlalGS

Lo caracteristico en ambos casos es que se proveyd a la
entidad supervisada por la SMV una alternativa a las
publicaciones en diarios respecto de cémo efectuar Ia
convocatoria, extremo que no se puede apreciar de loque ha
sido literalmente regulado en el Decreto de Urgencia N° 101-
2020, el cual tiene como ambito de apli-cacién a todas las
sociedades, asociaciones, fundaciones o comités, u otras
personas juridicas privadas reguladas por leyes especiales.
Ahora bien, conforme al articulo 2.1.del referido decreto, enlo
que corresponde alacon-vocatoria, se precisa:

"2.1. Autorizase excepcionalmente hasta el 31 de diciembre de
2020 a (...) convocar y celebrar juntas generales o especiales
de accionistas y/o asambleageneral, de manerano presencialo
virtual, mediante el uso de medios tecnoldgicos o telematicos
y de comunicaciones o de naturaleza similar, (...) aun cuando
los respectivos estatutos dedichasentidadessoloreconozcanla
posibilidad de convocar y celebrar juntas o asambleas
presenciales. Con el fin de convocar a dichas juntas o asambleas,
los directorios y/o consejos directivos de las mencionadas

entidades, pueden sesionar de manera nopresencialovirtual”.

La norma establece la posibilidad de realizar convoca-torias
virtuales, sin establecer ningun tipo de mecanismo especifico de
como deberian realizarse estas convocatorias. No obstante,
consideramos que bastaria remitirnos a la regulacién de la
sociedad anénima cerrada, que se encuentraen el articulo 245
de la LGS, el mismo que establece que el érgano encargado de
realizar la convocatoria puede realizarla mediante esquelas con
cargo de recepcién, correo electrénico u otro medio de
comunicaciénque permitaobtenerunaconstanciaderecepcion.

Ante lo mencionado, en consecuencia, no resultaria entonces
necesario realizar la difusién de la convocatoria en los diarios,
conformese mencionaenelarticulo47delalGS.

En lo concerniente a la inscripcion de los actos ante elRegistro
Pdblico, para la acreditacién de la con-vocatoria tendria que
realizarse una certificacién de parte del representante legal
de la sociedad, en la que se indique el medio mediante el cual
se ha realizado la convocatoria y que esta ha sido efectuada
conforme a los requisitos del articulo 116 de laLGS?2.
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3. Modelodeavisode convocatoria
Para estos efectos, adjuntamos un modelo de convocatoria para el
casodeunasociedadanénimareqular:

CONVOCATORIA A JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS

XYZSA

Por acuerdo del Directorio, y de conlormidad con o establecido en el Estatuto Social y los articubos 116,121 y 122
de la Ley General de Socedades, se convoca a los sefiores acoonistas de XYZ S.A. (la Compania) a la Junta General
de Accionistas que se colebrard, en primera convacatoria, el dia . de .. de 2020, a las 1500 horas, en of
local ubicado en , Provincia y Departamento de Lima, Pen), a efectos que en ella se traten el siguiente
punto como Agenda

1

I ncaso no exista o quorum de | ey en primesa convocatornia, la Junta General de Accionistas se reunirla en segunda
corvocatoria of dia ... de de 2000, 3 la misma hora y en el mismo lugar, a efectos de tratar los mismos
puntos materia de agenda de la primera citacion

En caso se designen representantes pam asistir a la Junta deberd cumplirse con lo dispuesto en o Estanuto Sodial,
sus poderes deben ser tegistrador ante fa Companila con una anticipackon no menor de veinticuatio (24) hotas a b
hota filada pata la celebracion de la Junta General de Accionists.

Lima, .. .da_ .. de2020

B Directonio

IL. SOBRELACELEBRACI()NDEjUNTASNOPRESENCIALES
1. CasodelasempresassupervisadasporlaSMV

En lo relacionado a las formalidades de la celebracién delas
juntas generales de accionistas no presenciales u érganos
equivalentes, tenemos (vercuadroN°1).

En ambos casos resulta interesante la forma en que se regula
el registro de asistencia para la verificacién del quorum vy,
abordando lo mas especifico, la forma en que deben hacer uso de
lasherramientasinformaticastanto el presidente y el secretario.
2. CasodelasempresasreguladassoloporlalGS

En cambio, sinos abocamos alo que corresponde en el Decreto de
UrgenciaN°101-2020, estanormasolo hace mencién respecto a
los requisitos que se deben tener en consideracién para
inscribir los actos societarios en el registro publico
correspondiente, no se centra en laforma en especifico en que
se deberian desarrollar las correspondientes juntas de
accionistasnopresenciales3.

Adticulo 292, Los medios tecnolégicos o tolematicos para 1
celobracion de asimbleas de fidecomisarios, asambileas de
participes, comilés u oEros Grganos coleglados no presenclales
Indicados en la corvocatora, pesmiten durante |a celebracion
de la reunitn, al mencs, | Uransmision simultanea de voz y
sonido, asl como la participacioe de ks asistentes. Asmismo
o5 obligatont by transmision de imagon del presidents y secre
Tanio de ka reunicn, ast como dé b Informacion que s equien
transmitir durante ks reunion a los asistentes.

Hesohuch Superintendente N° 00052 20205MV/
om 2 L4 v Articuo 294 En L fecha y hora indicada en b convocatona,

Agicable a asambiras de fideicomisarios, participes, comibds, patnmo persona encargada de presidir la reunin, una vez comproba
145 SURGROMIOS ¥ G708 rFANGs & 15 que 1 SNV 0%orgs SUtOATacion o (Ui 58 CLANE Con & quUOMLM requerido por B iegutacion
de funconamiento especial, seqin el mecanismo de registro de asistencia que en

Ia convocatorta se haya contemplado, declaraes instatada ta
asambles de Mdeicomsanos o asambea de paricipes, comitd
u Bigano colegiado, seqan conesponda. £ mecanismo de
registra de aststencia deberd permitir obtenes un listado de
asistentes a la reunion. Tanto & verlficacion del quorum y las
miayorias requericas para la adopcion de los acusrdos sedn de
vesponsabidac de b persona encargaca (ke piesic b reunion,
quion ademas permitied ol ojoracio de los desechos poliicos
delos adstentes

Asticulo 112 Los medios 1ecnologicos o telematicos para &
celebracion de jntas generales do acclonisias no presenciales
Indicados en &l aviso de convacatorta, permiten durante la
cefebracion de L junta, al menos, la tansmision simultanea
dee voz y sonido para la Junta general de accionistas, sl como
13 participacion de los sistentes de 13 Junta, ASImIsmo, e
obdigaton |a ransmision de imagen dol presdente y del se
cretario de |a junta

Resolucion de Supenintendente N* D00S0- 20SMV/VO
Aplicabie a

i Coumistia sockidades don ko
imcriton en of Registro Pobiice del Mercado de Valores.

Articulo 11.4: En el caso de que se haya establecido o conreo
ohcIOnNKo Como medio para defl constancia del wato U olio
medio lecnokigico andlogo, b sockedad adaptara s medidas que
e pesmmitan identificar a ks accionistas que particpan an b unta
genesal de accionistas no peesencal mediante esta modalidad.

Sinperjuiciodeello, las entidades en general que cele-brenjuntas
virtuales deben tener en consideracién que tanto al presidente
como al secretario les corresponde laresponsabilidad de hacer
las verificaciones correspondientes para que la referida junta
puedaserconsideradacomovalida, porejemplo:
1. Velar por que la representacién de los accionistas (en
caso de que corresponda) de la sociedad en junta sea

conformelosestatutosdelamisma.
2. La verificacién de que se tenga el quorum de insta-lacién
necesario para declarar la junta validamente instalada.
3.Que no se aborden temas en agenda diferentes a los
que hansidoobjetode convocatoria.

4.Se deje constancia del sentido de los votos de los
participantes con respecto a los diferentes puntos de
agenda, a efectos de verificar la comprobacién de
mayorias y evitar la impugnacién de acuerdos
societarios.

En lo relacionado a la verificacién del quorum, esto
regularmente puede ser acreditado con la suscripcién de una
lista de asistentes; no obstante, en el marco de unasesién
virtual, esrecomendable que se deje unaforma de constancia de
dicha asistencia, la cual podria serverificada con laremision de
correos electrénicos de los asistentes dando su conformidad
con el inicio de la juntavirtualal correodel presidentedelajunta
oconlamisma grabacién del desarrollo de la junta general de
accionistas. Sobre este Ultimo extremo, al igual que las
resoluciones antes mencionadas, seria recomendable que se
active la transmisién de imagen y voz de todos los asistentes
de la junta, esto a efectos de verificar la identidad de los
representantes de los accionistas, si es que estos hubieran
delegadorepresentaciénaterceros.

Adicionalmente, en las resoluciones antes menciona-das se
tiene como criterio de prueba de la suscripcién de las actas la
firma virtual de los participantes, esto debido al nivel de
tecnicidad que suponen las sociedades supervisadas bajo el
umbral de la SMV. Ahora bien, no se podria pedir estos mismos
requisitos a sociedades que no se encuentran requladas, por
cuanto los costos de las firmas electrénicas podrian ser, en
algunos casos, prohibitivos para demostrar, de forma fehaciente,
lasuscripciéndelasactas.

En ese sentido, vale la pena aclarar que el referido decreto de
urgencia solo ha habilitado la posibilidad de que tanto la
convocatoria como la celebracién de las juntas sean no
presenciales, esto no implica que las formalidades asociadas a
lasuscripciondelasactas hayansido modificadas. Con lo cual, se
tendrd que cumplir, adicionalmente a lo indicado en el referido
decretode urgencia, conlos requisitos mencionados en el articulo
135 de la LGS# para proceder a culminar con las formalidades del
acta, asi como las necesarias para la posterior inscripcién en el
registropublico.

Finalmente, no se puede dejar de mencionar que, para la
inscripcién de actos societarios celebrados en junta, serd
necesario realizar, de forma previa a la presentacién de los actos
en el registro publico, las certificaciones que se mencionanenel
Decreto SupremoN°006-2013-JUS, conforme alomencionadoen
el articulo 5y la primera disposicién complementaria del referido
decreto®, caso contrario, no se podra proceder con la inscripcién
enelregistrocorrespondiente.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES Y COMENTARIOS
FINALES
e Dentro del marco de aplicacién del Decreto Supremo N°
100-2020, se encuentran excluidas las cooperativas por
cuanto estas tienen una reqgulacién especial dentro del
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Decretode UrgenciaN°075-2020.

El referido decreto tiene una vigencia hasta el 31 de

diciembre de 2020, con lo cual, en el caso de las socie-

dades, estas no podrdn utilizar los beneficios de esta
norma para realizar sus respectivas juntas obligatorias
anuales, las cuales se realizan una vez al afio dentro de los
tres meses siguientes a la terminacién del ejercicio
econdmico, siendo en este caso, el ejercicio econémico del
afio 2020. Con lo cual, es recomendable realizar una
modificacion de los estatutos en la que expresamente se

regule la posibilidad de realizar sesiones virtuales, a

efectos de evitar complicaciones asociadas con la fecha de

vencimientodelanormaencuestion.

¢ En el caso de los otros tipos no societarios, la recomen-
dacién es la misma, regular dentro de sus respectivos
estatutos la posibilidad de realizar convocatorias y
sesionesvirtuales dentrode los 6rganos existentes dentro
decadaentidad.

e No seria necesario realizar la publicacién en diarios
conforme aloregulado en el articulo 47 de la LGS, toda vez
que se habilita a las sociedades la posibilidad de realizar
una convocatoria, por ejemplo, mediante correo
electrénico.

e Las formalidades que deben llevar las actas deben respetar
el contenido de las normas de la LGS, en virtud del cual se
deberd generar constancia de los participantes de las
juntas virtuales en la lista de asistentes o, en su defecto,
con la suscripcién del acta correspondiente. Para esto se
deberdn realizar las firmas fisicas en las actas de las
sociedadesy, de corresponder, la certificacién del gerente
general en las actas para proceder con la inscripcién de
acuerdosabordadosenlasjuntas correspondientes.

NOTAS:
1Articulo246.- Juntas no presenciales
La voluntad social se puede establecer por cualquier medio sea
escrito, electrénico o de otra naturaleza que permita la comunica-cién y
garantice su autenticidad. Serd obligatoria la sesién de la Junta de
Accionistas cuando soliciten su realizacién accionistas que representen
elveinte porcientode las acciones suscritas conderechoavoto.

2 Esta certificacién seria a efectos de probar al registrador publico a
cargo que efectivamente se produjo la convocatoria correspon-
diente, teniendo en consideracién el articulo 43 del Registro de
Sociedades, el cual indica que: “En todas las inscripciones que sean
consecuencia de un acuerdo de junta general, el Registrador com-
probard que se han cumplido Ias normas legales, del estatuto y
de los convenios de accionistas inscritos en el Registro sobre
convocatoria, quérum y mayorias, salvo las excepciones previstas en
este Reglamento”.

3 Esto se puede apreciar de la revisién del articulo 2.2. del mencionado

decretode urgencia, el cualindicalo siguiente:
“2.2. Para la inscripcién de los acuerdos de las juntas generales o
especiales de acciones y/o asamblea general, se presenta ante la Super-
intendencia Nacional de los Registros Publicos el acta respectiva, en la
que debe constar el érgano que sesiond, la fecha, la hora de inicio y el
ndmero de Documento Nacional de Identidad (DNI) de quienes actuaron
como presidente y secretario, el ndmero de participantes, los asuntos
tratados en la sesidn, los acuerdos adoptados con indicacién del sentido
delosrespectivos votosy los medios utilizados parasu realizacién”

4 “Articulo 135.- Contenido, aprobaciény validez de las actas

En el acta de cada junta debe constar el lugar, fecha y hora en que se
realizé; la indicacién de si se celebra en primera, segunda o tercera
convocatoria; el nombre de los accionistas presentes o de quienes los
representen; el ndmero y clase de acciones de las que son titulares; el
nombre de quienes actuaron como presidente y secretario; la indicacién
de las fechas y los periédicos en que se publicaron los avisos de la
convocatoria; la forma y resultado de las votaciones y los acuerdos
adoptados.
Los requisitos anteriormente mencionados que figuren en la lista de
asistentes pueden ser obviados si esta forma parte del acta. Cual-
quier accionista concurrente o su representante y las personas con
derecho a asistir a la junta general estdn facultados para solicitar que
quede constancia en el acta del sentido de sus intervenciones y de los
votos que hayan emitido.
El acta, incluido un resumen de las intervenciones referidas en el
pdrrafo anterior, serd redactada por el secretario dentro de los cinco dias
siguientes alacelebraciéndelajuntageneral.
Cuando el acta es aprobada en la misma junta, ella debe contener
constancia de dicha aprobacién y ser firmada, cuando menos, por el
presidente, el secretario y un accionista designado al efecto. Cuando el
acta no se aprueba en la misma junta, se designard a no menos de dos
accionistas para que, conjuntamente con el presidente y el secretario, la
revisenyaprueben.
Elactadebe quedaraprobaday firmadadentro de los diez dias siguientes
a la celebracién de la junta y puesta a disposicién de los accionistas
concurrentes o sus representantes, quienes podrdn dejar constancia de
susobservaciones o desacuerdos mediante cartanotarial.
Tratdndose de juntas generales universales es obligatoria la suscripcion
del acta por todos los accionistas concurrentes a ellas, salvo que hayan
firmado la lista de asistentes y en ella estuviesen consignados el nimero
de acciones del que son titulares y los diversos asuntos objeto de la
convocatoria.
En este caso, basta que sea firmada por el presidente, el secretario y un
accionista designado al efecto y la lista de asistentes se considera parte
integrante e inseparable del acta. Cualquier accionista concurrente a la
junta general tiene derecho a firmar el acta. El acta tiene fuerza legal
desde suaprobacion”.
5 “Articulo 5.- Verificacién mediante sistema de identificacion por com-
paraciénbiométrica
5.1. El notario tiene la obligacién de efectuar la verificacién por
comparacién biométrica de las huellas dactilares, a través del
servicio que brinda el Registro Nacional de Identificad y Estado
CivilReniec
5.2. La obligacién establecida en el pdrrafo anterior se aplica cuando
los comparecientes ointervinientes realicen los siguientes actos:
a. Actosdedisposicion o gravamende sus bienes, o,
b. actosde otorgamiento de poderes con facultades de
disposicién o gravamende sus bienes.
5.3. La verificacién biométrica recae cuando dichos actos se realicen a
travésde los siguientes documentos.
a. Escrituraspublicas; (...)
e.Instrumentos protocolares denominados de constitucion
de garantiamobiliaria e inmobiliaria.
f. Actas de aportes de capital para la constitucién o aumento de
capitaldelaspersonasjuridicas(...).
Primeradisposicién complementaria final
Parala aplicacién de lo dispuesto en el articulo 5 del presente dispositivo,
cuando se trate de actas de sociedades comerciales o civiles, estas serdn
certificadas por el Gerente General con nombramiento inscrito, quien al
final del Acta declarard bajo su responsabilidad que los socios o
accionistas sean efectivamente tales y que sus firmas corresponden
a los mismos. Ademds, la firma del gerente en esta declaracion
deberdestar certificadanotarialmente”.

Fuente:
Contadores & Empresas,
primera quincena de septiembre 2020.
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T

Régimen excepcional y temporal de
depreciacion por el COVID-18:
efectos tributariosy contables (Parte )

1. Antecedentes

El impacto de la pandemia del COVID-19 en el mundo ha sido,
desde su inicio, notable, pues sus consecuencias no solo se
reflejan en la salud de las poblaciones, sino también en la
economiadelos paisesafectadosy, enespecial, ensusempresas.
Dadaesacoyuntura, el Poder Ejecutivo haconsideradoimportante
establecer incentivos que alienten la recuperacion de la
economia, y actien como mecanismos de impulso al crecimiento
econémico, incluyendo medidas que promuevan la inversién
privada y que impacten positivamente sobre la dindmica
econdmicadelpais.

Asi, una de las alternativas que ha considerado inicialmente para
tal objetivo esta plasmada en el Decreto Legislativo N.° 14881, el
cual establece un régimen de depreciacién acelerada de activos,
ello en vista que el incremento de las tasas de depreciacién
supone para aquellos inversionistas que decidan ampliar su
capacidad de planta en los afios 2020, 2021 o 2022 mayores
recursos financieros para dedicarlos a su actividad productiva,
puesto que el incremento de los gastos por depreciacion conlleva
una reduccién en el pago del impuesto a la renta. Ademds de ello,
debe considerarse que la promocién de nuevas construcciones, a
través de estos incentivos, obedece a la capacidad de estas, de
impactar favorablemente en otros sectores de la economia,
generando una cadena reactivadora en las empresas, asicomo en
elempleo.

Una cuestién importante que ha tomado en cuenta el Poder
Ejecutivo para la implementacién de estos beneficios es que el
deterioro econémico esperado tendra efectos diferenciados en
los diversos sectores de la economia, estimandose que la caida
seria mas pronunciada en empresas que prestan servicios de
establecimientos de hospedaje, agencias de viaje y turismo,
restaurantes y servicios afines, ademas deempresas dedicadas a
la realizacion de espectaculos publicos culturales no deportivos,
sectores que han visto reducida drasticamente su demanda. Por
ello, ha dispuesto también un régimen especial de depreciacién
aceleradaparalosactivosvinculadosaesasactividades.

Los detalles y las consecuencias tributarias de estos regimenes
excepcionales y temporales de depreciacién serdn analizados en
este informe. Para ese efecto, se revisan algunos conceptos

Autor: Fernando Effio Pereda

previos, los que resultanimportantes para entendera cabalidad el
beneficiodescrito.

Es importante tener en cuenta finalmente que la alternativa
elegida por el Poder Ejecutivo no es novedosa, pues en nuestra
historia reciente han existido regimenes similares en momentos
de crisis econémica. Recuérdese el régimen especial de
depreciacién acelerada para edificios y construcciones aprobada
porLeyN.°29342yelrégimendedepreciacion acelerada previsto
enlaLeyN.°30264.

2.Aspectos contablesdeladepreciacion

a)Definicién

La depreciaciéon puede ser definida como la distribucion
sistematica del importe depreciable de un elemento reconocido
como propiedades, planta y equipo a lo largo de su vida util. Esta
definiciénpuederepresentarse enlasiguiente férmula:

importedespreciable
vida atil

Depreciacién =

Donde:

Importe depreciable Es el costo de un activo o el importe que lo haya sustituido, menos

su valor residual

Valor residual Es el importe estimado que la empresa podria obtener actualmente

por vender el activo, después de deducir los costos estimados de tal
venta, si el activo ya hubiera alcanzado la antigiedad y las demds
condiciones esperadas al término de su vida util

Vida util Es
o el periodo durante el cual se espera utlizar el activo
depreciable por parte de la entidad; o bien
o ¢l nimero de unidades de produccion o similares que se
espera obtener del mismo por parte de la entidad

Enconcreto, ydeacuerdoalodesarrollado, podriamos sefialar que
ladepreciaciénsedeterminadelasiguiente forma:

Depreciacién = _costodelactivo - valorresidual
vida atil
Es importante mencionar que tanto el valor residual como la vida
atil de un activo son estimaciones, y se deben revisar, como
minimo, al término de cada ejercicio anual y, si las expectativas
difieren o cambian de las inicialmente efectuadas, los cambios se
contabilizaran como un cambio en una estimacién contable. Esto
implica que si, fruto de la revisién anterior, surgen nuevos
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elementos que hacen prever un cambio en las estimaciones
reconocidas inicialmente, la depreciacién sera ajustada en los
ejercicios futuros.

b) Factores para estimarlavida atil

Para estimar la vida util de un activo, se deben tener en cuenta
factores de utilidad del activo que se espere aporte a la empresa,
asicomotambiénlas politicasinternas de laempresa. Porejemplo,
su utilizacién prevista, el deterioro natural esperado, la
obsolescencia técnica y comercial y los limites o restricciones
legales. Sin embargo, la estimacién de la vida Gtil de un activo es
una cuestién de criterio, basado en la experiencia que la entidad
tengaconactivossimilares?.

c)Métodos dedepreciaciéon

Pueden utilizarse diversos métodos de depreciacién para
distribuir elimporte depreciable de unactivo de formasistematica
alolargo de su vida util. Asi, tenemos el método lineal, el método
de amortizacién decreciente y el método de las unidades de
produccion.

Respecto de estos y otros métodos que se puedan considerar, es
conveniente tener en cuenta que la empresa debe elegir aquel
que mds fielmente refleje el patrén esperado de consumo de las
utilidades econémicas futuras incorporadas al activo. Al elegir un
determinado método, este se aplicard uniformemente en todos
los ejercicios, a menos que se haya producido un cambio en el
patrén esperado de consumo de dichas utilidades econémicas
futuras.

d) Tratamiento aplicablealos terrenosyalos edificios

Para efectos contables, los terrenos y los edificios son activos
independientesy se contabilizan por separado, incluso si han sido
adquiridos de forma conjunta. Con algunas excepciones, tales
como minas, canteras y vertederos, los terrenos tienen una vida
ilimitada, en consecuencia, no se deprecian; en tanto que los
edificios tienen una vida limitada, por lo que son activos
depreciables. En el caso que se produzca unincremento en el valor
delosterrenos enlos que se asienta un edificio, este no afectarda
ladeterminaciéndelimporte depreciable del edificio.

e) ;Se debe depreciar el activo en su conjunto o de forma
separada?

Demanerageneral, unactivo debe depreciarse de forma conjunta.
Sin embargo, tratdndose de partes que tengan un costo
significativo con relacién al costo total del activo, la depreciacién
seefectuarade formaindependiente por cada parte de unactivo.

Este proceso se denomina comtnmente “descomponetizacion” e
implica distribuir el importe inicialmente reconocido del activo
entre sus partes significativas y depreciar de forma
independiente cadaunade estas partes

f) ¢Siempre se debe reconocer la depreciacion como gasto
delperiodo?

De manerageneral, el cargo por depreciacién de un ejercicio debe
reconocerse habitualmente en el resultado del mismo. Sin
embargo, en ocasiones las utilidades econdédmicas futuras
incorporadas a un activo se incorporan a la produccion de otros
activos, por lo que en este caso el cargo por depreciaciéon formara

parte del costo del otro activo y se incluird en suimporte en libros.
Es decir, en principio el cargo por depreciacién debe reconocerse
en el resultado del ejercicio, salvo que se haya incluido en el
importeenlibrosde otroactivo.

Un ejemplo de lo expuesto ocurre en el caso de la depreciacién de
lasmaquinariasy equipode unaplantaindustrialque seincluyeen
los costos de produccién de los inventarios 3. De forma similar, la
depreciacién del activo fijo utilizado para actividades de
desarrollo podra incluirse en el costo de un activo intangible
reconocido.

g)Iniciodel cémputodeladepreciacion

Para efectos contables, la depreciacién de un activo comienza
cuando el mismo esté disponible para su uso, esto es, cuando se
encuentre enlaubicaciény enlas condiciones necesarias para ser
capazdeoperardelaformaprevistaporladireccion.

h) Términodeladepreciacion
Ladepreciaciénde unactivo cesaenlafechaenqueseproduzcala
baja en cuentas del mismo (baja contable). Esto es cuando se
venda o cuando ya no se espere obtener beneficios econémicos
futuros porsuusoodisposicién.
De lo anteriormente sefialado, se puede afirmar que la
depreciacion no cesa cuando el activo esté sin utilizar o se haya
retirado del uso activo, a menos que se encuentre depreciado por
completo.
No obstante esto, es pertinente considerar que si se utilizan
métodos de depreciacion en funcién del uso, por ejemplo, el
método de las unidades de produccién, el cargo por depreciacién
podria ser nulo cuando no tenga lugar ninguna actividad de
produccion.
Caso practicoN°1
Calculo de la depreciacién financiera

Con fecha 02-02-2021 se ha adquirido un vehiculo para la
gerencia, desembolsando un importe de S/ 50,000. Desde la
fecha de su adquisicién el bien estd en condiciones de ser usado.
Se debe considerar que el vehiculo no tiene valor residual y que su
vida utilserdde 4 afios.

Solucién

Deacuerdoal parrafo55de laNIC16 Propiedades, Plantay Equipo,
ladepreciaciénseiniciacuando el bien esté disponible parasuuso,
esto es, cuando se encuentre en la ubicacién y en las condiciones
necesarias para ser capaz de operar de la forma prevista por la
direccién. Deserasi,enelcasoplanteado, ladepreciacién contable
delejercicio2021seralasiguiente:

Inicio de la depre- ; 02-02-2021 (fecha

ciacion desde que estd en con-
diciones de ser usada)

Vida Gtil 4 anos

Costo de lamaguina : 5§/ 50.000

Valor residual 5/ 00
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costo del artive — valor residual
vida {iil

Depreciacion anual =

Depreciacion anual = 50,000 — O

4 anos

Depreciacion anual = S/ 12,500

Depreciacion 2021 = §/12,500/12* 11
meses
Depreciacion 2021 = 5 11,458

De acuerdo a lo anterior, la depreciacién que se deberd reconocer
contablemente por el ejercicio 2021 serd de S/ 11,458,
reconocimientoque derivardenelsiguienteregistrocontable:

X DEBE HABER

&8 VALUACION Y DETERIORO
DE ACTIVOS Y PROVIS.
684 Depreciacion de propied.,
planta y equipo
6841 Depreciacion de
propiedad, planta
y equipo-Costo
68413 Unidades de
transporiz
39 DEPRECIACION Y AMORT,
ACUMULADOS
395 Deprecacion acumulada
de propiedad, planta y 2g.
3952 Depreciacion
acumulada-Costo
39525 Unidades de
transporte
x/x Por la depreciacion de la unidad

de transporte correspondiente af
2021

11,458

11,458

3. ;Cémosedeterminaladepreciaciéntributaria?

Respecto del tratamiento que nuestra legislacion tributaria le
otorgaaladepreciacién, es pertinente considerar en principio que
el inciso f) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta #(en
adelante, LIR) dispone que la misma es deducible en tanto cumpla
con el principio de causalidad previsto en el referido articulo. De la
misma forma, el articulo 38 de la referida norma confirma lo
sefialado anteriormente, al establecer que el desgaste o
agotamiento que sufran los bienes del activo fijo que los
contribuyentes utilicen en negocios, industria, profesién u otras

actividades productoras de rentas gravadas de tercera categoria,
se compensard mediante la deduccién de las depreciaciones
admitidas en la LIR. Téngase en cuenta que cuando los bienes del
activo fijo solo se afecten parcialmente a la produccién de rentas,
las depreciaciones se efectuardn en la proporcién
correspondiente.

Otro aspecto que debe considerarse en relacién a la depreciacién,
esquetributariamente estas se computananualmente, sinqueen
ningln caso puedan hacerse incidir en un ejercicio gravable
depreciaciones correspondientes a ejercicios anteriores.
Descritas estas consideraciones, a continuaciéon se presentan
algunos aspectos importantes de la depreciacién que se deduce
paraefectostributarios.

a) Paraefectos tributarios, ;jexiste vida atil?

Con excepcidén de los edificios y construcciones, los cuales se
deprecian en linea recta arazén del 5 % anual, el resto de activos
fijos no estd sujeto a condicionamientos respecto de los métodos
de depreciacién o plazos de vida (til, pues la legislacién tributaria
solo se limita a establecer los siguientes porcentajes maximos de
depreciacion:

Bienes Porcentaje anual de depreciacidn

hasta un maximo de

1. Ganado de trabajo y reproduccidn; redes de pesca 25 %

2. Vehiculos de transporte terrestre (excepto ferrocarriles), 20 %

hornos en general

3. Maquinaria y equipo utilizados por las actividades minera
petrolera y de construccidn; excepto muebles, enseres y 20 %
equipos de oficina

4. Equipos de procesamiento de datos 25 %

5. Maquinaria y equipo adquirido a partir del 01-01-91 10 %
6. Otros bienes del activo fijo 10 %
7. Gallinas 5 75 %

b) ;Qué requisitos se deben cumplir para que la
depreciacionseadeducible?

Para que la depreciacién sea aceptada tributariamente se debe
cumplirconlosiguiente®:

- Debe encontrarse contabilizada dentro del ejercicio
gravableenloslibrosyregistroscontables.

+ No debe exceder el porcentaje maximo establecido en la
tabla anterior para cada unidad del activo fijo, no
importando el método de depreciacién aplicado por el
contribuyente.

En relacién a este punto, es pertinente tener en cuenta que la
norma tributaria indica que en ninguin caso se puede admitir la
rectificacién de las depreciaciones contabilizadas en un ejercicio
gravable, una vez cerrado este, sin perjuicio de la facultad del
contribuyente de modificar el porcentaje de depreciacién
aplicableaejercicios gravables futuros.

c) ¢(A partir de qué momento se inicia el computo de la
depreciacién?

A diferencia de lo que sucede con la norma contable en donde la
depreciacionseiniciacuando el activo esté disponible parasu uso,
esto es, cuando se encuentre en la ubicacién y en las condiciones
necesarias para ser capaz de operar de la forma prevista por la
direccién, paralanorma tributaria la depreciacién se inicia a partir
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del mes en que los bienes sean utilizados en la generacién de

rentasgravadas.
Cabe sefialar que laaplicacién de estos criterios podria traer como

consecuencia la generacién de diferencias temporarias, que la
empresa deberd reconocer contablemente de acuerdoalaNIC12
ImpuestoalaRenta.

d) Sobre qué valorsecalculaladepreciaciéntributaria?
A diferencia de la depreciacién contable, la que se realiza sobre el

importe depreciable (costo del activo menos su valor residual),
para efectos tributarios la depreciacién se calcula sobre el costo
computable, entendiéndose por este al costo de adquisicién,
produccién o construccion, o, en su caso, el valor de ingreso al

patrimonio.
De acuerdo a lo anterior, podrian surgir diferencias entre la

depreciacion contable y la tributaria, las que generaran, de ser el
caso,unimpuestoalarentadiferido.

Importante

Se entiende por costo de adquisicién a la contraprestacion
pagada por el bien adquirido, y los costos incurridos con
motivo de su compra tales como fletes, sequros, gastos de
despacho, derechos aduaneros, instalaciéon, montaje,
comisiones normales, incluyendo las pagadas por el
enajenante con motivo de la adquisicién de bienes, gastos
notariales, impuestos y derechos pagados por el enajenante
y otros gastos que resulten necesarios para colocar a los
bienes en condiciones de ser usados, enajenados o
aprovechados econémicamente. En ningln caso los
intereses formardn parte del costo de adquisicién (y en
generaldel costocomputable).

e) ;Esposibleladepreciacionde terrenos agricolas?
En las explotaciones forestales y plantacién de productos

agricolas de caracter permanente que den lugar a la depreciacién
del valor del inmueble o a la reduccién de su rendimiento
econdmico, se admite tributariamente una depreciacién del costo
deadquisicién, calculadaen proporcién alagotamiento sufrido. En
este caso, y asolicitud del interesado, la Sunat puede autorizar la
aplicacién de otros sistemas de depreciacién referidos al valor del
bienagotable, entantosean técnicamentejustificables.

f) ¢Qué tratamiento tiene la depreciacién de activos

revaluados?
El articulo 44 de la LIR establece que no son deducibles para la

determinacién de la renta imponible de tercera categoria, entre
otros gastos, el monto de la depreciacién correspondiente al
mayor valor atribuido como consecuencia de revaluaciones
voluntarias de los activos sean con motivo de una reorganizacion
de empresas o sociedades o fuera de estos actos, salvo que se
trate de revaluaciones con efectos tributarios (supuesto previsto
enelnumeralldelarticulo104 delaLIR).

Caso practicoN° 2
Calculo de la depreciacién tributaria
Con fecha 02-02-2021 se ha adquirido un vehiculo para la

gerencia, desembolsando un importe de S/ 50,000. Desde la
fecha de su adquisicién, el bien estd en condiciones de ser usado,
peroreciénes utilizado porlaempresadesde el 1 de abril del 2021.
Se debe considerar que el vehiculo no tiene valorresidual y que su
vida utilserade 4 afios.

Determine la depreciacién contable y tributaria que corresponde

alejercicio2021.
Solucién
Enelcasoplanteado, ladepreciaciéncontable sedeterminarddela

siguientemanera

Inicio de la depre- : 02-02-2021 (fecha

ciacion desde que esta en con-
diciones de ser usado)

Vida il - 4 ahos

Costo de lamaquina - 5 50.000

Valor residual - 00

costo del activa — valor residual

Deprediacion anual =
vida diil

Depreciacion anual = 50,000 — 0

4 anos

Depreciacion anual = S/ 12,500

Depreciacion 2021 = §12.500/12* 11
meses

Depreciacion 2021 = §/ 11,458

De acuerdo a lo anterior, la depreciacidn que se deberd reconocer
contablemente serd de S/ 11,458. No obstante, para que esta se
deducible, la misma no debe superar el porcentaje anual maximo
del 20 % sobre su costo de adquisicién, teniéndose en cuentaque
estaseiniciaapartirdel mes en que los bienes son utilizados enla
generacién de rentas gravadas. En el caso expuesto, la
depreciacion tributaria maxima que podra deducirse sera la
siguiente:

» Iniciodeladepreciacion: 01-04-2021 (fechadesde laque
seestautilizandoelbien)

+ Porcentajededepreciacion: 20 % maximo

» Costodeadquisicién:S/50,000

» Depreciacién2021:(S/50,000* 20 % /12 * 9 meses)

+ Depreciacién2021:5/7,500

» Depreciaciéntributariamaxima:S/7,500

Como se observa de lo anterior, la empresa solo podra deducir
como gastos por depreciacion la suma de S/ 7,500, debiendo
adicionar S/ 3,958 (esto es la diferencia entre la depreciacién
contableyladepreciacién maximatributaria, S/11,458yS/7,500,
respectivamente), pues este monto excede a la depreciacién
tributariamaximapermitida.

NOTAS:
1 Decreto Legislativo que establece un régimen especial de depreciacién y
modificaplazos de depreciacion, el cual fue publicado el 10-05-2020.

...Continuard en la siguiente edicién de la revista Actualidad Empresarial.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de septiembre 2020
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Omisién total o parcialen
registros electrénicos

enloslibrosy
Nueva facultad

discrgcional para no aplicar sanciones.h

Autores: RosaOrtega Salvarriaga, Joaquin Chdvez Hurtado

Desde la inclusién del numeral 10 del articulo 175 del Cédigo Tributario, se han presentado numerosas interrogantes para

entender cémo en la prdctica se configura la infraccién, asi como

cuantificarse en funcién de los ingresos netos del contribuyente), partiendo del hecho innegable de que el llevado de libros y/o
registros con incidencia tributaria electrénicos, dada su operatividad, origina dudas recurrentes para los contribuyentes, asi
como controversias con la Administracién Tributaria. A la fecha, la Sunat no ha terminado de aclararvarias de esas interrogantes, no
obstante hayaelegido flexibilizar la aplicacién de sus sanciones, aplicando su ya conocida facultad discrecional

la aplicacion de sanciones (calificada como muy onerosa, al

INTRODUCCION

El articulo 175 del Cédigo Tributario tipifica las infracciones
relacionadas con las obligaciones formales de llevar libros y
registros vinculados a asuntos tributa-rios. Por tal razén, dadas
las particularidades en la llevanza de los libros y registros en
forma electrénica, mediante el Decreto Legislativo N° 1420
(publicado el13desetiembre de 2018) seincorporé elnumeral 10
adichoarticulo, vigenteapartirdel 14 de setiembrede 2018.

La incorporacién de la infraccién tipificada en el numeral 10 del
articulo 175, relacionada a libros y registros electrénicos, ha
traido varias dudasrespectode suaplicaciény alcance. Los puntos
controvertidos se originan principalmente por cémo el legislador
tributario ha configurado la infraccién combinando una serie
de tipologias, como la omisién de anotar (total o parcial)

1. INFRACCION Y SANCION APLICABLE

ingresos -entre otros supuestos- y los plazos maximos de atraso,
lo que ha generado diversas interpretaciones respecto de qué
supuestosaplicarianono.

En el presente articulo se analizaran los supuestos que
configuran la infraccién, la sancién aplicable y la reciente
aprobacién de la facultad discrecional de la Sunat parano aplicar
sanciones administrativas sujeta al cumplimiento de algunas
condiciones o criterios, en virtud de la Resolucién de
Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos
(RSNATI) N° 0016-2020-SUNAT (emitida el 28/08/2020 y
publicada el 31/08/2020). Ademds, se plantearan las
principales controversias o dudas que surgen producto de la
propia tipificacién de la infraccién y la aplicacién de la
discrecionalidad.

ARTICULO 175 NUMERAL 10* SANCION

No registrar o anotar dentro de los plazos maximos de atraso ingresos, rentas, patrimonio, bienes, ventas, remuneraciones
0 actos gravados, o registrarlos o anotarlos por montos inferiores en el libro y/o registro electrénico que se encuentra
obligado a llevar de dicha manera de conformidad con las leyes, reglamentos o Resolucién de Superintendencia de

la Sunat.
¥ Vigente a partir del 14/09/2018

de la Declaracién Jurada Anual del ejercicio precedente al anterior.

Multa: 0.6 % de los ingresos
netos (del ejercicio ante-
rior o precedente al ante-
rior**)re,

Si la comision o la deteccién de las infracciones ocurre antes de la presentacion o vencimiento de la Declaracion Jurada Anual, la sancién se calculard en funcion

¥ No podra ser menor del 10 % de la UIT ni mayor a 25 UIT. Considerando la UIT de |a fecha en que se comete o detecta la infraccion,

1. Configuraciondelainfraccion (tipoinfractorio)

Latipicidadintroducidaenlanormay que configuraelilicito tributario corresponde alosiguiente:

_ CONCEPTOS OMITIDOS OPORTUNIDAD LIBRO Y/O REGISTRO

Ingresos

Rentas
Patrimonio
Bienes

Ventas
Remuneraciones
Actos gravados

NO REGISTRAR O ANOTAR

REGISTRAR O ANOTAR POR MONTOS INFERIORES

En el libro y/o registro electrénico
que se encuentra obligado a llevar
de dicha manera de conformidad con
las leyes, reglamentos o resolucion
de superintendencia de la Sunat.

Dentro de los plazos
méximos de atraso
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Obsérvese que, a efectos de que se configure la infrac-cién, debe
producirse necesariamente la omisién total o parcial de los
conceptos antes indicados en el libro y/o registro electrénico
queseencuentraobligadoallevar, dentro de los plazos maximos
de atraso establecidos porlaSunat.

A mayor abundamiento, en el Informe N° 013-2020-

SUNAT/7T0000se expresaelcriteriosiguiente:

“Siendo ello asi, en el numeral 10 del articulo 175 del
Cédigo Tributario se establece como una de las conductas
infractoras, entre otras, aquella en la que el deudor
tributario no registra o anota dentro de los plazos maximos
de atraso establecidos por la Sunat los ingresos, rentas,
patrimonio, bienes, ventas, remuneraciones o actos
gravados en su libro y/o registro electrénico”

.En consecuencia, si no se configura la conducta tipificada en
la norma positiva, no surgiria una conducta sancionable.

2.0portunidaddelacomisiondelainfraccién

Sobre el particular, en el Informe N° 115-2019-

SUNAT/7T0000, laSunathasefialado:

“Segun fluye del tenor del citado numeral, la men-
cionada infraccién se configurard, entre otros, cuando
el obligado a llevar sus libros y/o registros de manera
electrénica no cumple con registrar o anotarenellos, en
parte o en su totalidad, ingresos, rentas, patrimonio,
bienes, ventas, remuneraciones o actos gravados, al
vencimientodelafechamaximade atrasoestablecidaporla
Sunat; incluso si con pos-terioridad a dicha fecha cumple
con registrarlos o anotarlos”.

Respecto a la fecha mdxima de atraso en los libros y registros
electrénicos, se concluye en el Informe N° 013-2020-
SUNAT/7T0000que:"”

Con relacién a los plazos, en el articulo 7 de la RS del SLE-
PLE sedispone que el Generadorenel SLE-PLE? utilizara el PLE
y enviard el Resumen? del Libro y/o Registro teniendo en
cuenta los plazos establecidos en el Anexo N° 2 de la
Resolucién de Superintendencia N° 234-2006/SUNAT vy,
respecto del Registro de Ventas e Ingresos y el Registro de
Compras Electrénico, en el plazo que la Sunat establezca
mediante resolucién de superintendencia. Ademas, en su
articulo 9 se sefiala que de emitirse la Constan-cia de
Recepcién# fuera de los mencionados plazos, se considerard
que el registro se ha efectuado con atraso mayor al permitido.

()

De esta manera, si la Constancia de Recepcién del libro y/o
registro electrénico se emite fuera de los plazos que
establece la Sunat mediante resolucién de
superintendencia, a partir de la vigencia del Decreto
Legislativo N° 1420, en dicho supuesto el sujeto obligado
habrdincurrido enlainfraccién tipificada en el numeral 10 del
articulo 175 del Cédigo Tributario, al no haber cumplido con
registrar y/o anotar en su libro y/o registro electrénico sus
ingresos, rentas, patrimonio, bienes, ventas, remuneraciones
0 actos gravados en los plazos maximos de atraso
establecidosporlaSunat”.

Sereiteraquelainfraccién delnumeral 10 nose consumariasoloal
generarse los libros y/o registros electrénicos fuera del plazo
maximo de atraso, dado que ello no se condice con la conducta
infractora, sino al omitirse (total o parcialmente) en el libroy/o
registro electrénico el debido registro de ingresos, rentas,
patrimonio, bienes, ventas, remuneraciones y actos gravados
dentro delplazomaximodeatraso.

En sintesis, la configuracién de la conducta ilicita y el
momento en que se configurasedacuando:

Debiendo anotarse, no se anotan o se anotan
por montos inferiores los conceptos detalla

Configuracién de dos en el numeral 10 del articulo 175.

conducta ilicita Se envia el libro después de la fecha de ven

cimiento del plazo y, por lo tanto, se emite a
constancia de envio (fuera de plazo).

Oportunidad en que
se incurre
en la infraccion

Dia siguiente del vencimiento del plazo.

Cabe indicar que el cémputo de intereses moratorios esdesde
el dia siguiente del vencimiento para el envio segiin cronogramas
de envio o atraso maximo y hasta eldiadelpago.

3. Principales cuestiones controvertidas en la aplicacion
delainfraccién

Sobre este punto hemos recogido algunas de las dudas que
se presentan en la aplicacién de la infraccién, asi como
desarrollamos algunos comentarios a considerarse.

¢ ;Se aplica una multa por cada libro/registro enviado con

atraso?
Deunalecturaliteral del tipoinfractorio descritoenla norma no
queda claro®. Sin embargo, segiin se desprende de uno de
los “considerandos” incluido en la RSNATI N° 0016-2020-
SUNAT y que constituye una especie de motivacion dada por
el legislador envirtuddelacualseaplicaladiscrecionalidad para
no sancionar, si se aplicaria por cada libro y/o registro no
enviado dentro de los plazos maximos deatraso.
"Que lainfraccién requlada en el numeral 10 del articulo 175
antes mencionado implica la aplicacién de una multa por
cada libro y/o registro electrénico en que no se hubiera
efectuado el registro o anotacién de las operaciones del
periodo dentro de los plazos maximos de atraso, o en que
dicho registro o anotacién se hubiera efectuado por
montosinferiores;
Que un contribuyente podria incurrir, en uno o masmeses,
en mas de una infraccién mencionada en el considerando
anterior, siendo que de aplicarse a cada una de ellas la
sancién establecida, equivalente al 0.6 % de los ingresos
netos, elpago de la suma total del importe de las multas
correspondientes resultaria muy oneroso para los
contribuyentes”.
Cabe sefialar que esta pregunta era una de las con-troversias
frecuentes que se generaba entre los contribuyentes, por lo
cual, en virtud de los considerandos, quedaria definida la
aplicacién de la multa porcada libroy/oregistro. No obstante,
ello genera mayor preocupacién dado lo oneroso que puede
resultar segun los libros y/o registros electrénicos que no se
hayan enviado al vencimiento del plazo mdximo de atraso,
resultando importante que se haya previsto laaplicaciéndela
discrecionalidad.

¢ ;Lainfracciénaplicariaparaanotaciones enelRegistrode
Compraselectrénico?
Se cuestiona si respecto al Registro de Compras electrénico se
produce un supuesto de omisién de alguno de los conceptos
detallados en el tipo infractorio que origine la infraccién del
numeral 10 del articulo 175. Ello dado que en este registro se
anotan las adquisiciones con la finalidad de controlar el IGV
que otorga derecho a crédito fiscal y este supuesto
“adquisiciones” propiamente no se encontraria comprendido
en el tipo infractorio (ingresos, rentas, patrimonio, bienes,
ventas, remuneracionesoactosgravados).
Al respecto, consideramos que a la fecha se sigue



manteniendo la controversia planteada. Por tanto, la Sunat
deberia precisar con claridad si este registro se enmarca o
no en la infraccién del numeral 10 y bajo qué supuesto
omitidoleresultariaaplicable.

e ;Se configuraria la infraccion incluso cuando no hay

informacion u operaciones que anotar en el libro y/o
registro?
Bajo el entendido de que no se ha producido propia-mente una
omisién total o parcial de los conceptos detallados en el
numeral 10 del articulo 175 (ingresos, rentas, patrimonio,
bienes, ventas, remuneraciones o actos gravados),
apreciariamos que razonablemente no se configuraria el tipo
infractorio.

e ;Resultan aplicables a los libros y/o registros
electronicos las infracciones tipificadas en los
numerales2,3y5delarticulo175?

Procede indicar que la incorporacién y las modificaciones
efectuadas en el articulo 175 por el D. Leg. N° 1420
propiamente no han excluido a los libros y/o registros
electrénicos de la aplicaciéon de las infracciones tipificadas
enlosnumerales 2, 3y5dedichoarticulo.

No obstante, en la Exposiciéon de Motivos del referido
decreto se expresa que la incorporacién del numeral 10 del
articulo 175 comprende, de acuerdo con su tipificacion, las
infracciones de los numerales 2, 3 y 5 respecto a los libros
y/0 registros electrénicos.

En funcién de ello, procederia considerar que las
infracciones de los numerales 2 y 5 del articulo 175 si
resultarian aplicables a los libros y/o registros electrénicos,
pero en la medida que las conductas infractoras no
tipifiqguen en el numeral 10. Por el contrario, consideramos que
lainfraccién del numeral 3, por los conceptos que comprende y
que resultan similares al numeral 10, no resultaria aplicable a
loslibrosy/oregistros electrdnicos.

Asi, en funcién de la pregunta anterior, si en un periodo tributario
no se ha tenido operaciones (por ejemplo, ventas) y no se
envia el Registro de Ventas electrénico dentro del plazo
maximo de atraso, no se configuraria la infraccién del numeral
10, pero si se tipificaria la del numeral5.

Igualmente, sise omite anotar comprobantesde pagoanuladosen
el Registro de Ventas electrénico, ello implicaria que no se estd
llevando de acuerdo a la forma y condiciones, pero no se
tipificaria la infraccién del numeral 10 al no haber omitido
ingresos, ventas o actos gravados. En tal supuesto, se
configuraria la infraccién tipificadaenelnumeral 2.

Sin perjuicio de lo expuesto, consideramos que la Sunat deberia
pronunciarse sobre este tdpico que siempre genera dudas
entreloscontribuyentes.

A través de la RSNATI N° 0016-2020-SUNAT (emitida el
28/08/2020), se determina la aplicacién de la facultad
discrecional por parte de la Sunat respecto de la infraccién
tipificadaenelnumeral10delarticulo175.

Al respecto, en forma previa al andlisis de sus alcances, resulta
importante tener en consideracién que para su aplicacién deben
haberse producidolos supuestossiguientes:

i) Configuracién material de infraccién: lo que implica que
incurra en la infraccién y desencadene la sancién.

ii) Oportunidad en que se incurre en la infraccién: fechaenla
quesecometeodetecta.
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iii) Verificar si se cumplen los criterios para aplicar o no la
discrecionalidad.

1. Reglasaplicables

DESPUES DE QUE SURTA EFECTO
CION DEL DOC! 0D
\T CON EL QUE SE CO
AL INFRACTOR Q CURRIDO
EN INFRACCIO
Criterios (voluntario) Criterios (inducido)
« Sielinfractor haincurridoen | « Sielinfractor ha incurrido en mas

de una infraccién en el mismo
mes, se le sancionard con una
sola multa.

mas de una infraccion en el
mismo mes, s le sancionara
con una sola multa.

Hemplo: ervar fuera del plazo
varios libros en el mes=1 multa

Ejemplo: enviar fuera del plazo
varios libros en el mes = 1 multa.

» Se aplicard 1 multa por cada | « Si el infractor ha incurrido en va-
mes, sl el infractor ha incurri rias infracciones en diversos meses
do en una o mas infracciones comprendidas en el documento, se

le aplicard una sola multa por mes.

Ejemplo: enviar fuera del plazo
varios libros en varios meses =1
multa por mes involucrado que
figura en el documento (detec
cién de la Sunat).

= Sisubsana todas las infracciones
detalladas en el documento, solo

en diversos meses.

Ejemplo: enviar fuera del
plazo varios libros en varios
meses = 1 multa por mes
involucrado.

« No se aplicara la multa si el
infractor subsana todas las

infracciones del mes se le aplicard la multa mas antigua.
Ejemplo: reqularizacion de Ejemplo: regularizacion de envio
envio de todos los libros/re de todos los libros omitidos de
gistros omitidos en el mes o tectados por la Sunat = 1 multa
meses = no multa (la mds antigua)

Asimismo, sedebe considerar:

e Sera aplicable a las infracciones incurridas antes de la
emisién de la RSNATI N° 016-2020-SUNAT (28/08/2020),
en lamedida que no se haya cancelado la multay se cumpla
conloscriteriosyaindicados.

*Nodaderechoalgunoadevoluciénocompensacion.

¢ No comprenden alasinfracciones en las que se apliquen las
Resoluciones de Superintendencia Nacional Adjunta de
Tributos Internos N°s 008-2020-SUNAT/700000 y 011-
2020-SUNAT/70000, que estan referidas a la facultad
discrecional de no aplicar sanciones a infracciones co-
metidasodetectadasdurante elestado de emergencia.

2. Algunos supuestos especiales en la aplicacion de
discrecionalidad

¢ ;Quéimplicala“subsanacién”?
LaRSNATInolo precisa, no obstante, seguin lo dispuesto en
el Anexo Il del reglamento de gradualidad®, se sub-sana la
referida infraccién: "Registrando o anotando en el
periodo respectivo y en el libro o registro electrénico
correspondiente los ingresos, rentas, patrimonio, bienes,
ventas, remuneracionesoactivos gravados omitidos”.
Es importante precisar que la “Nota 15" del referido
anexo sefiala que: “En caso el libro o registro electrénico
del periodo al que corresponde la omisién haya sido
generado con anterioridad, la subsanacién se hace
realizando, anotando o registrando lo omitido en el mes
abierto (porgenerar) enlaformay condiciones estable-cida
enlasnormascorrespondientes””.

e ;Existe limite temporal para aplicar la
discrecionalidad?
De lalectura de la referida RSNATI no se evidencia un plazo
limite para su aplicacién y, por el contrario, se otorga una
aplicacién hacia el pasado (“retroactividad”) de la referida
facultad discrecional. Es decir, que involucraria incluso
infracciones incurridas desde 14/09/2018 en adelante
(salvodurante laaplicacion de laRSNATIN® 008 -cometidas
o detectadas entre el 16/03/2020 y el 30/06/2020- y la
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RSNATI N° 011 en las zonas donde se aplica la cuarentena
focalizada) y que no hayansido pagadas.

¢ Una vez que se ha definido que se ha configurado la
infraccion del numeral 10 del articulo 175, ;en
general, si se cumple con la “subsanacién
voluntaria”, en cualquier caso no habria la aplicacién
demultas?

Deunalecturarazonabledelaresolucién, asideberiaser.
1 CASO PRACTICO

Omision de anotacion de factura en Registro de Venta
electrénico

Planteamiento
e RUCdel contribuyente: 20154324532
¢ Periodo tributario: febrero 2020
e Ingresosnetosanuales2019:superan2,300 UIT
e Librosyregistroselectrénicossellevanatravésdel SLE-PLE

¢ Fechaseguncronogramaparaenviarregistros electronicos:
16/03/20208

Supuestos

¢ Se omite registrar una factura electrénica en el Registro de
Ventas, ascendenteaS/5,000.

Cuestionamientos

¢;Cudl es la infraccién tributaria incurrida?,;Se aplica la facultad
discrecional?

Andlisisysolucién:
¢ Tipo infractorio: en el Registro de Ventas electrénico del
periodo febrero 2020, dentro del plazo mdximo de atraso,
seomitieron parcialmente ventas oingresos.
e Infracciénincurrida:numeral 10delarticulo175.

¢ Fecha en que se comete la infraccién:17 de marzo de 2020
(diasiguiente del plazomaximode atraso).

Conclusion

Se aplica la facultad discrecional prevista en la RSNATI N° 008-
2020-SUNAT/700000 al haber sido cometida la infraccién
entre el 16 de marzo y el 30 de junio, (no se aplicalaRSNATIN®
016-2020-SUNAT/700000) Yy, al haber sido cometidalainfraccién
entre el 16 de marzo y el 30 de junio, por tanto, no se aplicard la
sancién
2 CASO PRACTICO
Envio de libros electrénicos fuera del plazo maximo de
atraso

Planteamiento

e RUCdelcontribuyente: 20134562310

¢ Periodo tributario: marzo 2020

e Ingresosnetosanuales2019:nosuperan5,000UIT

¢ Tipode contribuyente: noes principal contri-buyente

e Domiciliofiscalal 26/06/2020:Lima

e Librosyregistroselectronicossellevanatravésdel SLE-PLE

Supuestos

- Loslibros Diario y Mayor electrénicos del periodo marzo 20209 se
enviaron el 20 de julio de 2020, dado que se consideré que le
resultaba aplicable la prérroga prevista en la Resolucién de
SuperintendenciaN°®099-2020/SUNAT.

Cuestionamientos

;Sehaincurrido eninfraccién tributaria? De haberse incurrido en
infraccién tributaria, ;scual le resultaria aplicable?;Se aplica la
facultaddiscrecional?

Analisisy solucion:

¢ Prorroga prevista en la R.S. N° 099-2020/SUNAT: se
dis-puso en el item i) literal c) articulo 3 que para aquellos
que no calificaran como principal contribuyente, se
prorrogabanhastael20dejuliode 2020 los plazos mdximos
de atraso de los libros y registros vinculados a asuntos
tributarios que originalmente vencian para dichos sujetos
desde el 16 de marzo de 2020 y hasta el mes de junio de
2020.

e Libros y registros electrénicos del periodo marzo
2020:el plazomaximo de atraso esde 3 meses computados
desde el primer dia habil del mes siguiente de realizadas las
operaciones, porlo cual seiniciabael 1 de abrilde 2020y se
cumplia el 1 de julio 2020. Por tanto, no le resultaba
aplicable la prérroga prevista en la R.S. N° 099-
2020/SUNAT vy, en consecuencia, si se ha incurrido en
infraccién tributaria.

e Infraccién tributaria: se configura la infraccién tipificada
en el numeral 10 del articulo 175, dado que se ha omitido
anotarlos conceptos mencionados endicho numeral dentro
del plazo maximo de atraso en los libros Diario y Mayor
electrénicos. Seincurre eninfraccién porcadalibro.

¢ Fecha en que se incurre en las infracciones: 2 de julio
de 2020 (diasiguiente del plazo mdximo de atraso).

¢ Fecha en que la empresa subsané voluntariamente
lasinfraccionesincurridas: 20dejuliode 2020.

Conclusion

Se aplica la facultad discrecional prevista en la RSNATI N° 016-
2020-SUNAT/700000 y, dado que la empresa subsand
voluntariamente, noseaplicaransanciones.

No le resulta aplicable la RSNATI N° 008-2020-SUNAT/700000
(solo aplica para infracciones cometidas hasta el 30/06) y
tampoco la RSNATI N° 011-2020-SUNAT/700000 (dado que su
domiciliofiscal seencuentraenlaciudaddeLima).

Notas:

1 PublicadoenelportalwebdelaSunatel14 de febrerode 2020.

2 Nota 4 en el informe: Segtin el inciso f ) del articulo 1 de la RS del SLE-
PLE, se denomina generador al deudor tributario que ha optado por
dfiliarse al SLE-PLE oal que esincorporadoaeste porlaSunat.

3 Nota 5 en el informe: Documento Electrénico generado por el PLE que
contiene determinada informacién segun el tipo de Libro o Registro
yqueesenviadoalaSunat, segun losefialado en elinciso m) del articulo
ldelaRSdelSLE-PLE.

4 Nota 6 en el informe: Documento electrénico con el cual la Sunat
confirma la recepcion del Resumen y que cuenta con un mecanismo de
seguridad, de acuerdo conelincisod)delarticulo1delaRS del SLE-PLE.

5 El método de la literalidad es uno de las primeros métodos de inter-
pretacién normativa.

6 ReguladoporlaResoluciénde Superintendencia N° 063-2007/SUNAT y
normas modificatorias.

7 Para mayores alcances sobre la operatividad de la subsanacién, se
sugiere revisar el articulo “Estado de las operaciones en los registros de
Ventas e Ingresos y Compras llevados de manera electrénica’,
publicadoenla2?®quincenadejuliode 2020, p.21yss.

8 Envirtud de la Resolucién de Superintendencia N° 055-2020/SUNAT y
normas modificatorias, en funcién del nivel de ingresos netos del
ejercicio 2018, no le resulta aplicable la prérroga del periodo febrero
2020.

9 LaempresaoptdépornollevarelLibroCajayBancoselectrénico.

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de septiembre 2020
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Proyecto de sentencia del Trlbunal Constltuuonal
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sobrela mconstltuuonalldad de la modlflcacmn
que afecta la prescripcién para eX|g|r eI cobro de la

deuda tributaria

Como es de conocimiento general, la primera disposi-cién
complementaria transitoria del Decreto Legisla-tivo N° 1421
(13/09/2018), que modificé el Cédigo Tribu-tario, establece que
“en caso de los procedimientos en tramite y/o pendientes de
resolucién elinicio del plazo prescriptorio para exigir el cobro de
la deuda tributaria contenida enresoluciones de determinacién
ode multa cuyo plazo de prescripcién de laaccién para determinar
laobligaciéntributaria o paraaplicarsancionesseinicié hasta el 1
de enero de 2012, notificadas a partir del 28 de setiembre de
2012 dentro del plazo de prescripcién, se computa a partir del
dia siguiente de la notificacién de tales resoluciones conforme
con el numeral 7 del articulo 44 del Cédigo Tributario”.

El Colegio de Abogados de La Libertad interpuso una demanda
deinconstitucionalidad contra estadisposicién, al considerar que
vulnera la regulacién constitucional de la delegaciéon de
facultades legislativas, el principio de irretroactividad

de las normas y la seguridad juridica. La referida demanda
dio origen al Expediente N°00004-2019-PI.

Mediante comunicado del 1 de setiembre de 2020, publicado
en la pagina web del Tribunal Constitucional, se acordé que la
deliberacion de la ponencia a ser pro-puesta por el magistrado
Blume Fortini sobre este expediente serd publica y se realizard el
22desetiembrede 2020.

Pese a ello, ya figura colgado en la pagina web de la referida
institucion el proyecto de sentencia, en el cual se considera que
deberia declararse fundadala demanda interpuesta,
quedando pendiente al voto de deliberacion de los
magistrados.

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de septiembre 2020

Tratamiento tributario de la dacion
en pago: entrega de bienes para

cancelar obligaciones

Autor: Jaime Morales Mejia

En el presente informe se analizardn los principales aspectos relacionados con la figura legal de la dacién en pago, la misma que
en la legislacién civil es tratada como una modalidad del pago (cumplimiento de la obligacidon), que permite al deudor liberarse de
susobligaciones frente al acreedor mediante la entrega de una prestacién diferente de la que debia cumplirse originalmente, situacién
que acarrea una serie de consecuencias en cuanto a su tratamiento tributario, operacién cuyo numero se ha vistoincrementado a

raizde lacrisis sanitariay econémica generadaporla COVID-18.

INTRODUCCION

Como es por todos conocido, nuestro pais se encuentra bajo una
situacién de emergencia sanitaria generada a raiz de la
pandemiadelaCOVID-19, loque haobligado al Poder Ejecutivo a
que establezca el estado de emer-genciay el aislamiento social
obligatorio, ello con la fina-lidad de frenar el avance de la
enfermedad en la poblacién, en la medida que la defensa de la
persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado,

acordealoprevistoporelarticuloldelaConstitucién Politica.

Sin embargo, estas medidas restrictivas, que resultan
razonables y necesarias desde un punto de vista sanitario, han
traido como consecuencia que la actividad econémica se haya
retraido en un porcentaje importante, lo que viene afectando a
las empresas, las cuales no solo han visto descender sus
ventas de manera significativa, sino que ademas se han visto
impedidas de acceder a materias primas e insumos necesarios
para sequir realizando sus actividades, por lo que se han visto
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obligadas a recurrir a soluciones creativas que les permitan
mantenerse enelmercado.

Dentro de dicho contexto, la figura legal de la dacién en pago ha
cobrado un nuevo protagonismo, en la medida que permite al
deudor liberarse de sus obligaciones frente al acreedor
mediante la entrega de una pres-tacién diferente que la que
debia cumplirse originalmente, situacion que acarrea una serie
de consecuencias en cuanto a su tratamiento para fines del
Impuestoa la Renta y el Impuesto General a las Ventas, las
cuales serdn abordadas en el presente informe, teniendo en
cuenta el incremento de este tipo de operaciones araizdela
crisissanitariay econémicageneradaporlaCOVID-19.

1. ;Enqué consisteladacién enpago?

Segun la palabra autorizada de los juristas Osterling Parodi y
Castillo Freyre?, la dacién en pago puede ser consideradacomo
un medio no ideal de pago, en tanto en cuanto implica un
apartamiento de la forma natural de la obligacién originaria,
en razén a que no se da un cumplimiento con lo debido
originalmente, sino que el efecto extintivo del pago se obtiene con
una prestacion diferente a la pactada en la génesis de la
obligacién.

En tal sentido, siguiendo el planteamiento de los citados autores,
podemos definir a la dacién en pago como “un medio bilateral de
pago, por cuanto requiere el acuerdo de ambas partes (acreedor y
deudor) para que el acree-dor reciba como cancelacion total o
parcialunapresta-ciéndistintaalaoriginalmente pactada”?

DACION EN PAGO
Prestacion pactada onginalmente
(NO s cumple) .
‘
Deudor Acreedor

Prestacion pactada a posterion
(54 5 cumple)

2.Laregulaciéndeladacionenpagoenel Cédigo Civil

De conformidad conlo previsto enelarticulo 1265 del Cédigo Civil,
se establece que el pago queda efectuado cuando el acreedor
recibe como cancelaciéntotal o parcial una prestacién? 3 diferente
alaquedebiacumplirse.

De otro lado, segun el articulo 1266 del mismo cuerpo legal,
se dispone que si se determina la cantidad por la cual el
acreedor recibe el bien en pago, sus relaciones con el deudor se
regulan por las reglas de la compraventa.

Segun se puede apreciar, Unicamente dos articulos del Cédigo
Civil se han encargado de reqgular en especifico la figura de la
dacién en pago, la misma que se encuentra ubicada en el Titulo Il
(correspondiente al pago) de la Seccién SegundadelLibroVide las
obligaciones, de lo que se desprende que el legislador ha tomado
partidoafinde que elaspecto mds trascendente de aquellaes que
permite pagar (cumplir) con una prestacién distinta de la que
debia cumplirse originalmente, sin hacerse referenciaalgunaa
sunaturalezacontractual.

De otro lado, de acuerdo con el articulo 11324 del Cédigo Civil,
elacreedor de unbien cierto conforme a lo pactado- no puede ser
compelido a recibir otro diferente de aquel al acordado

originalmente, por lo que, en principio, no se admitiria que el
deudor pueda cumplir su obligacién con una prestacién diferente,
resultando irrelevante que el bien que pretenda entregar
pueda ser de unvalorsuperior.

El citado articulo contiene el denominado principio de identidad
del pago, segun el cual el pago tnicamente debe entenderse
realizado en la medida que la prestacién con la que el deudor
pretenda cumplir resulte siendo la misma que fue fruto del
acuerdo que vinculaalaspartes.

Sin embargo, como quiera que la disposicién contenida en el
articulo 1132 del cédigo sustantivo es una norma de cardcter
dispositivo, esto es, que admite que las partes, en usodesu
autonomiaprivada, puedan pactaren contra, elordenamiento civil
permite que en virtud a un acuerdo poste-rior pueda autorizarse
al deudor a cumplir con su obligacién con una prestacién
diferente, siendo que de esto se des-prende que ladacién enpago
resulte siendo un medio extintivo de obligaciones, a pesar de
haberse cumplido con una prestacién diferente de aquella
pactadaoriginalmente.

3.Requisitos paraqueopereladacionenpago

Con lafinalidad de que opere la dacién en pago se hace necesario
que se presenten los siguientes requisitos, a saber:

Requisitos de |a dacién en pago

« Existenciade « Cumplimiento .« Acuerdo entre
una obligacion COn Una pres- las partes.
primigenia vi- tacion diferen-
lida. te a b pactada

originalmente.

1. Rentas gravadas

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 179-2004-EF, Ley delImpuestoalaRenta
(LIR, enadelante), elimpuestoalaRentagrava, entreotras:

a) Las rentas que provengan del capital, del trabajo y dela
aplicacién conjunta de ambos factores, entendiéndose
como tales aquellas que provengan de una fuente
durableysusceptiblede generaringre-sos periédicos.

b) Lasgananciasde capital.

) Otros ingresos que provengan de terceros, estable-cidos
porestaley.

d) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o dis-frute,
establecidasporestaley.

De otrolado, el parrafo final del articulo 3de laLIR precisa que, en
general, constituye renta gravada de las empresas cualquier
ganancia o ingreso derivado de operacionesconterceros.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la LIR, califican
como rentas de tercera categoria, entre otras, las derivadas del
comercio, la industria o mineria; de la explotacién
agropecuaria, forestal, pesquera o de otros recursos naturales; de
la prestacion de servicios comerciales, industriales o de indole
similar, como transportes, comunicaciones, sanatorios,
hoteles, depésitos, garajes, reparaciones, construcciones,
bancos, financieras, seguros, fianzas y capitalizacién; y, en



general, de cualquier otra actividad que constituya negocio
habitual de compra o pro-ducciény venta, permutaodisposicién
debienes.

2. Elconceptodeenajenacion parafinesdellmpuestoala
Renta

De acuerdo a lo establecido por el articulo 5 de la LIR, paralos
efectos de esta la ley, se entiende por enajena-cién la venta,
permuta, cesién definitiva, expropiacién, aporte a sociedades
y, en general, todo acto de disposiciénporelque se transmitael
dominioatitulooneroso.

Deotrolado, conforme hemos explicadoenelnumeral 2del puntol
del presente, de acuerdo con los articulos 1265y 1266 del Cédigo
Civil, la dacién en pago permite que el deudor pueda pagar a
su acreedor mediante una prestacion diferente ala
originalmente pactada, siendo que si se determina la cantidad
porlaqueelacreedorrecibe unbienenpago, se aplicanlasreglas
correspondientesalacompraventa.

Siendo ello asi, el término enajenacién comprende, entreotros,
a la dacién en pago cuando la misma implica un acto de
disposicién por el que se transmite el dominioatitulooneroso.

Estando a las normas anteriormente expuestas, queda claro
que, al constituir unarenta gravada para las empre-sas; cualquier
ganancia o ingreso derivado de operaciones con terceros, una
dacién en pago (entendida como unaenajenacién) que genere
ganancias, se encuentra gravada para fines del Impuesto a la
Renta.

3. Ladaciéon en pagoylageneracion derentagravadaenel
transferente

Al respecto, en la Resolucién N° 00927-1-2007,el Tribunal Fiscal
haestablecidoqueladaciénenpagoseencuentra gravada con el
Impuesto a la Renta, en la medida que implica la transferencia
de propiedad de bienes a titulo oneroso a fin de cancelar
deudas pendientes de pago, enlossiguientes términos:
"Quedeacuerdoalasnormasglosadas, latransmisién de propiedad de
bienes para efecto de cancelar obligaciones pendientes de pago, esto
es la entrega de bienes en dacién en pago, constituye un acto de
transferencia de propiedad a titulo oneroso ya que con la referida
entrega precisamente se obtiene la cancelacién de deudas, porlo que
debe ser considerada una operacién de venta en los términos que
refierelaLeydellmpuestoalaRenta(...)" (elresaltado esnuestro).

Sobre el particular, es del caso indicar que, conforme alo
previsto en el articulo 20 de laLIR, larenta bruta estd constituida
por el conjunto de ingresos afectos al impuesto que se
obtenga en el ejercicio gravable, y que cuando tales ingresos
provengan de la enajena-cién de bienes (en nuestro caso, la
dacién en pago), larenta bruta® estard dada por la diferencia
entre el ingresoneto total® proveniente de dichas operaciones
y el costo computable de los bienes enajenados, siempre que
dicho costo esté debidamente sustentado con comprobantes
de pago, siendo que se entenderd por costo computable de los
bienes enajenados el costo de adquisicién, produccién o
construccién, o, en su caso, el valor deingreso al patrimonio o
valor en el dltimo inventario determinado conforme a ley, mas los
costos posteriores incorporados al activo de acuerdo con las
normas con-tables, ajustados de acuerdo a las hormas de ajuste
porinflacién conincidenciatributaria, segiin corresponda.

En ese sentido, para fines del cdlculo del Impuesto a la Renta
anual, a la renta bruta a consecuencia de la dacién en pago se le
deduciran los gastos necesarios para pro-ducirla y mantener la
fuente, a fin de determinar la renta neta anual, la que se
encontrara gravada con la tasa de 29.5 % por concepto de
ImpuestoalaRentadeterceracategoria.
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4.Pagosacuentamensuales

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo85de la LIR, los
contribuyentes que obtengan rentas de ter-cera categoria
deben abonar al fisco un pago a cuenta del Impuesto a la
Renta aplicando sobre el ingreso neto devengado en el mesun
coeficiente o el 1.5 % (el que resultemayor)?.

El ingreso neto, segun refiere el dltimo parrafo de dicho articulo,
es el ingreso total gravable de la tercera cate-goria,
devengado en el mes, menos las devoluciones, bonificaciones,
descuentos y demas conceptos similares que respondan a la
costumbredelaplaza.

Siendo ello asi, en la medida que el contribuyente obtenga
ingresos netos mensuales que provengan de unadacién en pago
(enajenacion de bienes), los mismos se encontraran sujetos al
correspondiente pago a cuenta, aplicando el sistema a)
(coeficiente) oelsistemab) (por-centaje), segiin corresponda.

Finalmente, es importante mencionar que los pagos, en un
ejercicio gravable, de mas del 15 % de las obligaciones sin utilizar
dinero en efectivo o medios de pago, se aplicard el doble de la
alicuota (0.05 %) sobre los montos cancelados que excedan el
porcentaje anteriormente sefialado. El impuesto debe
declararse y pagarse jun-tamente con la presentaciéon de la
declaracién jurada anualdellmpuestoalaRenta®.

1.0peraciones gravadas conel IGV

De conformidad con el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Impuesto General a las Ventas, aprobado por el Decreto
Supremo N° 055-99-EF (en adelante, Ley del IGV), este impuesto
grava, entre otras operaciones, la venta en el pais de bienes
muebles, asi como la primera venta de inmuebles que realicen
los constructoresdelos mismos.

2. La“venta”parafinesdel GV

Complementando los alcances del citado articulo, segunel
numeral 1delincisoa)delarticulo3delaLeydel IGV, para efectos
de la aplicacién del impuesto, se entiende por “venta” a: “Todo
acto por el que se transfieren bienes a titulo oneroso,
independientemente de la designacién que se dé alos contratos
0 negociaciones que originen esa transferencia y de las
condiciones pac-tadasporlaspartes”.

En similar sentido, el inciso a) del numeral 3 del articulo 2 del
Reglamento de la Ley del IGV? sefiala que se con-sidera venta a:
“Todo acto a titulo oneroso que conlleve la transmision de
propiedad de bienes, independientemente de la denominacién
que le den las partes, tales como venta propiamente dicha,
permuta, dacién en pago, expropiacién, adjudicacién por
disolucién de sociedades, aportes sociales, adjudicacién por
remate o cualquier otro acto que conduzca al mismo fin” (el
resaltadoesnuestro).

Talcomo puede advertirse de las normas anteriormente glosadas,
constituye una operacién gravada con el IGV la venta de
bienes, calificando como “venta” todo acto que implique la
transferencia de propiedad a titulo oneroso, sin importar la
denominacién que las partes, en uso de su autonomia privada,
puedan dar al contrato, siendo que inclusive la disposicién
reglamentaria men-cionaexpresamente aladaciénenpagocomo
unodelos supuestos especificos de venta, razén por la cual no
cabe duda de que esta operacion se encuentra gravada a titulo de
venta al implicar una transferencia de propiedad a titulo oneroso
de los bienes que recibe el acreedor como cancelacién total o
parcial de la prestacién que original-mente debiacumplirse.
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3. Labaseimponibleparafi nesdellGV

De otro lado, con relacién a la base imponible que corresponde
aesta operacion, de la interpretacién concordada del inciso a) del
articulo13yelarticulo14 delaLey del IGV, se tiene que la base
imponible esta constituida por el valor de venta del bien,
entendiéndose como valor de venta del bien o venta del bien
inmueble a lasuma total que queda obligado a pagar el
adquirente del bien, siendo que esta suma estd integrada por
el valor total consignado en el comprobante de pago de los
bienes.

Al respecto, en la Resolucién N° 00927-1-2007, el Tribunal Fiscal
ha establecido que una operacién de dacion en pago de
mercaderias a fin de cancelar préstamos califica como venta
parafinesdel IGV?°,

DeacuerdoconelarticuloldelDecretoLey N° 2563212, Ley Marco
de Comprobantes de Pago, estdn obligadas a emitir
comprobantes de pago todas las personas (naturales y
juridicas) que transfieran bienes, en propiedado en uso, o
presten servicios de cualquier naturaleza, siendo que esta
obligacién rige aun cuando la transferencia o prestacién no se
encuentre afecta a tributos.

Porsu parte, seguin el Reglamento de Comprobantes de Pago??, el
comprobante de pago es un documento que acredita la
transferencia de bienes, la entrega en uso o la prestacion de
Servicios.

Siendo ello asi, en aquellos supuestos que la dacién en pago
implique la transferencia de bienes en propiedad por parte del
deudor a su acreedor a fin de cancelar de forma total o parcial
la prestacion que originalmente debia cumplirse, corresponde
que se emita el corres-pondiente comprobante de pago?'3,
tanto mds si el propio Reglamento de Comprobantes de Pago
lo sefiala de maneraexpresa.

En sintesis, podemos resumir el tratamiento tributario dela
daciénenpagodelasiguiente manera:

\
Gravada con Impuesto a Este trata
la Renta en la medida que miento es
SEa una enajenacion que independien
genera una ganancia. te al que co
Gravada con IGV en la me- rresponde a
Dacién dida que suponga la trans- | |d(llp0-‘l'd( ion
en pago ferencia de propiedad de -| ©riginal que
bienes a titulo oneroso. produjo la
3 n deuda, la cual
Corresponde emitir com- se extinguiria
prob'anle de pago, en la o6 b chaciies
n?edlda que se !jansheren del bien
! bienes en propiedad. COMO Pago.
Para el transferente del bien ’
(deudor de la deuda originaria)

1 CASO PRACTICO
Entrega de neumaticos en dacién en pago

La empresa Neumdticos S.A., que se dedica a la fabricaciénde
llantas para automéviles y camiones, adquirié, el 13 de mayo de
2020 de su proveedora Corporacion Khimikal S.A., azufre, el
mismo que es un insumo necesario para la fabricacién de las
llantas, por el importe de S/ 30,000 + IGV, suscribiendo el
contrato correspondiente endicha fecha (ambas empresas no son
vinculadas).Sin embargo, el gerente de Neumaticos S.A., con la

finalidad de honrar su deuda, la misma que no ha podido
pagar en razoén a los problemas de liquidez generados a raiz de
la declaracién del estado de emergencia nacional decretado
por el Poder Ejecutivo a consecuencia de la pandemia de la
COVID-19, le ha planteado a Corporaciéon Khimikal S.A. la
suscripcién de una cldusula adicional al con-trato de
compraventa en la que se acuerde una dacién en pago
consistente en la entrega de treinta (30) llantas de camién para la
flota de su proveedor, arazénde S/1,000 cada una por un total de
S/30,000sinIGV, locual se encuentraavalorde mercado.

Teniendo en cuenta la situacién de su cliente, Corporacién
Khimikal S.A., en su condicién de acree-dor, ha aceptado recibiren
dacién en pago las llantas, considerando la buena calidad de los
productos de su cliente y la necesidad de neumdticos nuevos para
mantenerelbuenestadodesuflota.

Siendoelloasi,laempresaNeumaticos S.A. consultalosiguiente:
e ;Cudleslaformalidad paracelebrarunadaciénenpago?

e ;Cudl es la incidencia tributaria de la operacién de
dacién en pago para fines del Impuesto a la Renta, IGVy
comprobantesde pago?

Solucién:
i) Formalidaddeladaciénenpago

De conformidad conlo previstoen el articulo 1265 del Cédigo Civil,
el pago queda efectuado cuando el acreedor recibe como
cancelacién total o parcial una prestacién diferente a la que debia
cumplirse, siendo que, acorde a lo establecido en el articulo 1266
delmismo cuerpolegal, enlamedida que se determine la cantidad
por la cual el acreedor recibe el bien en pago, sus relaciones
con eldeudorseregulanporlasreglasdelacompraventa.

Conforme se puede apreciar de las normas anterior-mente
expuestas, las mismas no consignan ninguna formalidad
especificaafin de que pueda celebrarse un acuerdo (contrato) de
daciénenpago, razén porlacuallas partes -en principio- pueden
utilizar aquella que juzguen conveniente, atendiendo a lo
previsto en el articulo 1434 del Cédigo Civil, siendo que, al
haberse celebrado el contrato original por escrito, la dacién en
pago debe cumplir con dicha formalidad, sin perjuicio de locual
resulta recomendable legalizar las firmas ante nota-rio publico,
con la finalidad de otorgar fecha cierta a la operacién, ello con
la finalidad de evitar cualquier con-tingencia con la Sunat que
puedasustentarse enlafaltade fehacienciadelaoperacion.

ii) ImpuestoalaRenta

Considerando lo desarrollado en el punto Il del pre-sente, la
transmisién de la propiedad de las 30 llantas a efectos de
cancelar la obligacién pendiente de pago por concepto del
insumo adquirido (azufre), a través de la entrega de bienes en
dacién en pago, constituye un acto de transferencia de
propiedad a titulo oneroso, en tanto con la citada entrega
pactada se obtiene la cancela-cién de la deuda, por lo que
constituye una enajenacién que debe tenerse en cuenta para
fines del Impuesto a laRenta's.A tal efecto, Neumdticos S.A.
debe considerar como renta bruta la diferencia entre el valor de
mercado de los bienes transferidos (que en este caso coincide con
el valorde la deuda) y el costo computable de tales bienes
ena-jenados (30 llantas), a la cual se le deduciran los gastos
necesarios para producirla y mantener la fuente, a fin de
determinarlarentanetaanual, laque se encontrardgravadaconla
tasa del 29.5 % por concepto de Impuesto a la Renta de tercera
categoria.

Con relacién a los pagos a cuenta, en la medida que la empresa
Neumadticos S.A. obtiene ingresos netos men-suales



provenientesdeladaciénenpagodelas30llantas, los mismos se
encontraran sujetos al correspondiente pago a cuentaenelmes
desudevengo.

iii) 1GV

De conformidad con los articulos 1 y 3 (num. 1, inc. a) delaLey
del IGV y el inciso a) del numeral 3 del articulo 2 del Reglamento
de la Ley del IGV, la dacién en pago constituye unaoperacién
gravada con el IGV a titulo de "venta”, en la medida que dicho acto
juridico implica la transferencia de propiedad de las 30 llantas a
titulo oneroso, a favor Corporacién Khimikal S.A.,por el monto
de S/30,000.

Finalmente, en atencién a lo establecido en los articulos13
(inc. @) y 14 de la Ley del IGV, la base imponible estd constituida
por el valor de venta de los bienes, entendiéndose como la
suma total que queda obligada a pagar Corporacion Khimikal
S.A. en su cali-dad de adquirente de los bienes, al cual se le
aplicardelimpuesto, seginelsiguiente detalle:

| aseimponible | _lvis% | Toul

l /30000 | w40 | 35400 |

iv) Comprobantes de pago

Teniendo en cuenta que por la operacién de la dacién en pago
se transferirda la propiedad de 30 llantas por parte de
Neumaticos S.A. a Corporacién Khimikal S.A., afin de cancelar la
deuda que originalmente debia honrarse, debe emitirse la
correspondiente factura, tanto mas si ello se sefiala de manera
expresa en el literal @), numeral 1.1., inciso 1, del articulo 6 del
Reglamento de Comprobantesde Pago.

Notas:

1 OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La dacién en
pago. Recuperado de: <www.castillofreyre.com>, p5.

2 Por prestacién se entiende una conducta, que puede consistir en un
dar,unhacerounno hacer.

3 Cabe indicar que, para fines del presente informe, nos limitaremos al
andlisis tributario de las prestaciones de dar bienes.
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“El acreedor de bien cierto no puede ser obligado a recibir otro, aunque
esteseade mayorvalor”,

Cabe indicar que la renta bruta por la dacién en pago se genera por la
diferencia entre el valor de la deuda que se paga y el costo com-
putable, siendo que -en principio- el valor de la deuda se corres-ponde
con el valor de mercado de los bienes transferidos; en caso de que el
valor asignado a los bienes difiera del valor de mercado, ya sea por
sobrevaluacién o subvaluacién, laSunat procederd a ajustarlo acorde a
loprevistoenelarticulo32delalLIR.

El ingreso neto total resultante de la enajenacidn de bienes se esta-
blecerd deduciendo delingreso bruto las devoluciones, bonificaciones,
descuentos y conceptos similares que respondan a las costumbres de
laplaza.

Segunloestablecidoenlosincisosa)yb)delarticulo85delallR.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 9 de la Ley N° 28194
incisog).

Aprobadomediante Decreto SupremoN°29-94-EF.

“Que los articulos 1265 y 1266 del Cdédigo Civil regulan la dacién en
pago, (...)seregulan porlas reglas de la compraventa; () Que
de acuerdoalainformacién que obraen autos, enel periodo acotado, la
recurrente realizaba actividad empresarial, habiendotransferido en
los mesesde octubre adiciembre de 2001 merca-derias de sunegocioa
favor de sus acreedores, con el objeto de cancelar los préstamos
contraidos con aquellos, por lo que las referidas operaciones
constituyen ventas gravadas con el Impuesto General a las Ventas (...)"
(elresaltado es nuestro).

Publicado en ElPeruanoel 24 dejuliode1992.

Aprobado mediante Resoluciéon de Superintendencia N° 007-
99/SUNAT.

Debiendo seruna factura, en el caso de que la operacién se realice con
sujetos del IGV que tengan derecho al crédito fiscal o cuando el
comprador o usuario lo solicite a fin de sustentar gasto o costo para
efectotributario.

"Articulo 143.- Cuando la ley no designe una forma especifica para un
actojuridico, losinteresados pueden usarla que juzguen conveniente”.

Siguiendoelcriterio establecido enlaResolucion N°00927-1-2007.

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de septiembre 2020
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La empresa Los Vencedores S.A.C., cuyo domicilio fiscal se
encuentra en el distrito de Santiago de Surco (no es zona
industrial), ha decidido contratar a una empresa unipersonal
(persona natural con negocio) para que le brinde el servicio de
movilidad y traslado para 10 de sus trabajadores, cuyos
domicilios se encuentran en las periferias de la ciudad de Lima,
desde un punto de recojo comun hastael centrode trabajoenla
mafianade 7:00a.m.a 9:00 a.m. (hora de entrada) y en la tarde
de 5:00 p.m.a 7:00 p.m. (hora de salida). Para ello, la empresa
firma un contrato con la persona natural, quien le cobraraS/
2,100 mensuales.

Nos consultan: ;como podra sustentar dicho gasto antela
Sunat? ;Constituyeuningresogravado parael trabajador?

Solucién:
1. Andlisisdeladeducibilidad delgasto

En el articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta (LIR) se
establece el principio de causalidad para la deduccion del gasto,
lo cual implica que el gasto asociado al servicio contratado sea
necesario para producir la renta gravada y mantener la fuente
productora, en tanto su deduccién no esté expresamente
prohibida por la mismalLIR.

El cumplimiento de este principio implica la observancia de los
criterios de razonabilidad, proporcionalidad® ynormalidad?,y,en
el caso de los gastos a los que se refieren los incisos 1) y Il) del
referido articulo, el criterio de generalidad.

Razonabilidad

Mormalidad CAUSALIDAD Proporcionalidad

Generalidad

Adicionalmente, se deberd acreditar la operacién
fehacientemente3, es decir, se deberd contar con elementos
minimos probatorios que permitan dar certeza y realidad del
gasto ante la Administracion Tributaria. Algunos elementos
adicionales que permitirian dotar de mayor fehacienciapodrian
ser, por ejemplo, que la decisién de asumir los traslados del
personalal centrodelaboresse encuentre dentro de una politica

o B .
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Marco Herrada Cérdova

de personal (firmada por las dreas respectivas de la empresa),
que sustente las razones, trabajadores comprendidos, duracién
de la medida adoptada y los trabajadores beneficiados con
este servicio en virtud de sus necesidades concretas (por
ejemplo, aquellos que viven en zonas mas alejadas).En ese
sentido, respecto al gasto bajo andlisis, pueden plantearse
diferentes posturas sobre el tratamiento de los gastos
incurridos por la empresa para trasladar al personal a sus
oficinas, como seria inclusive que se aprecie como un concepto
que debe asumir el trabajador y, en tal caso, constituiria una
mayor remuneracion o una liberalidad.

Sin perjuicio de ello, considerando que actualmente se ha
decretado el estado de emergen-cia nacional y el estado de
emergencia sanitaria, debido a que existen altos niveles de
contagio entre la poblacién,yqueunodelosfactoresderiesgoes
el transporte urbano, consideramos que resultaria razonable
que la empresa incurra en desembolsos para el traslado de su
personal al centro de trabajo con la finalidad de que estos tengan
menor exposicién a situaciones de con-tagio y de esa manera
aseqgurar la productividad. Bajo dichas consideraciones, se
entenderia que se cumpliria el principiode causalidad.

Amayorabundamiento, sibien enun contextoreqular, elgastodel
traslado del trabajador desde su domicilio al centro de labores que
no se encuentra ubicado en una zona de dificil accesibilidad no
resultaria razonable que el empleador lo asuma, no obstante,
existen circunstancias especiales habilitantes que ameritan la
intervencién del empleador de asumir el traslado de su personal
para viabilizar la prestacién del servicio. Un ejemplo de ello
podria ser cuando al trabajador le resulte dificil trasladarse por
motivo de una paralizacién del sector trans-porte, una salida
después del horario de trabajo y, en este caso, el estado de
emergencia sanitaria que exige mantener mayor
distanciamiento social con el fin de evitar contagios, no
constituyendo en ninguno de esos casos algun beneficio
patrimonial parael trabajador.

2. Condiciéndetrabajooingresoparaeltrabajador

Elliteral a) del articulo 34 de la LIR establece que no se consideran
como renta de quinta categoria las cantida-des que percibe el
servidor por asuntos del servicio en lugar distinto al de su
residencia habitual, tales como gastos de viaje, vidticos por
gastosdealimentaciéony hospedaje, gastos de movilidad y otros
gastos exigidos por la naturaleza de sus labores, siempre que
no constituyan sumas que por su monto revelen el propésito de



evadirelimpuesto.

Si bien la normativa citada resulta amplia, se puede esta-blecer
que aquellos gastos que no sean razonables o no se puedan
sustentar adecuadamente podrian ser considerados como
rentas de quinta categoria bajo el supuesto de ser un beneficio
patrimonial para el trabajador.

Cabe precisar que el término “condicién de trabajo” no se
encuentra regulado a través de una norma tributaria olaboral;
sin embargo, dicho concepto es entendido para cualquier
concepto (en dinero o en especie) entregado a los trabajadores
para que estos puedan cumplir a cabalidad sus labores
encomendadas.

El Tribunal Fiscal, en las Resoluciones N°s 8729-5-2001,
09222-1-2001, 8653-4-2001 y 01215-5-2002 ha sefialado
que “(...)se entiende por condicién de trabajo alos bienes o pagos
indispensables para viabilizar el desarrollo de la actividad
laboral en la empresa, montos que se entregan para el
desempefio cabal de la funcién de los trabajado-res, sean por
concepto de movilidad, viaticos, representacién, vestuario,
siempre que razonablemente cumplan tal objeto y no
constituyan un beneficio o ventaja patrimonial para el trabajador

()"

Por lo tanto, a efectos de sustentar la condicién de tra-bajo, se
deberd acreditar la situacion particular de la empresa y de los
trabajadores sobre los cuales recae este servicio, a fin de
demostrar la necesidad de que la empresa asuma dicho gasto
ante la imposibilidad o riesgo sanitario que implicaria que
dichos trabajadores acudan por sus propios medios al centro de
labores.

Por lo tanto, resulta razonable acreditar que estos
desembolsos pueden ser considerados como condicién de
trabajo y, por lo tanto, no representan una ventaja o beneficio
patrimonial para el trabajador, por lo que dicho desembolso
constituye un gasto deducible para la empresa, y para el
trabajador no constituye un beneficio patrimonial, por ello no
estara gravado con el Impuesto a la Renta de quinta categoria ni
constituird base de calculo de los beneficios sociales,
aportacionesy/ocontribuciones.

3. Registro contable

De acuerdo al Plan Contable General Empresarial modificado
2019, el asiento al momento de efectuada la com-pensacién sera
elsiguiente:

ASIENTO CONTABLE: N

X

63 Gastos de servicios pres- 1,779.66

tados por terceros

631 Transporte, correos
y gastos de viaje

6311 Transporte
63112 De pasajeros

40 Tributos, contraprestacio-
nes y aportes al sistema
publico de pensiones y
de salud por pagar

1,77966

401 Gobierno nacional

4011 Impuesto General
a las Ventas

40111 IGV - Cuenta 32034

propia

42  Cuentas por pagar co-
merciales terceros

2,10000

421 Facturas, boletas y
otros comproban
tes por pagar
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4212 Emitidas 2,10000

x/x  Por el registro del gasto
de movilidad

X

42  Cuentas por pagar co- 2,100.00

merciales terceros

421 Facturas, boletas y
otros comproban-
tes por pagar

4212 Emitidas

10  Efectivo y equivalentes
de efectivo

2,100.00
2,10000

104 Cuentas corrientes
en instituciones
financieras

1041 Cuentas corrientes
operativas

2,100.00

x/x  Por el pago de la factura
al proveedor (incluida
detraccion del 10 %).

X

Notas:

1 El Tribunal Fiscal, a través de la RTF N° 753-3-99, establece una apro-
ximacion a lo que se considera como proporcionalidad y razonabili-dad:
“Serdn deducibles solo los gastos que cumplan con el propdsito de
mantener la fuente productora de renta o generar nuevas rentas, (...)
para tal fin debe merituarse si el monto del gasto corresponde al
volumen de las operaciones del negocio para lo cual corresponde
examinarlaproporcionalidady razonabilidad de la deduccién asicomo el
modusoperandide laempresa”(elresaltado es nuestro).

2 Citamos la RTF N° 10569-3-2012 sobre este criterio: “Para efecto de
determinar que los gastos sean necesarios para producir y mante-ner la
fuente, a que se refiere el articulo 37 de la Ley de Impuesto a la Renta,
estos deberdn ser normales para la actividad que genera renta gravada
(...)"(elresaltado es nuestro).

3 Citamos la RTF N° 00087-10-2016: “Que asimismo en las Resolucio-nes
del Tribunal Fiscal N° 03708-1-2004 y 00120-5-2002, se establecié que
los contribuyentes deben mantener al menos un nivel minimo
indispensable de elementos de prueba que acrediten que los com-
probantes que sustentan su derecho corresponden a operaciones
efectuadas en la realidad, al no resultar suficiente la presentacion
de los comprobantes de pago o el registro de estos” (el resaltado es
nuestro).

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de septiembre 2020
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Comprobantes de pago no anotados
en eI Registro de Compras (Caso Practico)

3 ]

La empresa Lindemann S.A.C. nos presenta sus papeles de
trabajoconlasiguienteinformacién:

Liquidaciéndeimpuestos agosto 2020

Ventas facturadas: 315,0001GV débitofiscal: 56,700Compras conIGV:
275,0001GV créditofiscal: 49,500

IGV porpagar:7,200

Se sabe que todas las facturas de compra que sus-tentan dicho
crédito fiscal fueron emitidas en el mes de agosto y la
empresa no arrastra saldo a favor de IGV ni cuenta con
retencionesopercepciones efectuadas.

Al momento de elaborar y presentar sus libros electrénicos de
comprasy ventas, noseanoté ungrupoe comprobantes de pago
(facturas) por concepto de servicios de mantenimiento de
equipos emitidos en agosto que sustentaban un crédito fiscal
por S/ 15,000, ello debido a un error involuntario al momento de
subir la informacién a través del PLE. Por ello, el monto de IGV
porpagar cargadoenel FV 621 resulta mayor al que la empresa
habria planificado pagar. Se sabe ademas que la detraccién fue
pagada dentro de los cinco primeros dias habiles del mesde
setiembre aefectosdeejercerel créditofiscalenese periodo.

Nos preguntan si la empresa puede subsanar su Registro de
Compras correspondiente a agosto ya enviado a fin de
modificar la informacién consignada en el FV 621 incluyendo

Autor: Marco Herrada Cérdova

dichas compras de agosto.
Solucidn:

1. Anotacion en el Registro de Compras electrénico (uso de
estadosdeoperacién)

Los registros electrénicos de compras y ventas no puedenser
rectificados, es decir, que solo pueden ser gene-rados una sola
vez, acorde a lo sefialado en el inciso d) del articulo 7 de la
Resolucién de Superintendencia N°379-2013/SUNAT.

"El envio del Resumen de cada Registro Electrénico debera
efectuarse una sola vez luego de haber finalizado el mes al
cual corresponde elregistrodelasactividades y operaciones
segun el caso” (el resal-tadoesnuestro).

Con ello se puede determinar que los registros de Com-pras y
Ventas electrénicos no pueden ser materia de rec-tificacion
una vez enviados; no obstante, dentro de sus estructuras
se han dispuesto “estados de opera-cién” que permiten en
algunos casos corregir alguna informacién errada o no anotada
en el periodo que se estd informando, segun el tipo de libro o
registro correspondiente.

Enelcasodel Registro de Compraselectrénico se han dispuesto
cincoestadosde operacion:

0 Cuando ¢l comprobanite de pago o documento no da derecho al adédito Nscal.

. Cuando se anota el comprobante de pago o documento en e periodo que se emitio 0 que se pago el Impuesto, seqan
cormesponda, y da derecho al crédito fiscal

periodo anterior.

Para el caso planteado se tiene que, por un error, se omitid
registrar en el Registro de Compras de agosto 2020 parte de
los comprobantes de pago que dan derecho al crédito fiscal
del IGV que debieron ser anotados con estado de operacién®
(peronosehizo).

A efectos de subsanar la omisién se debera esperar al envio

Cuando la fecha de emisién del comprobante de pago o de pago del impuesto, por operaciones que dan derecho a
6 crédito Niscal, es anterior al periodo de anotacion y esta se produce dentro de los doce meses siguientes a la emision
0 pago del Impuesto, sequn corresponda.

Cuando & fecha de emision del comprobante de pago o pago del Impuesto, por operaciones que no dan dere
7 cho a credito fiscal, es anterior al periodo de anotacion y esta se produce luego de los doce meses sigulentes a la

emision o pago del Impuesto, segun comesponda.

Cuando se realice un ajuste o rectificacion en [a anotadon de  Informacion de una operacion registrada en un

del Registro de Compras del mes siguiente (setiembre) y
proceder a anotar dichos comprobantes con estado de
operaciéon 6, dado que para ese mes corresponderan a un mes
anterior al periodo de presentacién. Obsérvese que no
corresponde el uso del estado 9 en el periodo setiembre, ya que
ese supuesto se utiliza para ajustar o rectificar una opera-cién
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anotadaenelperiodoanterior.
2. Derechoal créditofiscal

Los articulos 18 y 19 de la Ley del IGV establecen los
requisitos sustanciales y formales que son necesarios para
ejercerelderechoalcréditofiscal.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley N° 29215* establece que los
comprobantes de pago y documentos a que se refiere el inciso a)
delarticulo19delalLeydel IGV debe-ranhabersidoanotadosenel
Registrode Comprasenlashojas que correspondan al mes de su
emisién o a los doce meses siguientes, debiéndose ejercerenel
periodo al que corresponda la hoja en la que dicho comprobante o
documento hubierasidoanotado.

Como se observa, el derecho al crédito fiscal solamente se podra
ejercer una vez anotado el comprobante de pagoenelRegistro
deComprasyenelperiododeanotacion.

En el caso del Registro de Compras electrénico propia-mente no
se efectla una anotacién en hojas; no obstante, resulta
importante citar el inciso c) de la Resolucién de Superintendencia
N°379-2013/SUNAT:

"b) Para generar los Registros Electrénicos asi como para
registrar en ellos las actividades u opera-ciones del mes
de generacién, y por los meses siguientes, el generador
utilizara el SLE-PLE y enviara el Resumen del Registro
de Ventas e ingresosydelRegistrode Compras.

c) Se entendera generado cada Registro Electrénico y,
autorizado por la Sunat, con la emisién de la primera
ConstanciadeRecepcién”.

Es decir, que la anotacién de los comprobantes de pagoenel
Registro de Compras electrénico se dara una vez enviado el
resumen del Registro de Compras y de haberse generado la
constancia de recepcién, por lo que se deberdn considerar
anotados a partir del periodo de envio de dicho Registro de
Compras.

En el caso de la empresa Lindemann S.A.C., las operaciones de
comprano anotadas en el Registro de Compras de agosto podran
ser anotadas recién en el Registro de Compras del mes de
setiembre con estado 6y apartirde dicho periodo se podra ejercer
el derecho al crédito fiscal.3. Declaracién jurada via el FV 621En
funcién de lo indicado, corresponderd a la empresa realizarla
declaracion del FV 621 por el periodo de agosto considerando
solamente las operaciones que hayan sido anotadas
correctamente en el Registrode Compras de agosto.

Por lo tanto, su determinacién de impuestos quedara de la
siguiente manera:

Ventas netas | 35000 | 56700
Compras netas | 191,667 | 34500
Impuesto resultante | | 2200

Las operaciones de compra que no fueron anotados en el
periodo de agosto podrdn dar derecho a crédito fiscal a partir
del periodo de setiembre en tanto sean anotadasenelRegistro
de Comprasde ese periodo utilizando el estado6.

4. Aspectos contables

Almargen de que los comprobantes de pago del periodo agosto no
se hayan anotado en el Registro de Compras, las operaciones si
deben registrarse contablemente -en atencion al criterio del
devengo-, porlocualel IGV que otorga derecho a crédito fiscal
de las compras no anotadas deberd acumularse en la subcuenta
167 Tributos por acreditar (incorporada por el PCGE modificado
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2019)2 y luego efectuarse la reclasificacién correspondiente
en el periodo que se ejerce el crédito fiscal, comose muestraa
continuacion:

ASIENTO CONTABLE: .

X

63  Gastos de servicios prestados
por terceros

83333

634 Mantenimiento y repara
ciones

6343 Propiedad, planta y equi
po

16  Cuentas por cobrar diversas -
Terceros

83333

15,000

167 Tributos por acreditar

1673 IGV por acreditar en
compras

15,000

42  Cuentas por pagar comerciales
terceros

98333

421 Facturas, boletas y otros
comprobantes por
pagar

4212 Emitidas 98,333

31/08 Por los servicios de manteni-
miento prestados en el mes
de agosto.

X

40 Tributos, contraprestaciones y
aportes al sistema publico de
pensiones y de salud por pagar

401 Gobierno nacional

15,000

4011 Impuesto General a las
Ventas

401111GV - Cuenta propia 15,000

16  Cuentas por cobrar diversas -
Terceros

15,000

167 Tributos por acreditar

1673 IGV por acreditar en
compras

30/09 Por la reclasificacion del IGV
en la oportunidad que otor-
ga derecho al crédito fiscal.

15,000

X

Notas:

1 Ley que fortalece los mecanismos de control y fiscalizacién de la
Administracién Tributaria respecto a la aplicacién del crédito fiscal.
Publicadael 23/04/2008y vigente a partir del dia siguiente.

2 A mayor abundamiento se recomienda revisar nuestro articulo “Dind-
mica contable de la subcuenta 167 Tributos por acreditar”, publicado en
nuestrarevistadela2?quincenade marzode 2020 (pp. 61-64).

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de septiembre 2020
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Emergglcia sanitaria y estacﬁ_

de emergencia: implicancias enla

fiscalizacion laboral

Autora: Ruth Jaqueline Lara Arnao

El pasado 28 de agosto de 2020 se publicaron los Decretos Supremos N° 027-2020-SA y N° 146-2020-PCM, que extendieron una vez
mds los periodos de emergencia sanitaria y estado de emergencia nacional, ocasionando no solo la extension de medidas laborales
como la suspensién perfecta de labores, trabajo remoto, subsidio excepcional de EsSalud, entre otros, sino también implicancias en
materia de fiscalizacién laboral, todo lo cual se detallaenelpresenteinforme.

I. AMPLIACION DE LA EMERGENCIA SANITARIA Y ESTADO DEEMERGENCIA

PormotivodelapropagaciéndelaCOVID-19y sucali-ficacién como pandemia por parte la Organizacién Mundial de la Salud, nuestro
pais declaré una emer-gencia sanitaria por 90 dias calendario que ha venido prorrogandose hasta la fecha y, asimismo, se
establecid unestadode emergencianacional, el cual tambiénhasidoampliadoendiversasocasiones.

Sobreelparticular, es preciso hacer notarlas diferencias entre ambos términos:

L | @ewm ] wes

Constituye un estado de riesgo elevado o dafno a la salud y la vida de las poblaciones, de extrema
urgencia, como consecuendia de la ocurrencdia de situaciones de brotes, epidemias o pandemias. Decseto Leghs-
p Igualmente, constituye emergencia sanitaria cuando la capacidad de respuesta de los operadores lativo N" 1156:
3) Emergencia del sistema de salud para reducir el riesgo elevado de la existencia de un brote, epidemia, pandemia articulo Sy
Ll o para controlarla es insuliciente ya sea en el ambito local, regional o nacional. La autoridad de salud Dr-rm;x Supremo
del nivel nacional (Minsa) es la instancia responsable de establecer esta condicion. N 00 kﬂd ;’A
Duracién: no mds de 90 dias calendario, pudiendo ser promogado. - Lo
Se dedlara en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrole o de graves circuns e
b) Fstado de | tancias que afecten la vida de la nacién. I'n esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el e
emergencia ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la sequridad personales, la invio Politica del Perd:
naclonal labilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el territorio. articulo '|3" g
Duracion: no mds de 60 dias, pudiendo ser prormogado. TR

El Decreto Supremo N° 027-2020-SA y el Decreto Supremo N° 146-2020-PCM son las dos ultimas normas que hanprorrogado
los periodos de emergenciasanita-riay estado de emergencia nacional, respectivamente. En ese sentido, la vigencia de ambas medidas
sonlassiguientes:

DURACION/AMPLACION

Empesaenc | Desde el 12 de marzo hasta el 6 de dickembre de 2020, ‘ ERGmp 06 A LA Ay

sanitaria N® 0272020 55

Fstado de Diosde ol 16 do marzo al 30 de sotiembre de 20720, [ecretos Supremaos N 044-2020-PCM, N 05 1-2020-POM, N7 064~
emergenci 2020-PCM, WY O/5-2020-P0M, N7 083-2020-PEM, N™ 004-2020-PCM,

nacional N 116 2020-PCM, N7 135-2000-PCM y W 146-2020-POM.

La prérroga de estos periodos tiene implicancias en materia laboral, pues con ello se extienden también los plazos para aplicacion de
diversas medidas como el tra-bajo remoto, licencia con goce de haber compensable para trabajadores en grupo de riesgo,
suspensién per-fectade laboresy aplicacién de otras medidas extraordinarias, medidas en materia de seguridad y salud en el trabajo,
subsidio excepcional por los 20 primeros dias deincapacidad por COVID-19, entre otros.
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En lo que respecta a la fiscalizacién laboral, la prérroga de la
emergencia sanitaria y el estado de emergencia nacional
también genera ciertas implicancias, como veremos a
continuacion.

Il. LABORDEFISCALIZACION

1.Fiscalizacién permanente de vigilancia y exigencia del
cumplimiento de medidas excepcionales y temporales
relacionadasalaCOVID-19

Duracion: mientras dure el estado de emergencia y emergencia
sanitaria.

Durante estos periodos, la inspeccion de trabajo se ejerce de
forma permanente para la vigilancia y exigencia del
cumplimiento de normas socio laborales y de sequridad y salud en
el trabajo, especialmente para garantizar el cum-plimiento de las
medidas excepcionales y temporales para prevenir la
propagacion de la COVID-19 en el territorio nacional, asi como las
medidas de prevencidn, vigilan-cia y control de la COVID-19 en el
trabajo.

De estamanera, lainspeccién de trabajo prioriza el ejercicio de sus
facultadesenlossiguientescasos:

a) Acddentes de trabajo seguidos de muerte.
b) Verificacion de hechos de despidos arbitrarios.

¢) Verificacién de hechos sobre suspensién perfecta de labores
prevista por el Decreto de Urgencia N° 038-2020.

d)  Liquidacion de beneficios sociales (gratificaciones, bonificaciones,
CT5, vacaciones, entre otros, seqin el régimen).

€)  Pago de remuneraciones,

f)  Verficacén de b contratacion de b péliza de sequro de vida leyen be
neficio del trabajador, a partir del inicio de la relacidn laboral, de confor
midad con lo establecido en el Decreto Legislativo N7 688, Ley de Conr
solidacion de Benelicios Sodales, asi como normas modificatorias y
complementarias.

qg) Prestacion laboral para empleadores que desarrollan la pro
duccion de bienes o brindan servicios esenciales, asi como
actividades no esenciales o adicdionales no autorizadas o que
se encuentran comprendidas en la reanudacion de labores,
en concordancia con la fase de reanudacién de actividades
comespondiente, durante el plazo de vigendia de la declaratoria
de estado de emergencia nacional y emergencia sanitaria.

h) Verificacion de la declaracion jurada de asuncion de respon
sabilidad voluntaria, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Supremo N”083-2020-PCM, asi como en la Resolucion
Ministerial N” 099-2020-R (lo que incluye el procedimiento
previo al trdmite de la declaracion jurada).

) Vificacidn de b aprobadon e implerentacion del Plan de vigibinga,
prevencion y control de COMD-19 en ¢ trabajo, en atencion a la
fase de reanudacion de actividadies y aquelios que brindan senvicios
y bienes esenciales (ver anexo N” 1 del Protocolo).

i) laaplicacién del trabajo remoto en los trabajadores del grupo
de riesgo.

K  [lotorgamiento de licencia con goce de haber sujeta a com
pensacion posterior, cuando la naturaleza de las labores que
realizan los trabajadores no sea compatible con el trabajo
remolo, mientras dure la emergencia sanilaria por la COVID-19.

)  Afectacion de derechos fundamentales de los trabajadores,
como es el caso de la libertad sindical, la proteccion de la mu
jer embarazada o trato discriminatorio, asl como respecto de
las personas con discapacidad, personas diagnosticadas con
COVID-19, personas que pertenecen al grupo de riesgo por
edad y factores dinicos segun las normas sanitarias.

m) Huelgas o panalizaciones.
n) Los actos de hostilidad y el hostigamiento sexual, asi como
cualquier olro acto que alecte la dignidad del trabajador.

0) Otros que la Autoridad Inspectiva de Trabajo considere de
inmediata atencion.

Dichas funciones se ejercen de forma virtual y presencial
restringida, privilegiandose el uso de tecnologias de la
informacién y comunicaciones, tales como Ilamadas
telefénicas, correos electrénicos, WhatsApp, grabacién de
videoconferencias, cartas, entre otros, a fin de evitar el contagio
delaCoVID-18.

Cabe sefialar que el uso de sistemas de comunicacién
electrénicapermitirdladisposiciényrealizaciénde:

¢ Accionesde prevencién
e Difusién normativa
¢ Asesoriaespecializada

A pesar de que las funciones de inspeccién laboral relacionadas a
la COVID-19 se efectuaran mientras dure el estado de
emergencia y la emergencia sanitaria, el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones seefectuardde
formapermanenteinclusoluegode culminadosdichos periodos.

2. Facultaddeimponermedidacautelardecierre
Duracién: mientrasdure el estado de emergencia.

La adopcién de la medida inspectiva de cierre tempo-ral del drea
de una unidad econémica o de una unidad econémica puede ser
dispuestaporelinspectordeltra-bajoante elcasode unaccidente
de trabajo mortal en el centro de trabajo y que tras la evaluacién
realizada se identifiquen evidencias razonables y documentadas
de quelainobservanciadelas condiciones de seguridad y salud en
eltrabajo pudieronocasionardichoaccidente.

No obstante, de acuerdo a las disposiciones del Decreto
Legislativo N° 1499, la medida de cierre temporal del drea o
establecimiento también se impondra por la autoridad inspectiva
hasta que finalice el estado de emergencia (30 de setiembre
de 2020) en caso de que verifique que el emplea-dor puede estar
incurriendo enlasiguienteinfraccion:

[ wrmacoon | GRAVEDAD | BASELEGAL |

Disponer, exigir o permitir el Reglamento de la Ley
ingreso o la permanencia de General de Inspeccion
personas para prestar servi- del Trabajo, aprobado
cios en los centros de trabajo por Decreto Supremo
cuya actividad no se encuen- N° 019-2006TR: literal
tre exceptuada del estadode | Infraccion | a) de la novena dispo-
emergendia nacional decla- | muy grave | sicion linal y transito-
rado por Decreto Supremo ria, incorporada por la
N° 044 2020 PCM o para la sequnda disposicion
bores que no sean las estric- complementaria tran

tamente necesarias dentro sitoria del Decreto Su-
del ambito de la excepcion. premo Ne010-2020-1R.

La multa por la comisién de dicha infraccién podria ser de entre
0.23 a 52.53 UIT segtn la cantidad de trabaja-dores afectados
y el tipo de empresa (micro, pequefia, mediaogranempresa).

3. Faltas muy graves en que podrian incurrir las

empresas

Duracion: mientras dure el
emergenciasanitaria.

estado de emergencia y

Durante estos periodos, el empleador podria cometer
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infracciones administrativas muy graves que afectan el
cumplimiento de las disposiciones laborales excepcionales y
temporales para prevenir la propagacién del coronavirus (COVID-
19)enelterritorionacional, tales como:

a) Reanudarlaboressinautorizacion

Para la reanudacién de actividades permitidas en el pre-sente
estado de emergencia, emergencia sanitaria y en las fases de
reanudacion, el empleador debe contar con un Plan de vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo debidamente
aprobadoyenviado al Minsaa través de su correo electrénico a
fin de contar con la autorizaciéndelreiniciodeactividades.

Del mismo modo, debe cuidar que los trabajadores en grupo
de riesgo no presten servicios presenciales, salvo laasuncién
de responsabilidad voluntaria, de con-formidad con lo
establecido en el Decreto Supremo N°083-2020-PCM, asicomo
en la Resolucién Ministerial N° 099-2020-TR (lo que incluye el
procedimiento previoal trdmite deladeclaracionjurada).

De no cumplir conlo anterior, se comete lainfraccién sefia-lada en
el numeral 2 del presente articulo: “Disponer, exigiropermitirel
ingreso olapermanenciade personas para prestar servicios enlos
centros de trabajo cuya actividad no se encuentre exceptuada del
Estado de Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM o paralabores que no sean las estrictamente
necesariasden-trodel ambitodelaexcepcion”.

b) Incumplimiento del trabajo remoto para trabajadores en
grupoderiesgo
Conforme al articulo 10 del Decreto Supremo N° 010-2020-TR,
el empleador estd obligado a priorizar y aplicar el trabajo
remoto en los trabajadores considerados dentro del grupo de
riesgo. De acuerdo a la Resolucién Ministerial N® 448-2020-TR,
vigente desde el 1 de julio de 2020, son parte de este grupo las
siquientespersonas:

GRUPO DE RIESGO
Edad mayor de 65 anos |
Hipertension arterial refractaria |
Enfermedades cardiovasculares graves. |
Gancer. |
Diabetes meflitus. |
Asma moderada o grave. |
Fnfermedad pulmonar crénica. |
Insuficiencia renal crénica en tratamiento con hemodialisis. |
Enfermedad o tratamiento inmunosupresor |
Obesidad con IMC de 40 a més |

En caso de que, por la naturaleza de las funciones, no sea posible
el desarrollo del trabajo remoto, se aplica obligatoriamente la
licenciacongocedehabersujetaacompensacién posterior.

En ese sentido, si, por la naturaleza de las actividades, el
trabajador en grupo de riesgo puede desarrollar tra-bajo
remoto durante el estado de emergencia o emergencia
sanitaria, el incumplimiento de ello se considera infraccién muy
grave conforme el literal b) de la novena disposicién final y
transitoria del Reglamento de la Ley General de Inspeccién del
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR,
incorporada por la segunda disposicion complementaria
transitoria del Decreto SupremoN°010-2020-TR.

4. Prohibiciéndediscriminacion

Duracién: mientras dure el estado de emergencia, emergencia

sanitariaylasfasesdereactivacién econémica.

Durante estos periodos, la Sunafil dispondrd las acciones
necesarias a efectos de verificar que no se cometan acciones de
discriminacién, directa o indirecta, en materia de empleo y
ocupacién, y sancionar su incumplimiento de conformidad con
lanormativavigente enlamateria.

1ll. ACOGIMIENTO AL “PLAN DERECUPERACION”

Duracién: aplicable ante el incumplimiento de obliga-ciones
generadas durante el estado de emergencia y vigente como
medidahastael 31dediciembre de 2020.

1. ;Enquéconsiste?

El Plan de Recuperacién, creado por el Decreto Legisla-tivo N°
1499, es una medida extraordinaria y temporal aplicable por
Unica vez a las micro y pequefias empresas®. Consiste en la
reprogramacion del pago de las obligaciones sociolaborales
adeudadas al trabajador, las cuales hayan sido generadas en el
periodo compren-dido en el estado de emergencia nacional, es
decir, desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 30 de setiembre de
2020, salvoque se prorrogue dicho plazo.

Este Plan esimplementado por la Autoridad Inspectiva de Trabajo
a solicitud del empleador y con acuerdo del trabajador, en el
marco de las acciones previas al inicio de las actuaciones
inspectivas de investigacion o com-probatorias a que se
refiere el articulo 10-A de la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccién del Trabajo; es decir, durante las diligencias
preliminares para obtener el cumplimiento de la obligacién objeto
delainvestigacion.

2.Condiciones

Para que el empleador pueda solicitar la implementacién del
Plan de Recuperacién debe cumplir con las siguientes
condiciones:

Mo haber incurido en incumplimiento de lo establecido respecto |
a las actividades que tenkan impedimento pam continuar con sus
actividades,

Mo haber aplicado la suspension perfecta de labores respecto de los
trabaiadiores auyas obiigacionss sociobbonles se mantienenimpagas.

3.Suscripciondel Plan

La suscripcion del Plan de Recuperacién implica un
reconocimiento por parte del empleador de las obligaciones
sociolaborales pendientes de pago que se encuentren
comprendidas en el referido documento, asicomo sucom-promiso
de efectuar el pago de dichas obligaciones en el plazomaximo
dedoce meses posterioresasususcripcion.

Con la suscripcién de este Plan, la Autoridad Inspectiva de
Trabajoseinhibe deiniciarlasaccionesdefis-calizacién y sancién
relacionadas con las obligaciones sociolaborales comprendidas
en el referido documento, debiendo realizar el sequimiento de su
cumplimientohastalaculminaciéndel plazo correspondiente.

4. Exclusiones
No estdn comprendidasdentrodel Planderecuperacion:

| asubsanacion del pago de la rermuneracion del trabajador, la cual
debe ser abonada en la eporunidad establecida en las normas |
de la materia |

| a subsanacidn de obligaciones sociolaborales cuyo incumpli |
mienta deviene en Infracciones muy graves, comao son el pagode |
vacacknes, horas extras, trabajo nocturma, licencia de patemidad, |
mialernidad, permiso de lactanda, entre olios. Il
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5.Incumplimientodel Plan

El incumplimiento total o parcial de los pagos contempla-dos
en el Plan de Recuperacién constituye una infraccién muy grave,
de acuerdo con lo establecido en el Regla-mento de la Ley
General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2006-TR, y habilita a la Autoridad Inspectiva
de Trabajo a iniciar las acciones de fiscalizacién y sancién
relacionadas con las obligaciones sociolaborales que quedaron
pendientesde pago.

6. Plazo paraacogersealPlan

Para acogerse al Plan, las obligaciones sociolaborales
adeudadas al trabajador deben haberse generado durante el

- Los empleadores podrian incurrir en la comisién de
infracciones que estan calificadas como muy graves y
que estan relacionadas a la reanudacién de labores sin
autorizacién, asi como el incumplimiento del trabajo
remoto para trabajadores en grupo de riesgo, las
cuales se encuentran tipificadas en los literales a) y b)
de la novena disposicién final y transitoria del
Decreto Supremo N° 019-2006-TR. Por tanto, la
autoridad inspectiva, a través de su labor de
fiscalizacion, debe verificar si la empresa puede ser
sancionada por la comisiéndedichasinfracciones.

La Sunafil debe disponer las acciones necesarias a
efectos de verificar que no se come-tan acciones de

periodo de estado de emergencia. No obstante, conforme lo
dispuesto en la primera disposicion complementaria final del
DecretoLegislativoN°1499, lasdisposiciones sobre este Plan se
encontraran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2020. Por
tanto, hasta dicha fecha, la empresa podria solicitar acogerse por
UnicavezaestePlan.

CONCLUSIONES

1. La emergencia sanitaria se ha prorrogado por 90 dias
calendario adicionales, por tanto, se encontrara vigente
hasta el 6 de diciembre de 2020, mientras que el estado
de emergencia nacional se ha prorrogado hasta el 30 de
setiembrede 2020.

discriminacién, directa o indirecta, en materia de
empleoyocupacién, y sancionar suincumplimiento.

b) Mientras dure el estado de emergencia, es decir, hasta el
30desetiembrede2020:

- Facultad de la autoridad inspectiva de imponer medida
cautelardecierre temporal deldrea o establecimiento
en caso de que se verifique que la empresa puede
estar incurriendo en lainfraccién sefialada en el literal
a) de la novena disposicién final y transitoria del
DecretoSupremoN°019-2006-TR.

- Lasmicroy pequefias empresas que no hayan cumplido
con sus obligaciones sociolaborales generadas
durante el periodo de estado de emergenciapueden
acceder a un Plan de Recuperacién conforme lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1499. Las
disposiciones o el acogimiento a dicho Plan podria
realizarse hastael31dediciembrede 2020.

2. En materia de fiscalizacién laboral, la prérroga de estos
periodos ha generado las siguientes implicancias
relevantes:

a) Mientras dure el estado de emergencia y la emergencia
sanitaria, es decir, hasta el 6 de diciembrede 2020:

- Se sequird efectuando la fiscalizacién permanente para
la vigilancia y exigencia del cumplimiento de medidas | _______.
excepcionales y temporales relacionadas a la COVID-19, Nota:
tales como la verificacién de la suspension perfecta de
labores, el Plan de vigilancia, pre-vencién y control de
COVID-19, el trabajo remoto, la proteccién de grupos de
riesgoy poblacién vulnerable, entre otros, para locual
ejercerd su funcién de forma vir-tual y presencial
restringida, privilegiando el uso de tecnologias de la
informacién y comunicaciones.

1) Previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desa-
rrollo productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado por
Decreto SupremoN°013-2013-PRODUCE.

Fuente:
Contadores y Empresas
primera quincena de septiembre 2020.
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Prd de latencia en EsSalud

Autores: Equipo Soluciones Laborales

El periodo de latencia garantiza al afiliado regular de EsSalud tener una cobertura especial luego de haber finalizado su vinculo laboral o
por iniciarse una suspension perfecta de labores. En el presente informe se detalla cudles con las condiciones para su otorgamiento, la
coberturay periodo que abarca, asicomo lasituacién especialen el caso de la suspensién perfectareguladaen el marcodela COVID-18.

I. PERIODO DE LATENCIA, DERECHO DE COBERTURA POR
DESEMPLEO O SUSPENSION PERFECTA

1.Concepto

El periodo de latencia es un derecho especial de cobertura que
permite al afiliado regular del EsSalud y a sus
derechohabientes seguir beneficidndose de las prestaciones
de salud por un cierto periodo de tiempo adicional luego de
que el titular ha sido desempleado o por haberse producido
una suspensién perfecta delabores.

2.Condiciones
Elperiododelatenciaaplicaenlassiguientessituaciones:

a) Por desempleo: cuando se extingue el vinculo laboral
por alguna de las causales establecidas en el articulo
16 de la LPCL?, tales como: renuncia, despido, término
del contrato de trabajo sujeto a modalidad, mutuo
disenso, jubilacién, entre otros.

b) Por encontrarse en una suspension perfecta de
labores: cuando por disposicién legal, convenio o
acuerdo entre las partes cesa la obligacién del tra-
bajador de prestar el servicio y, asimismo, la del empleador
de sequir pagando la remuneracién respectiva, sin que
ello signifique la pérdida del vinculo laboral (articulo 11
delaLPCL).

En ambas situaciones, el empleador no realiza aporta-ciones a
EsSalud; por tanto, se pierde el derecho a la cobertura. No
obstante, el afiliado regular y sus derecho-habientes tienen
derecho a sequir recibiendo las prestaciones de salud por
aplicacién del periodo de latencia. Paraello, se debe cumplir con
losiguiente:

Contar con wn minima de dnoo meses de aportackdn, consecutivos o no
consecutives, durante los 3 anos precedentes al cese o suspensidn perfecta
dhe labores.

Enesesentido, porcada5mesesde aportacion, se tendra derecho
a 2 meses de latencia, tal como se puede apreciar en el siguiente
cuadro:

CUADRON°2

Periodos aporta- Cobertura durante periodo de latencia
dosenlos3afios | Totalde

previosalceseo | periodode | ppagy excesoal Exceso al PEAS y

suspension per- latencia PEAS matemidad

fecta de labores
De 5 a9 meses 2 meses Primes mes Segundo mes
De 10a 14 meses | 4 meses 2 primeros meses | 2 sigulentes meses
De 15a 19 meses | 6 meses 3 primeros meses 3 siguientes meses
De 20 a 24 meses | 8 meses 4 primeros meses | 4 siguientes meses
De25a29meses | 10meses | 5 primeros meses | 5 siguientes meses
30 0 mas meses 12meses | 6 primeros meses | 6 siguientes meses

Como se observa, el periodo de latencia abarca un maximode
12 meses, contados a partir de la fecha de cese o pérdida de la
cobertura ocasionada por la suspensién perfectadelabores.

Cabe sefialar que los periodos de aportacién que se hayan
computado efectivamente para otorgar periodos de latenciano
se consideraran para el cémputo de los periodos de calificacién de
los préximos periodos de latenciaque segeneren.

3. Cobertura

La cobertura durante el periodo de latencia se realiza a través del
PEAS (antes capasimple), exceso al PEAS (antes capa compleja) y
maternidad?, de acuerdo al nimero de aportes que el afiliado
regular tiene al momento del cese o suspensién perfecta de
labores (vercuadroN° 2).

a) PEAS (antes capa simple): es una lista priorizada de
condiciones asegurables e intervenciones que como
minimo son financiadas a todos los asegurados del pais.
Incluye un manejo integral preventivo, recuperativo y de
rehabilitacion de las personas, tales como: condiciones

SETIEMBRE 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 36



Gestion Laboral

asegurables para poblacién sana, condiciones
obstétricas y ginecoldgicas, pedidtricas, neoplasicas
(tumorales), transmisibles, mentales, crénicas y
degenerativas, yagudas3.

Son los estados de salud que se buscan mantener, en caso

de la poblacion sana, o recuperar, en caso de la poblacidn

enferma, que son susceptibles de ser financiados mediante
esquemas de aseguramiento.

Condiciones
asequrables

Son las prestaciones y/o conjunto de prestaciones en salud
de caracter promocional, preventivo, recuperativo y de
rehabilitacion orientadas al manejo de las condiciones
sanitarias priorizadas para el proceso de aseguramiento
universal en salud.

Intervenciones

Este plan es ofertado de manera obligatoria por todas las
instituciones administradoras de fondos de aseguramiento
ensalud (IAFAS)#, comoEsSaludylas EPS.

b) Exceso al PEAS (antes capa compleja): definido como
aquellos que otorgan prestaciones no comprendidos en
el PEAS (podria abarcar intervenciones mas complejas o
no muy frecuentes y con baja posibilidad de recuperacion).
Sondecargodel EsSalud.

Con relacién a la prestaciéon de maternidad, esta consisteenel
cuidado de la salud de la madre gestante y la atencién del parto,
extendiéndose al periodo de puer-perioy al cuidado de la salud
delreciénnacido.

Cabe sefialar que el EsSalud y las EPS deben garantizar de
manera automadtica las atenciones establecidas en sus planes,
hastaeltérminodel periodode latencia®.

4.Incumplimientodeaportes porpartedelempleador

Si el empleador no cumple con el pago de las contribuciones o
retribuciones correspondientes a los periodos de aportacién
computables para acceder al derecho especial de cobertura por
desempleo o suspensidon perfecta de labores, ello no afectara las
prestaciones a las que tenga derecho el asegurado y sus
derechohabientes durante el periodo de latencia. No obstante,
EsSalud y las EPS estan facultados, cuando corresponda, a
determinar y cobrar las obligaciones que pudieran estar
adeudando las entidades empleadoras por tales periodos.
Asimismo, si una entidad empleadora cambia de EPS, la nueva
EPS contratada debera asumir las obligaciones de la anterior
seguinlosefialadoenel presente apartado.

5. Procedimiento

Actualmente, el periodo de latencia se aplicade forma automatica
sin seguir algin procedimiento administrativo ante el EsSalud®.
Por tanto, bastard que el empleador realice la declaracién
correspondiente del cese laboral en el T-Registro o de la
suspension perfecta de labores a fin de que el afiliado y sus
derechohabientes puedan acceder a esta coberturaespecial.

1. SITUACION ESPECIAL: SUSPENSION PERFECTA DE
LABORESANTELACOVID-19

Por el contexto actual de la COVID-19 se estableci6 que todos los
trabajadores comprendidos en una suspensién perfecta de
labores adoptada por el empleador segin el marco legal
vigente?, incluyendo aquella requlada por el numeral 3.2 del
articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-20208, continuaran
recibiendo las prestaciones de prevencién, promociéon y
atencion de la salud a cargo del EsSalud, aun cuando no

cuenten con los aportes minimos que se exige para la latencia,
asi como quienes hubieran accedido solo a la prestacién por el
periodo de 2 meses. Todo lo cual también incluye a sus
derechohabientes.

En ese sentido, en el presente estado de emergencia y
emergencia sanitaria se establece una nueva cobertura
especial para la continuidad de las prestaciones de salud que
también abarcaria a trabajadores en periodos de carencia; es
decir, aquellos que atin no habrian cum-plido con el periodo de 3
meses de aportacién contados desde el inicio de labores o sin
vinculo laboral en los meses previos.

1. Coberturaespecial

De acuerdo a la Resolucién de Gerencia General N° 576-GG-
ESSALUD-2020, modificada por la Resolucién de Gerencia
General N° 849-GG-ESSALUD-2020, los beneficiarios a esta
coberturaespecialy el periodoque abarcasonlossiguientes:

Total del periodo de cobertura
por continuidad de las prestacio-
nes de salud

N Benefidarios

Irabajadores en periodo de carencia
y sus derechohablentes. Desda | feikia da ide R
la finalizacidn de la suspension
perfecta de labores presentada
por el empleador ante el MTPE.

Trabajadores que han superado el
2 periodo de carencia y cuentan con
menos de 5 meses de aportacion y
sus derechohabientes.

Diesde la fecha de culminacian de
la latencia hasta la flinalizacion de
la suspension perfecta de labores
presentada por el empleador ante
el MTPE.

lrabajadores que cuentan con 5y
3 | menos de 10 meses de aportacion y
sus derechohabientes.

2. Prestaciones solo a cargo de la red de

establecimientos del EsSalud

La cobertura de continuidad de las prestaciones de salud
comprende al plan especifico de EsSalud (PEAS y exceso al
PEAS), por lo que las prestaciones de prevencién, promocién y
atencion de la salud se otorgan exclusivamente en la red de
establecimientosdesaludacargodel EsSalud.

3. Atenciones en EPS durante la suspension perfecta de
labores

El empleador que aplique la suspensién perfecta de labores
regulada en el Decreto de Urgencia N° 038-2020 y sus normas
complementarias también puede acordar con el trabajador
comprendido en dicha medida y con la IAFAS correspondiente, la
continuidad de dichas prestaciones de salud, siempre que
cualquiera de las partes de la relacién laboral asuma parcial o
totalmente sufinanciamiento®.

Enese sentido, si, por ejemplo, el trabajador estuvo afiliado a una
EPS, por acuerdo entre las partes podria sequir recibiendo
atenciones a través de esta IAFAS, siempre que se haya
acordado aportar la prima corres-pondiente al plan de salud
afiliado. Ello sin perjuicio de continuar recibiendo las atenciones a
través del EsSalud, conforme lo sefialado en los apartados
precedentes.

4. Conclusiondelasprestacionesyreembolso

Si la Autoridad Administrativa de Trabajo (AAT) competente
resuelve dejar sin efecto la suspensién perfecta de las labores
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y ordena el pago de las remuneraciones por el tiempo de
suspensién transcurrido de acuerdo conloprevistoenelDecreto
de Urgencia N° 038-2020%°, este hecho también sera
comunicado al EsSalud para laconclusién de la prestaciény los
reembolsos corres-pondientes. Por tanto, el asegurado deja de
recibir las atenciones por esta cobertura especial y el
empleador asumird los pagos que correspondan por las
atencionesque hayarecibido.

CONCLUSIONES

e El periodo de latencia es un derecho especial de co-bertura
que permite al afiliado reqular del EsSalud y a sus
derechohabientes sequir beneficidndose de las
prestaciones de salud por un cierto periodo de tiempo
adicionalluegode queeltitularhasidodes-empleado o por
haberse producido unasuspensién perfectadelabores.

¢ Para tener derecho a la latencia, el asegurado debe contar
conunminimo de cinco meses de aportacién, consecutivos
ono consecutivos, durante los 3afios precedentesal cese o
suspension perfecta de labores. De este modo, por cada 5
meses de aportacion, se tendrd derecho a 2 meses de
latencia, pudiendo ex-tenderse hasta un maximo de 12
meses.

e La cobertura durante el periodo de latencia se realiza a
través del PEAS (antes capa simple), exceso al PEAS (antes
capacompleja)y maternidad.

e El asegurado y sus derechohabientes no pierden la
cobertura especial durante la latencia en caso de que el
empleador no haya cumplido con pagar sus contribuciones
en la oportunidad correspondiente. En este caso, el
EsSalud o la EPS tienen derecho a exigir el pago de las
obligacionesadeudadas porlasentidades empleadoras.

e La latencia se aplica de forma automatica una vez que se
verifique en el T-Registro el cese del trabajador o que se
encuentraensuspension perfectadelabores.

e En el contexto de la COVID-19, se ha establecido una
cobertura especial para continuar con las prestaciones a
cargo del EsSalud para aquellos trabajadores que se
encuentran en suspensién perfecta de labores
(debidamente comunicada al MTPE) y es aplicable aun
cuando no cuenten con los aportes minimos que se exige
paralalatencia, asi como a quienes hubieran accedido solo
a la prestacion por el periodo de 2 meses. Tales
prestaciones solo estdn a cargo de la red de
establecimientode EsSalud.

Notas:

1 Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Pro-
ductividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N°003-97-TR

2 El Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS) reemplazé a
la capa simple, segun lo establecido en el articulo 96 del Decreto
Supremo N° 008-2010-SA, Reglamento de la Ley N° 29344, Ley
Marco de Aseguramiento Universal en Salud. Por tanto, la capa
compleja vendria a ser el exceso al PEAS o planes complementarios.
Ladefinicion del PEAS se encuentra sefialada en el articulo 13 de
la Ley N°29344 yelarticulo 86 de suReglamento.

3 Puede verificarse el PEAS aprobado por el Decreto Supremo N° 016-
2009-5SA, que contiene el plan de beneficios con el listado de condi-
cionesasegurables, intervenciones, entre otros

4 Institucion Administradora de Fondos de Aseguramiento en Salud

(IAFAS): “Son aquellas entidades o empresas publicas, privadas o
mix-tas, creadas o por crearse, que reciban, capten y/o gestionen
fondospara la cobertura de las atenciones de salud o que oferten
cobertura de riesgos de salud, bajo cualquier modalidad’, tales
como el SIS, EsSalud, EPS, Afocat, entre otros (articulo 6 del Decreto
Legisla-tivo N° 1158, Decreto Legislativo que dispone medidas
destinadas al fortalecimiento y cambio de denominacién de la
Superintendencia Nacional de Aseguramiento en Salud).

Segunda disposicién complementaria final del Decreto de Urgencia
N°017-2019.

Articulo 2 de la Resolucién de Gerencia General N° 1380-GG-
ESSALUD-2017

Si bien el Decreto de Urgencia N° 038-2020 establece que es apli-
cable a cualquier tipo de suspensién perfecta de labores (como lo
serfa una licencia sin goce de haber acordada al amparo del articulo
12, literal k) de la LPCL), el derecho de cobertura en este caso solo se
brinda cuando dicha suspensidn es presentada al MTPE. Portanto, en
la prdctica, solo estaria siendo aplicable a la suspensidn perfecta de
labores regulada en el articulo 3.2. del referido Decreto de Urgen-cia
N°038-2020y sus normas complementarias.

“Articulo 3.- Medidas aplicables a las relaciones laborales en el
marco del Estado de Emergencia Nacional y Emergencia Sanitaria
(...)3.2. Excepcionalmente, los empleadores (...) pueden optar por la
suspensién perfecta de labores exponiendo los motivos que la
sustentan, para lo cual presenta por via remota una comunicacion a
la Autoridad Administrativa de Trabajo con cardcter de declaracion
jurada(...)”

Articulo 18.3 del Decreto Supremo N° 011-2020-TR, que
establece normas complementarias paralaaplicacién del Decreto de
Urgen-ciaN°038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
com-plementarias para mitigar los efectos econémicos causados a
los tra-bajadoresy empleadores ante el COVID-19y otras medidas.

10 Cabe sefialar que la AAT tiene 42 dias hdbiles para emitir un pro-

nunciamiento ante la comunicacién de la suspension perfecta de
labores aplicada por el empleador (numerales 3.2. y 3.3 del Decreto
de Urgencia N° 038-2020; numerales 7.3y 7.4 del Decreto Supremo
N° 011-2020-TR; y articulo 199 del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General).

Fuente:
Contadores y Empresas
primera quincena de septiembre 2020.
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al empleado'ﬁ'?/f

1.Introduccién

La asignacién familiar es reconocida por nuestra constitucion
como un derecho del trabajador al que se tiene que reconocer el
pago. Con respecto a ello, ante el ambito laboral ha acaecido
algunas dudas como en el caso de cuando el empleador estaria
obligado areconocersi es que el trabajador no comunicé a tiempo
sicontabaconunhijoono.

La comunicacién sobre la existencia de hijos a su cargo al
empleador no se desprende de la Ley N.° 25129 y el Decreto
Supremo N.° 035-90-TR, ademds considerar dicho supuesto seria
vulnerar sobre lo ya dispuesto en el articulo 24 y el inciso 2 del
articulo26 delaConstitucién Politicadel Perd.

Es por eso que mediante la presente casacién nos lleva a
reflexionar que el reconocimiento del derecho a la asignacién
familiar es un derecho indudablemente obligatorio a ser pagado
por el empleador, teniendo como previsto que todo trabajador se
encuentra en la facultad de reclamar sus derechos laborales en
cuantosevenestosperjudicados, siendo estederechoreconocido
porley.

Los trabajadores cuando ingresan a planilla otorgan toda
informacién pertinente a lo que se relaciona a sus datos
personalesy familiares, al menos enlo que respecta un buen flujo
de informacién que el empleador diligente cumpliria en solicitarla
yasideclararloen el T-Registro. Se entiende que la parte mas débil
esta configurada por el trabajador, es por eso que en el transcurso
del caso vamos a poder notar la importancia o no de que exista
comunicacién entre las partes, asimismo si el trabajador no
cumple con entregar ciertas documentacion o si hacer caso omiso
recaeenresponsabilidad delaempresaodelaparte contraria.

Por ultimo entenderemos la postura de la Corte en cuanto al deber
de comunicaronodeltrabajador cuandose tengaun hijomenorde
edad o, ensudefecto, seamayorde edad perosoloreconociéndole
hastalos 24 afios de edad; en el dltimo caso también cabe laforma
de acreditar que un hijo se encuentra estudiando a través de
pagos, matricula, constancia de estudios del hijo o hija, por
ejemplo.

Autora: Elizabeth Aspilcueta Cama

2.Conceptosprevios

Asignacién familiar. La asignacién familiar es un beneficio
que gozan los trabajadores de la actividad privada cuyas
remuneracionesnoseregulanpornegociacién colectiva.

Pretensién. Es el objeto de todo proceso judicial, que se
funda en un derecho de accionar concedido por la ley y
que se materializa en la demanda que formula el actor
ante el correspondiente érgano jurisdiccional. La
pretensién es una declaracién de voluntad reclamando la
actuacién del Tribunal frente a una persona determinada
y distinta del actor. Toda vez que la proteccién juridica se
proyecta casi siempre sobre intereses valorables en
dinero, elactordelimitardel valordeloquereclama, conlo
que facilitara la determinacién de la competencia del
érganojurisdiccional ylaidoneidad del procedimiento.

Casacién. El recurso de casacién es un recurso
extraordinario que tiene por objeto anular una sentencia
judicial "que contiene una incorrecta interpretacién o
aplicacién de la Ley” o que ha sido dictada en un
procedimiento que no ha cumplido las solemnidades
legales (debido proceso), es decir, por un error in
iudicandoobienerrorinprocedendo, respectivamente.

Valor de la asignacion familiar. El monto de la asignacién
familiar es directamente proporcional a la RMV
(remuneracién minima vital), el equivalente el 10 % de la
RMV.t

Derechoalaasignacién familiar. Tienenderecho apercibir
esta asignacion los trabajadores que tengan a su cargo
uno o mas hijos menores de 18 afios. En el caso de que el
hijo al cumplir la mayoria de edad se encuentre
efectuando estudios superiores o universitarios, este
beneficio se extenderd hasta que termine dichos
estudios. Hasta un maximo de 6 afios posteriores al
cumplimientode dichamayoriade edad.

Pago de la asignacién familiar. Sera abonada por el
empleador de la misma modalidad con que viene
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efectuando el pago de las remuneraciones a sus
trabajadores.

3.Marcoreferencial histérico

Fue publicada el 6 de diciembre de 1989, ley que establecié que
los trabajadores de la actividad privada que tengan hijos menores
de edad o hijos mayores de edad que se encuentren cursando
estudios superiores tenian derecho al pago mensual de una
asignacion familiar equivalente al 10 % del ingreso minimo legal,
siempre y cuando sus remuneraciones no se regulen por convenio
colectivo.

Con posterioridad se dict6 el Decreto Supremo N.° 035-90-TR,
publicado el 7 de junio de 1990, por medio del cual se fija la
asignacién familiar en un 10 % del ingreso minimo legal para los
trabajadores de la actividad privada, siempre que sus
remuneracionesnoseregulen pornegociacién colectiva.

Debemos mencionar que la Décima Quinta Disposicion Transitoria
del Decreto Legislativo N.° 650, Ley de Compensacién por Tiempo
de Servicios, determina que a partir del 1 de enero de 1992 el
ingreso minimo legal, la bonificacién por movilidad y la
bonificacién suplementaria adicional se considerardn como un
solo concepto denominado remuneracién minima vital; y que la
ResoluciénMinisterialN.°091-92-TRensuarticulo2aclaraque se
debe entender sustituidas las menciones al ingreso minimo legal
consignadas en la legislacién anterior por la de remuneracién
minima vital. En ese sentido, hoy en dia la asignacién familiar
equivaleal10 % delaremuneracién minimavital.

4.Materiadelrecurso

Se trata del recurso de casacién interpuesto por el demandante,
Félix Ordofiez Cerrén, mediante escrito presentado el veintidés de
julio del dos mil quince, que corre en fojas dos mil ciento veintiséis
adosmil ciento treintay uno, contralasentenciade vistade fecha
ochodejulio del dos mil quince, que corre en fojas dos mil ochenta
y ocho adosmil noventay seis, que confirmé en parte la sentencia
apelada de fecha cinco de mayo del dos mil quince, que corre en
fojas dos mil catorce a dos mil cuarenta, que declaré fundada en
parte la demanda; en el proceso laboral seguido con la entidad
demandada, Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Unidad
Zonal Junin- Pasco Pro vias Nacional, sobre desnaturalizacién de
contrato.

5.Causaldelrecurso

El recurso de casacion interpuesto por el demandante se declaré
procedente mediante resolucién de fecha veintiuno de abril del
dos mil diecisiete, que corre en fojas doscientos cincuentayunoa
doscientos cincuenta y cuatro, del cuaderno de casacién, por la
causal de infraccién normativa del articulo 1 de la Ley N.° 25129;
correspondiendo a esta sala suprema emitir pronunciamiento de
fondoalrespecto.

6.Considerando
PRIMERO.- Antecedentesdel caso

a) Pretensidn. Conforme se aprecia de lademanda, que corre en
fojas mil trescientos veinte a mil cuatrocientos setenta y tres, el
actor solicita la desnaturalizacion de los contratos de servicios de
terceros; en consecuencia, el pago de beneficios sociales,
bonificaciones por escolaridady diferencial por riesgo, asignacién
familiar, horas extras y bonificaciones por alimentos, por
movilidad y por cierre de pacto, de acuerdo al laudo arbitral,
correspondiente al pliego de reclamos del afio dos mil once al afio
dosmildoceydelafiodos mildoce alafiodos mil trece.

b) Sentencia de primera instancia. El juez del Juzgado de
Trabajo de La Merced de la Corte Superior de Justicia de Junin,
mediante sentencia de fecha cinco de mayo del dos mil quince,
declaré fundada en parte la demanda, al considerar que se probé
que lademandante viene prestando servicios, mediante contrato
de trabajo a plazo indeterminado; en consecuencia, le
correspondié el pago de sus beneficios sociales y las
bonificaciones pretendidas en el proceso. Asimismo, indicé que se
le debié abonar al actor la asignacién familiar, pues ha cumplido
con haber presentado las actas de nacimiento de sus hijos
menoresde edad, durantelavigenciadelarelaciénlaboral. De otro
lado, sefiala que se encuentra acreditadalalabor en sobretiempo,
para el pago de las horas extras. Sentencia de segunda instancia:
El colegiado de la Sala Mixta Descentralizada Itinerante La
Merced- Huancayo de la misma Corte Superior de Justicia,
mediante sentencia de vista de fecha ocho de julio del dos mil
quince, confirmé en parte la sentencia emitida en primera
instancia, argumentando que la asignacién familiar se otorga al
trabajador que tenga a su cargo hijos menores de edad o mayores
cursando estudios superiores, siempre y cuando pruebe la
existencia de dicha carga y lo comunique a su empleador;
situacién que no ocurrié en el caso de autos; en consecuencia, no
corresponde abonar el referido concepto al demandante. En ese
contexto, consideraron necesario realizar una nueva liquidacién
sobreelpagodebeneficiossociales.

SEGUNDO.- Infraccion normativa

La infraccién normativa podemos conceptualizarla como la
afectacién a las normas juridicas en que incurre el colegiado
superior al emitir una resolucién, originando con ello que la parte
que se considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto de los alcances del
concepto de infraccién normativa, quedan comprendidas en la
misma las causales que anteriormente contemplaba el articulo 56
de la Ley N.° 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articuloldelaleyN.°27021, relativasalainterpretaciénerrénea,
aplicacién indebida e inaplicacién; ademads, otro tipo de normas
comosonlasdecardcteradjetivo,

TERCERO

La causal declarada procedente, estda referida a la infraccién
normativa del articulo 1 de la Ley N.° 25129, que prescribe: “A
partir de la vigencia de la presente Ley, los trabajadores de Ia
actividad privada cuyas remuneraciones no se regulan por
negociacion colectiva, percibirdn el equivalente al 10 % del
ingreso minimo legal por todo concepto de Asignacién Familiar”.
Asimismo, resulta pertinente citar el articulo 2 del cuerpo
normativo, referido precedentemente, ademas de los articulos5y
11delDecretoSupremoN.°035-90-TR:

LeyN.°25129

Articulo 2.-Tienen derecho a percibir esta asignacién los
trabajadores que tengan a su cargo uno o mas hijos menores
de 18 afios. En el caso de que el hijo al cumplir la mayoria de
edad se encuentre efectuando estudios superiores o
universitarios, este beneficio se extendera hasta que
termine dichos estudios, hasta un maximo de 6 afios
posterioresal cumplimientode dichamayoriade edad.

Decreto SupremoN.°035-90-PCM

Articulo 5.- Son requisitos para tener derecho a percibir la
asignacién familiar, tener vinculo laboral vigente y mantener
asucargounoomashijos menoresdedieciochoafios.
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Articulo 11.- El derecho al pago de la asignacién familiar
establecida porlaLey, rige a partir de la vigencia de la misma,
encontrandose obligado el trabajador a acreditar la
existenciadelhijoohijosquetuviere.

CUARTO.- Delimitaciéndel objeto de pronunciamiento

Conforme se verifica del recurso de casacién y lo actuado por las
instancias de mérito, el tema en controversia esta relacionado a
determinarsile corresponde al demandante percibirelderechode
la asignacién familiar, cuando han sido desnaturalizados en el
proceso los contratos de servicios a terceros, pese a que no haya
puesto en conocimiento de su empleadora sobre |a existencia de
sushijosmenoresdeedaddurantelarelaciénlaboral.

QUINTO.- Conceptodelaasignacién familiar

La asignacién familiar es un beneficio otorgado a trabajadores de
la actividad privada cuyas remuneraciones no se regulan por
negociacién colectiva, que equivale al diez por ciento (10 %) del
ingreso minimo legal por todo concepto de asignacién familiar.
Este beneficio tiene como objetivo contribuir econémicamente al
sosténdelafamilia, paraefectos del cuidadoy manutenciénde los
hijos menores de edad o mayores de edad que se encuentren
estudiando. Para efectos de percibir la asignacién familiar, se
requiere que el trabajadordebe tenervinculolaboraly mantenera
su cargo uno o mas hijos menores de dieciocho afios. En el caso de
que el hijo al cumplir la mayoria de edad se encuentre efectuando
estudios superiores o universitarios, este beneficio se extendera
hasta que termine dichos estudios, hasta un maximo de seis afios
posteriores al cumplimiento de dicha mayoria de edad; asimismo,
esobligacién del trabajador acreditar la existencia de los mismos,
deacuerdoaloprevistoenlosarticulos5y 11 del Decreto Supremo
N.°035-90-TR.

SEXTO.- Respecto alacomunicacion del trabajadorsobrela
cargade hijoohijos menoresde edad

Para efectos de establecer sila comunicacién del trabajador sobre
lacargade hijoohijos menores de edad es unrequisito adicional, a
lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Supremo N.° 035-90-TR,
para percibir la asignacién familiar, es indispensable sefialar
previamente que enelderecholaboral primael principio protector,
en otras palabras, el cardcter tuitivo, que “inspira todo el Derecho
del trabajo y se funda en la desigualdad de posiciones existentes
entre el empleador y el trabajador, manifestada en la
subordinacién hacia aquel”. Siguiendo esa linea, de acuerdo al
articulo 24 de la Constitucidn Politica del Pert se establece que el
trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y
suficiente, que procure, para ély sufamilia, el bienestar material y
espiritual. Asimismo, el articulo 26 de laCartaMagnaindicaque en
la relacion laboral se respetan los principios de i) igualdad de
oportunidades sin discriminacion, ii) caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constituciéon y la ley, e iii)
interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable
sobre el sentido de una norma. En consecuencia, el beneficio
otorgado al trabajador respecto a la carga familiar, el cual tiene
una naturaleza remunerativa, es un derecho que no puede ser
disponible por el propio trabajador, y de ser el caso limitado, por su
garantia de la irrenunciabilidad. Dentro de ese contexto,
corresponde manifestar que si bien en el articulo 11 del Decreto
Supremo N.° 035-90-TR se establece que para el pago de la
asignacion familiar el trabajador estd obligado a acreditar la
existencia del hijo o hijos que tuviere, este supuesto de hecho no
puede ser interpretado, en el sentido que “es necesario la
comunicacion al empleador de la existencia del hijo o hijos que

tuviere parapercibirelderecho”, puesellonoestd contempladoen
el dispositivo legal citado, mds aun si dicha interpretacién
transgredelodispuestoenelarticulo 24, inciso 2delarticulo 26 de
la Constitucién Politica del Perd. En consecuencia, resulta
irracional que se le exija al trabajador haber puesto en cono-
cimiento de suempleadorlaexistenciade hijosmenores de edad o
mayores de edad que cursen estudios, para percibirel derechoala
asignaciénfamiliar.

SEPTIMO.- Soluciénal caso concreto

Delarevisién de los medios probatorios actuados en el proceso, se
verificalasactas de nacimiento, que corren en fojas mil doscientos
noventaamildoscientosnoventayuno, los cualesacreditanqueel
demandante tenia hijos menores edad durante la vigencia de la
relacién laboral. En ese contexto, considerando que en este
proceso judicial se desnaturalizé los contratos de servicios de
terceros, reconociendo el vinculo de naturaleza laboral entre las
partes, supuesto de hecho que no ha sido objeto de
cuestionamiento en el presente recurso, le corresponde al
demandante percibir el derecho de la asignacién familiar,
conformeloestablecidoenelarticuloldelalLeyN.°25129.

OCTAVO.- En atencién alo expuesto, se concluye que el colegiado
superior ha infraccionado el articulo 1 de la Ley N.° 25129; en
consecuencia, lacausal declaraprocedente deviene enfundado.

7.Decision

Declararon fundado el recurso de casacién interpuesto por el
demandante, Félix Ordofiez Cerrén, mediante escrito presentado
el veintidds de julio del dos mil quince, que corre en fojas dos mil
ciento veintiséis a dos mil ciento treinta y uno. En consecuencia,
casaron la sentencia de vista de fecha ocho de julio del dos mil
quince, que corre en fojas dos milochentay ocho ados milnoventa
y seis; y actuando en sede de instancia, confirmaron la sentencia
apelada de fecha cinco de mayo del dos mil quince, que corre en
fojas dos mil catorce a dos mil cuarenta, que declaré fundada en
parte la demanda; ordenaron que la demandada le abone a favor
deldemandante lasumade diezmil quinientos cuarentay tres con
72/100 nuevos soles (S/10,543.72), por concepto de asignacion
familiar, conlo demds que contiene; y ordenaron la publicacién de
la presente resolucién en el diario oficial El Peruano conforme a
ley; en el proceso laboral sequido con la entidad demandada,
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Unidad Zonal Junin-
Pasco Provias Nacional, sobre desnaturalizacién de contrato;
interviniendo como ponente |a sefiora jueza suprema Huamani
Llamasylosdevolvieron.

8. Analisis critico

En si la asignacién familiar constituye un beneficio otorgado a
trabajadores de la actividad privada, cuyas remuneraciones no se
regulan por negociacion colectiva, y que equivale al 10 % del
ingresominimolegal.

Su objetivo es contribuir econémicamente al sostén de la familia,
para efectos del cuidado y manutencién de los hijos menores o
mayoresde edad que estén estudiando.

Portanto, para percibirlo el colegiado indica que se requiere que el
trabajador tenga vinculo laboral y mantenga a su cargo uno o mas
hijos menoresde 18 afios de edad. Advierte, ademads, que, si el hijo
al cumplir la mayoria de edad cursa estudios superiores o
universitarios, el beneficio se extenderd hasta que los termine o
hasta un maximo de seis afios posteriores al cumplimiento de la
mayoriade edad.

Sin embargo, la citada sala sefiala que en atencién a que en el
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derecho laboral prima el principio protector, que se funda en la
desigualdad de posiciones entre el empleador y el trabajador,
manifestada en la subordinacién hacia aquel, y considerando los
articulos 24 y 26 de la Constitucidn Politica; el beneficio otorgado
al trabajador respecto a la carga familiar, con naturaleza
remunerativa, es un derecho que no puede se disponible por el
propio trabajador, ni limitado, por su garantia de la
irrenunciabilidad.

Para tener derecho a percibir la asignacién familiar, el trabajador
debe acreditar que tiene hijos menores de edad a su cargo; tal
disposicién no debe ser entendida en el sentido que es necesaria
la comunicacién al empleador de la existencia del hijo o hijos que
tuviere para percibireste beneficio.

Expresa la Corte Suprema que lo contrario, es decir, negar el
derecho debido a la falta de comunicacién, resultairracional pues
trasgrede los articulos 24 y 26, inciso 2 de la Constitucién Politica,
referidos al principio protector que anima el derecho laboral, que
se funda en la desigualdad de posiciones existentes entre el
empleadory trabajador.

9.Datos adicionales

El monto correspondiente a la asignacién familiar es uno soloy es
integro para el trabajador, sea que tenga uno o varios hijos, y asi
fueraquetengavarioselpagoes Unico.

Si el trabajador labora para varios empleadores, debe de recibir la
asignacién familiar porcadaempleador.

Si ambos padres laboran bajo el mismo empleador, cada uno de
ellos tiene derecho a percibir el beneficio de la asignacién familiar
demaneraindependienteunodeotro.

El beneficio de la asignacién familiar lo percibird el trabajador con
cargalaboral hastacuando su hijocumplalos 18 afiosde edad, yde

acreditar que sigue estudios superiores técnicos o universitarios
elbeneficiose extiende hasta 6 afios posteriores.

10.Conclusiones

Elmaximo Tribunal concluye que dela obligacién del trabajador de
acreditar el hijo o hijos que tuviere para percibir la asignacion
familiar no puede interpretarse que se necesita comunicar al
empleadorde suexistencia.

Talinterpretaciéntransgrede elarticulo 24, inciso 2delarticulo 26
de la Constitucion. De ahi que resulta irracional exigirle al
trabajador haber puesto en conocimiento de su empleador la
existencia de hijos menores o mayores de edad que cursen
estudios, parapercibirel beneficio, puntualizalaSalaSuprema.

Sibienelmarcolegalnoindicacual eslaformalidad paracomunicar
la carga familiar, se recomienda que el trabajador lo realice de
manera escrita adjuntando la partida de nacimiento de su menor
hijo o hijos, el DNIde sumenor hijo o hijos; y, de ser el caso, de hijos
mayores de edad que cursen estudios superiores, debe presentar
los certificados de estudios u otro documento andlogo que
sustentelacausal.

En cuanto a la postura de la Corte, ha configurado en razén del
principio tuitivo de la norma en favor del trabajador, de tal manera
que siendo la parte mdas débil de la relacién laboral, deja sin efecto
la obligatoriedad del trabajador de comunicar por escrito que
contaba conhijos.

Nota:
1)LeyN.°25129.
Fuente:
Actualidad Empresarial
primera quincena de septiembre 2020.
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Estados Financieros

1.Introduccion

Los accionistas, los clientes, los proveedores y las instituciones
financieras, también llamados stakeholders, toman decisiones
basdndoseenlainformaciéndelos Estados Financieros, los cuales
son preparados y emitidos por los responsables de la
administracion de las empresas. En algunos casos, dichos
responsables de la administracién obtienen incentivos al
presentarunasituaciéonfinancieraconbuenosresultados.

En algunos casos, los planes de incentivos a los directivos de las
empresas se basan en los resultados financieros que presentan a
los responsables de la administraciéon (por ejemplo, resultados
positivos, cumplimientos de metas, entre otros); por eso, estos
dltimos pueden considerar a los Estados Financieros como
documentos o instrumentos para influenciar a usuarios externos
de la empresa. Asi, los directivos de las empresas pueden
presentar incorrectamente informacién financiera engafiosa o
falsa.

Para obtener cierta seguridad de que los Estados Financieros
presentados por la administracién son validos, confiables,
razonables y estan completos, los usuarios externos utilizan los
Estados Financieros (reportes financieros) auditados. La audito-
ria es un examen de los Estados Financieros de la entidad para
emitir unaopinién, basado en el conocimiento técnicoy enelvalor
moral de un juicio ético, sobre si los Estados Financieros son
confiables (razonables) y estdn preparados y presentados de
acuerdoconelmarconormativoaplicable.

Laopiniéndel auditor es proveerungradode seguridad razonable,
por lo que debe ser capaz de formarse y expresar una opinién
imparcial. Los auditores tradicionalmente utilizan el término
“independencia” para referirse a la habilidad para hacer juicios de
auditoria en forma objetiva, libres de cualquier influencia que
otras personasuotrosfactores pudieranhacervalerenelfuturo.

2.Reconocimientotécnico, laéticayelvalormoral

El reconocimiento técnico y el valor moral y de aceptacién social
del poder de autoridad de cualquier actividad, se basan en el
cumplimiento de su deber profesional para desarrollar los
procedimientos adecuados a las exigencias generales y
particulares que requiera una especializacién donde la cultura del
conocimiento puedarealizar.

Una proeza artistica del resultado de aplicar la ciencia, la
tecnologia, la normatividad globalizada y el ingenio en un trabajo
con esmero en consciencia ética y responsabilidad financiera
sustentable, que permitala evolucién del juicio que va mas alla de
la bondad, se debe buscar la evolucién consistente que se dé con
valores agregados para brindar confianza a la experiencia y

Autor: Oscar Falconi Panana

trasmisién de talentos para una excelencia de un servicio digno,
(til, oportuno y veraz que permite la aptitud eficiente y la actitud
eficaz de toda persona capaz de comunicar, admirar, comprendery
respetareldesarrollodel valormoral con éticadel serhumano.

a) La ética parte del hecho. Que el ser humano posee la libre
determinacién de susactos, eslibre de elegirentre el bieny el mal.
Esportantoresponsable de susdecisiones.

Conjunto de reglas para la convivencia.

Argumentos que sustentan la afirmacion
de que algo es bueno, correcto o justo,
— ..

Valores

Reflexion acerca de la moral y los valores que ‘
la sustentan

b) La ética. Etimolégicamente, es la ciencia de las buenas
costumbres, delasbuenasacciones.

[

Del griego
“ethos™:

"
1
| “icos”:
Costumbre ' Ciencia
——

3. Principios ynormasdelaética profesional
3.10bjetivo

Todas las profesiones que han alcanzado un nivel de organizacién
tienen su ética especifica. Estacomprende un conjunto de normas
de comportamiento que se sintetiza en un cédigo de ética
profesional, el cual se caracteriza por su obligatoriedad moral y
bienestarreciproco.

El cédigo ético es una “declaraciéon formal de los principios y
valores de una organizacién o colectivo profesional y las reglas
éticasquelos profesionalesdebencumplir”.(G.S.)

Los cédigos deontoldgicos comprenden normas, principios y
valoresmorales.3.2 Principios
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3.2Principios

- Beneficencia. Hacer bien las cosas para hacer el bien alos
demas.

- Consentimiento. Respetar la capacidad de decisién de la
persona, su dignidad y sus derechos. Asentimiento de las
intervencionessobreotros.

+ Justicia. Dar a cada uno lo que le corresponde. Cumplir los
contratosylasobligaciones.

« Malmenor.Encasode conflicto entre dos males, escogerel
menorenimpacto, duracién, extension.

3.3Normas

« \eracidad. Es la obligacién moral de comunicar la verdad,
en forma oportuna, a quienes tienen el derecho de
saberla, yque estanencondicionesdeasimilarla.

- Confidencialidad. Es la obligacién de guardar el secreto
profesional (deber/derecho).

« Fidelidad. Cumplir con responsabilidad los deberes y
obligaciones profesionales.

4._Eldictamen con valores éticos

Un dictamen con valores éticos debe contener los elementos
necesarios que evidencien la veracidad de una revisién
documental, Asi, debe darcomoresultadola correcta combinacién
e integracién de trabajos realizados con estudios, andlisis,
cdlculos, inventarios, inspeccién, examen, verificaciéon y
observacion de los conceptos y partidas contables que sustentan
las operaciones de los registros comerciales o transacciones
sujetas a auditar mediante los procedimientos, sustantivos y de
transacciones, y estrategias dirigidas a estudiar y comprobar la
adecuada aplicacién segun marco utilizado para elaborar los
EstadosFinancieros.

Con independencia y respeto al nuevo modelo de dictamen se
presentan nuevas ideas, con el tnico fin de innovar y tomar en
cuenta la importancia de los valores y conceptos importantes
dentro de algunas propuestas éticas para alentar la transparencia
y el compromiso profesional consciente enlarendicién de cuentas
yformas para contribuiral crecimientodelaimagen delaprofesion
contable.

5.Marco conceptual paraelaborar Estados Financieros

La ética y la responsabilidad profesional consisten en actuar a
favor del interés publico; y radica en laimportancia de identificar,

evaluary determinar el grado de amenazas de incumplimiento con
los principios fundamentales y disposiciones normativas
colegiadasdelacontabilidad.

Se deberdn considerar factores cualitativos y cuantitativos al
evaluar la importancia de una amenaza, si nho pueden ser
eliminadas o reducidas a un nivel aceptable, ya sea porque la
amenaza es demasiado importante o porque no hay salvaguardas
apropiadasdisponiblesonopuedenaplicarse.

En esas situaciones, el contador publico ético deberd declinar o
suspender el servicio profesional o, cuando sea necesario,
renunciar a la organizacién que lo emplea, yasea en el caso en los
sectores publico, privadoodocente.

Cuandosellegueaincumplirpordes-cuidoconunadisposicion del
cédigo de ética, dependiendo de la naturaleza e importancia del
asunto, puede considerarse que esta infracciéon inadvertida no
compromete el cumplimiento de los principios fundamentales,
siempre que una vez que se descubra el incumplimiento se corrija
inmediatamente y se apliquen las salvaguardas que sean
necesarias.

Es evidente que todas las asociaciones de profesiones deben
contar conun cédigo de éticay un manual de mejores practicas. En
ocasiones existen profesiones que los presentan en forma
conjunta, y otras que cuentan con diferentes enfoques
particulares; sinembargo, cabe hacer menciénquelamaximadela
responsabilidad ética de cualquier actividad se basa en el deber
ser y buen hacer a favor de una actitud consciente y decente
encaminadaalajusticiasocial.

6.Loscédigosde ética

Un cddigo de ética fija normas que regulan los comportamientos
de las personas; en este caso en particular, de los profesionales
contables. Aunque la ética no es coactiva (no impone castigos
legales), el cédigo de ética supone una normativa interna de
cumplimiento obligatorio.

Los mds importantes relacionados con el dmbito profesional y
gubernamentalsonlossiguientes:

Enelambito profesional
+ (6digodeEticaProfesionaldelalFAC
+ (CédigodeEticaProfesional de AICPA (EE.UU.)
. (CédigodeEticadel AuditorInterno EE.UU. (CIA)

+ Cédigo de Etica Profesional del Institute Canadian
AccountantsOntario (Canadad)

+ (6digo de Etica del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (México)
« Cédigo de Etica de la Federacién de Colegios de
Contadores Publicosdel Pertiy sujuntade Decanos
Enelambito gubernamental
« (6digodeEticadel INTOSAI
+ (CédigodeEticadel Auditor Gubernamental-Pert

Fuente:
Actualidad Empresarial
primera quincena de septiembre 2020.
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En el presente articulo destacamos las partes mds importantes de los 2 ultimos acuerdos de Sala Plena aprobados en mayoria por los

vocalesdel Tribunal de Contrataciones del Estado

Debemos recordar que mediante acuerdos adoptados en Sala
Plena, los cuales constituyen precedentes de observancia
obligatoria, el Tribunal de Contrataciones del Estado interpretade
modo expresoy con cardcter generallasnormas establecidasenla
Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento. Las Salas del
Tribunal de Contrataciones del Estado deberdn pronunciarse en
sentido concordante con los criterios de observancia obligatoria,
establecidos mediante los Acuerdos de Sala Plena, en tanto es el
6rgano encargado de resolver, en Ultimainstancia administrativa,
las controversias que surjan entre las Entidades y los postores
durante el proceso de seleccién, asi como de aplicar sanciones de
suspensién o inhabilitacién a proveedores, postores y
contratistas por infracciéon de las disposiciones de la Ley, su
Reglamentoydemdsnormas complementarias.

2.1. Antecedentes

El Tribunal de Contrataciones del Estado (en adelante, el Tribunal)
cuenta con potestad sancionadora, la misma que incluye la
competencia para identificar y sancionar las conductas de los
agentesde lacontratacién publicaque configuran lasinfracciones
establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado 1(en
adelante, laLey).

Elnumeral 50.4 del articulo 50 de la ley establece tres (3) tipos de
sanciones posibles de imponer a un proveedor (ya sea en su
condicién de participante, postor, contratista, etc.), enumeradas
enelordendelamaslevealas masgravosal...]. Asi, el literal a) del
mencionado numeral presenta, en principio, alasancién de multa,
entendida como la obligacién pecuniaria de pagar a favor del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (en
adelante, el OSCE) un monto econémico equivalente a un
porcentaje de entre el 5 % y 15 % del valor de la oferta o del
contrato, seguncorresponda, el cualno puede serinferiorauna (1)
UIT, y se impone a aquellos agentes que incurran en las
infracciones previstas enlos literales a), b), d), e), k), I), m) y n) del
numeral 50.1 del mismo articulo de la Ley, si no se puede
determinar el monto de la oferta econémica o del contrato, se
imponeunamultaentrecinco(5)yquince (15) UIT.

Asimismo, el literal b) establece la sancién de inhabilitacién

temporal, consistente en la privacién, por un periodo
determinado, del ejercicio del derecho a participar en
procedimientos de seleccién, procedimientos paraimplementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, la cual puede comprender
periodos de inhabilitacién de entre tres (3) y treinta y seis (36)
meses, que se imponen ante la comisién de las infracciones
tipificadas en los literales c), f), g), h) e i) del numeral 50.1 del
articulo50delaley.

Por ultimo, la normativa en materia de contratacién publica ha
previsto como sancién mds gravosa la inhabilitacién definitiva, la
cual contiene los mismos efectos que la inhabilitacién temporal,
esto es la privacién de los mismos derechos, pero de manera
permanente.

Sobre esta sancién administrativa, la norma establece ciertas
condiciones que necesariamente deben cumplirse en cada caso
concreto para que el Tribunal proceda a su imposicién. Asi, el
segundo parrafo delliteral c) del numeral 50.4 del articulo 50 de la
Ley, concordado con el articulo 265 de su reglamento,
expresamente sefialaque “estasanciénseaplicaal proveedor que
enlos dltimos cuatro (4) afios ya se le hubieraimpuesto mds (2) de
dossancionesdeinhabilitacién temporal que, en conjunto, sumen
mas de treinta y seis (36) meses, o que reincida en la infraccién
consistente en la infraccién prevista en el literal j) [presentacién
de documentos falsos o adulterados], en cuyo caso la
inhabilitacién definitivase aplicadirectamente”.

Al respecto, es importante destacar que la decisién de imponer
sancién de inhabilitacién definitiva le corresponde a la respectiva
Sala del Tribunal cuando, en un caso concreto, determine que el
proveedor imputado ha incurrido en alguna infraccién
administrativa; sin embargo, la normativa no ha previsto
expresamente si ello es posible cuando el caso concreto verse
sobre cualquier infraccién o solo cuando la infraccién prevé una
sanciéndeinhabilitaciéntemporal.

En esa linea, ante la falta de una regulacién expresa sobre el
particular, el Tribunal ha conocido casos en los cuales se imputa a
un determinado proveedor, la comisién de una infraccién que
prevé una sancién de multa, tal como aquella por desistirse o
retirar injustificadamente su oferta, o por incumplir
injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el contrato,
entre otras; ante los cuales se determina que si existe
responsabilidad administrativa y, ademds, sobre la base de la
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informacién obrante en el RNP (Registro Nacional de
Proveedores), se verifica que a este proveedor ya se le han
impuesto, en los dltimos cuatro (4) afios, mas de dos (2) sanciones
de inhabilitacién temporal por periodos que, sumados, superan
lostreintayseis(36) meses.

Ante tal escenario, en diversas resoluciones emitidas por el
Tribunal se ha evidenciado la existencia de distintas posturas por
parte de los vocales del Tribunal, con respecto a si es posible
imponer una sancién de inhabilitacién definitiva (aun cuando se
cumplan todas las condiciones previstas en la normativa) cuando
enelcasoconcretoseimpute unainfraccién que, segtnelliterala)
del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, merece una sancién de
multa.

En tal sentido [...], con la finalidad de mantener la coherencia de
las decisiones emitidas por las distintas Salas en casos analogos
relacionados con la posibilidad de imponer una sancién de
inhabilitacién definitiva en los casos, que en el procedimiento
administrativo en ciernes, se haya imputado una infraccién
sancionadaconmulta.

2.2.Analisis

[]

La sancién de multa se ha establecido de forma expresa para
determinadas conductas infractoras que, segun la valoracién
recogida en la Ley, poseen cardcter leve, sin que se observe
disposicion en contrario que conlleve a asumir que su ocurrencia
pueda generar la aplicacion de sanciones mas graves, como lo
serialasanciéndeinhabilitacién definitiva.

Cabe tener en cuenta que nuestra regulacién vigente es el
resultadode unareevaluaciéonefectuadaalanormativaderogada,
respecto del tipo de sancién que corresponde atribuir a las
infracciones administrativas, antes castigadas en su integridad
con sancién de inhabilitacién, seglin se puede apreciar de lo
establecido en la derogada Ley de Contrataciones del Estado,
contenidaenelDecreto LegislativoN.°1017.

Por tanto, a tenor de lo establecido en la Ley N.° 30225, ante la
ocurrencia de las infracciones tipificadas en los literales a), b), d),
e), k), 1), m) y n) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
correspondelasanciénde multa.

Enesalinea, y conformeal principiodeinaplicabilidad poranalogia
de las normas que restringen derechos, previsto en el numeral 9
del articulo 139 de la Constitucién, ante la comisién de alguna de
lasinfracciones tipificadas enlos mencionados literales, no puede
aplicarse sancién distinta a la multa, constituyendo una
interpretacién en contrariounaviolaciénadicho principio.

En este contexto, segun lo establecido en el literal c) del numeral
50.4 delarticulo50delalLey, lasanciéndeinhabilitacién definitiva
para ser postor o contratista del Estado constituye la
consecuencia mas grave que seimpone a un proveedor que posee
reiteraciéon o reincidencia en la comisién de infracciones
sancionadas con inhabilitacién temporal; por lo tanto, solo las
infracciones merecedoras de una sancién de inhabilitacién
pueden generar una nueva sancién de inhabilitacién definitiva,
cuando concurrenlas condiciones previstas enlacitadanorma.

Es decir, en los casos en que se determine responsabilidad del
administrado y solo cuando procede la sancién de inhabilitacién
temporal, corresponde verificar sus antecedentes registrales a
efectos de determinar si por acumulacién de las sanciones de
inhabilitacién temporal impuestas de manera previa, le
corresponde una sancién de inhabilitacién definitiva. Dicha

conclusién resulta proporcional y razonable en la medida de que
las sanciones de inhabilitacién temporal y definitiva son de la
misma naturaleza (privacién del ejercicio de derechos), lo cual no
ocurre con una sancién de multa, que posee naturaleza
pecuniaria.

Es preciso mencionar que la propia Ley establece aquellos
supuestos en que a una conducta sancionada con multa puede
aplicarse la sancién de inhabilitacién, segin puede observarse en
el literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, que prevé la
aplicacién de la sancién de inhabilitacién temporal en caso de
reincidenciadelasinfraccionesprevistasenlosliteralesm)yn).En
situaciones distintas no existe respaldo normativo para inferir la
aplicacién de sanciones de inhabilitacién (temporal o definitiva) a
conductas castigadas con multa.

Lo expuesto ademas, se encuentra sustentado, en el principio de
legalidad, previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado 2 de laLey N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en virtud del cual este
Tribunal debe actuar con respeto a la Constitucion a la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; en
consecuencia, teniendo en cuenta la disposicién prevista
expresamente en el numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, la
sancién que corresponde imponer cuando se identifique que un
determinado pro- veedorhaincurridoenlasinfracciones previstas
enlosliteralesa), b), d), e), k),l),m)yn), eslamulta.

Sin perjuicio de ello, aun cuando se considere que la normativa
vigente no establece pardmetros expresos sobre el supuesto
objeto del presente acuerdo, la interpretacién que realice este
Tribunal para determinar su real alcance, no puede vulnerar el
principio in dubio pro administrado, y establecer una
consecuencia menos favorable para el administrado que aquella
quesiseencuentraexpresamente prevista.

Porlotanto, se concluye que solo corresponde imponer sancién de
inhabilitacién definitiva al administrado que ha incurrido en
alguna de las infracciones sancionadas con inhabilitacién
temporal, siempre que se cumplan con las condiciones previstas
en el literal c) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, y, en
consecuencia, en ningdn caso, es posible imponer sancién de
inhabilitacién definitiva para infracciones que la normativa
sancionaconmulta.

2.3.Acuerdo

La Sala Plena del Tribunal de Contrataciones del Estado, por
mayoria, acuerdalosiguiente:

1. No es posible imponer sancién de inhabilitacién definitiva
en los casos que se determine responsabilidad
administrativa por la comisién de infracciones para las
cualeslanormativaprevéunasanciéndemulta.[...]

2.4.Votoendiscordia

Los vocales [...] respetuosamente discrepamos del voto en
mayoria, tanto en el andlisis realizado como, consecuentemente,
enelcriterioestablecido parael propioacuerdo, [...]

Desde nuestra perspectiva, respecto a lo que es materia del
presente acuerdo, no existe duda que deba conducir a
interpretaciéon alguna, y menos a la interpretacién analégica,
pues, consideramos, que, en estricta aplicacién del principio de
legalidad, la normativa ha establecido con claridad las
consecuencias y las sanciones derivadas de la comisién de las
infraccionesadministrativas en materiade contratacién publica.



Enefecto, lanormacontenidaenelnumeral 50.4 del articulo50de
la Ley establece que las sanciones que aplica el Tribunal son las
siguientes: a) la multa; b) la inhabilitacién temporal, y c) la
inhabilitacion definitiva; no obstante ello, almomento de clasificar
y distribuir las infracciones tipificadas en el numeral 50.1 en una
de aquellas, solamente lo hace respecto de la multa y de la
inhabilitacién temporal, reservando lainhabilitacién definitivaala
verificacién o comprobacién de una de dos circunstancias
relacionadas con los antecedentes de sancién de un proveedor: i)
que, en los ultimos cuatro (4) afios, ya se le ha impuesto mds de
dos (2) sanciones de inhabilitacién temporal que, en conjunto,
suman mas de treintay seis (36) meses; 0ii) que haincurridoenla
infracciéon consistente en presentar documentos falsos o
adulterados, a pesar de haber sido sancionado previamente por
dicha infraccién. Como se puede advertir, la norma citada no ha
previsto que, como requisito o condicién para imponer la sancién
deinhabilitacién definitiva, el proveedoraquien se esta siguiendo
el procedimiento haya incurrido en alguna de las infracciones
sancionadasconinhabilitacién temporal.

Bajo tales consideraciones, los vocales que suscriben el presente
voto estiman que, en estricta aplicacion del principio de legalidad,
el Tribunal debe aplicar -también directamente, como cuando se
comprueba que un proveedor presenté documentos falsos o
adulterados, a pesar de haber sido sancionado previamente por
haber cometido la misma infraccién o ya fue objeto de una
inhabilitacién definitiva- la sancién de inhabilitacién definitiva si
se constata que al administrado, en los dltimos cuatro (4) afios, ya
se le ha impuesto mds de dos (2) sanciones de inhabilitacién
temporal que, en conjunto, suman mas de treinta y seis (36)
meses; unadecisién distintaimplicaria dejar de aplicar el mandato
expresoestablecidoenelnumeral50.2delaley.

3.1.Antecedentes

En la Décima Cuarta Disposicion Final de la Ley N.° 28652, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2006, se
establecié que quedan exceptuados de la aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 11 de la presente Ley, asi como de las
disposiciones contendidas en el Texto Unico OrdenadodelaLey de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, su Reglamento y
demas normas complementarias, las contrataciones y
adquisiciones que tengan por objeto el desarrollo de las
elecciones generales a llevarse a cabo durante el afio fiscal 2006,
siempre que seanrealizadas por los organismos conformantes del
sistema electoral, incluso indirectamente mediante convenios de
administracién de recursos suscritos o por suscribirse. Asimismo,
exceptuese al Jurado Nacional de Elecciones de lo dispuesto en el
inciso b) del articulo 8 de Ia presente Ley, con la exclusién de la
prohibicién de contratos a los miembros de los Jurados Especiales
Electorales.

Mediante la Trigésima Novena Disposiciéon Complementaria Final
delalLeyN.° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2011, se autorizé a los Organos del Sistema Electoral
para exonerarse de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N.°
1057, que regula el régimen especial de Contratacién
Administrativa de Servicios y de la aplicacién del Decreto
Legislativo N.° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del
Estadoysureglamento, aefectos de realizarlas contratacionesde
servicios necesariasatravésdelocaciones de servicios. Asimismo,
paralas contrataciones de bienesy servicios que nosuperenlosS/
430,000.00, puede aplicarse lo dispuesto en el articulo 83 de la
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Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones, en tanto que para las
contrataciones que superendichomonto, se aplicalodispuestoen
elDecretoLegislativoN.°1017y suReglamento.

Asitambién la Trigésima Cuarta Disposicién Complementaria Final
delaleyN.° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el
Afio Fiscal 2012, autorizé alos organismos del Sistema Electoral a
exonerarsedelodispuestoporelDecretoLegislativoN.°1017, Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento, asi como de la
aplicacién del Decreto Legislativo N.° 1057, el cual regula el
Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios
(CAS) a efectos de realizar la contratacién de servicios necesariaa
través de lalocacién de servicios, en el marco de lo establecido en
el Cadigo Civil, paralos procesos electorales a realizarse en el Afio
Fiscal2012.

Mediante la Trigésima Quinta Disposicién Complementaria Final
delaleyN.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
AfioFiscal 2013, seautorizé alos organismos del SistemaElectoral
para exonerarse de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N.°
1017, [...] para los procesos electorales a realizarse en el Afio
Fiscal2013.

En términos similares, la Décima Cuarta Disposicidn
ComplementariaFinaldelaLeyN.° 30114, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, autorizé a los organismos
del Sistema Electoral para exonerarse de lo dispuesto por el
Decreto Legislativo N.° 1017, [...] para los procesos electorales a
realizarseenel AfioFiscal 2014.

Deigualmodo, la DuodécimaDisposicién ComplementariaFinalde
la Ley N.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el
Afio Fiscal 2015, autoriz6 a los organismos del Sistema Electoral
para exonerarse de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N.°
1017, [...] para los procesos electorales a realizarse en el Afio
Fiscal 2015.

Mediante la Octava Disposicion ComplementariaFinaldelalLey N.°
30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2016, se autorizé a los organismos del Sistema Electoral para
exonerarse delodispuestoporelDecretoLegislativoN.°1017, [...]
el Cadigo Civil, paralos procesos electorales a realizarse en el Afio
Fiscal 2016.

Asimismo, la Septuagésima Sétima Disposiciéon Complementaria
Final de la Ley N.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017, autorizd a los organismos del Sistema
Electoral para exonerarse de lo dispuesto por el Decreto
Legislativo1017,[...] paralos procesos electorales arealizarse en
el AfioFiscal 2017.

En atencién a dichas disposiciones complementarias, el Jurado
Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
han efectuado contrataciones con la finalidad de contratar la
prestacion de servicios sin aplicar para ello las reglas establecidas
en la Ley de Contrataciones del Estado, independientemente del
instrumento normativo vigente en cada ocasién (Decreto
Legislativo N.° 1017, su reglamento y modificatorias; o la Ley N.°
30225, su reglamento y modificatorias). En su lugar, los
mencionados organismos concretaron dichas contrataciones a
través de contratos de locacién de servicios regulados por el
Cédigo Civil.

Ahora bien, el Tribunal ha recibido denuncias presentadas contra
pro- veedores que, en el marco de dichas contrataciones
exoneradas, habrian incurrido en conductas tipificadas en la Ley
de Contrataciones del Estado como infracciones. En ese contexto,
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ha surgido entre los vocales que integran el tribunal
administrativo, dos posiciones con respecto a si el Tribunal es
competente o no para sancionar las infracciones cometidas en el
marco de contrataciones exoneradas de la Ley de Contrataciones
del Estado, realizadas por los organismos del Sistema Electoral
con el objeto de contratar servicios para los diferentes procesos
electoralesllevadosacabodurantelos dltimos afios.

Entalsentido, de conformidad conlo previstoenelarticulo 130 del
Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y atencién a la posicién mayoritaria de los Vocales del
Tribunal, corresponde emitir el presente Acuerdo de Sala Plena
con la finalidad de mantener la coherencia de las decisiones
emitidas por las distintas Salas en casos analogos relacionados
con la competencia del Tribunal para sancionar infracciones
cometidas en el marco de las contrataciones exoneradas de la Ley
de Contrataciones del Estado, realizadas por los organismos del
SistemaElectoral.

3.2. Analisis

Segun lo expuesto en los antecedentes, durante los afios 2011 al
2017, las leyes que aprobaron el presupuesto del sector publico
facultaronalos organismos del Sistema Electoral para exonerarse
de lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento -a efectos de realizar la contratacién de servicios
necesarios a través de locacién de servicios sino, empleando la
figura contractual delalocacién de servicios requlada en el Cédigo
Civil-; ello en tanto las contrataciones tuvieran relacién con la
prestacion de servicios para los procesos electorales llevados a
caboenlosmencionadosafios.

En esa linea, es importante resaltar que cada una de las
disposiciones complementariasantes aludidas, dancuentade una
autorizacién para la exoneracién del procedimiento de
contratacién, de manera que la Entidad (Jurado Nacional de
Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales o Registro
Nacional deldentificaciény estado Civil) contrate laadquisicién de
bienes o prestacién de servicios sin Ilevar a cabo los
procedimientos de seleccion que correspondieran, esto es
omitiendo la etapa de seleccién, que si forma parte del
procedimiento previsto en el régimen general de la contratacién
publica. Sin embargo, estas disposiciones no eximen de la
aplicacién del régimen de impedimentos ni del sancionatorio
previstosenlalLeyysuReglamento.

Ahora bien, en la Ley N.° 28652, Ley de Presupuesto del Sector
Pdblico para el Afio Fiscal 2006, se exceptud a dichos organismos
delasdisposicionesdelanormativade contratacionesdel Estado.

Al respecto, cabe diferenciar entre 1) los supuestos de
inaplicaciénde lanorma (regimenes especiales), esdecir, aquellas
contratacionesenlasque noseaplicaintegramente lasnormasde
la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento; y 2) los
supuestos de exoneracidn, estos, aquellas contrataciones en las
que solo se les eximen de llevar a cabo procedimientos de
competencia, pero si estan sujetos al régimen de con- trataciones
delEstado.

En el primer supuesto, al no aplicarse las normas de la Ley de
Contrataciones, se requiere de una norma que atribuya
competencia al Tribunal para el régimen sancionatorio.
Concordante con lo antes sefialado, debe considerarse que en el
supuesto deinaplicacién previsto enelliteral a) del articulo5dela
Ley N.° 30225, esto es, las contrataciones cuyos montos son
iguales o inferiores a ocho (8) UIT; en este caso, la misma Ley de
Contrataciones establece la competencia del Tribunal para
imponer sanciones en determinadas infracciones que se cometan

enestas contrataciones.

Adicionalmente, de acuerdo conlo establecido en el articulo 11 de
la misma Ley, cualquiera que sea el régimen legal de contratacién
aplicable, estdn impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a
queserefiereelliterala)delarticulo5dedichaley.

Conrespecto al sequndo supuesto, al encontrarse exonerado solo
del procedimiento selectivo y, por tanto, encontrandose dentro
ambito de la normativa general de contrataciones del Estado, se
aplicaelrégimendesanciones previstasenesta.

En los casos que han sido de conocimiento del Tribunal, la propia
entidad ha considerado aplicable el régimen de impedimentos,
exigiendo al proveedor presentar una declaracién jurada que no
tienelosimpedimentos previstosenlaley.

En concordancia con ello, segun lo previsto en el numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, corresponde al Tribunal imponer sancién
administrativa a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian
como residente o supervisorde obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando
incurran en alguna de las infracciones enumeradas en el mismo
numeral.

De esta manera, aun cuando las disposiciones complementarias
finales de las distintas Leyes de Presupuesto del Sector Publico,
hayan establecido una exoneracién para aplicar los
procedimientos de contratacién previstos en la Ley, resultan
aplicables, por un lado, las prohibiciones establecidas en el
articulo 11 de la Ley a las Contrataciones que realice la entidad en
dicho marco, toda vez que, conforme a la normativa antes
comentada, aquellas son de aplicacién cualquiera que sea el
régimen legal de contratacién, lo que también ocurre para la
determinacién de responsabilidad administrativa por la comisién
de alguna de las infracciones previstas en el numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley N.° 30225, asi como para la imposicién de la
sanciénquelaley prevé encadacaso.

Por lo tanto, la Sala Plena del Tribunal de Contrataciones del
Estado concluye que, envirtud de |la potestad sancionadoraque le
otorga la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, este
Tribunal es competente para determinar responsabilidades
administrativas, en el marco de las contrataciones exoneradas de
laLey de Contrataciones del Estado, realizadas por los organismos
del Sistema Electoral, e imponer la sancién administrativa que
corresponde en cadacaso.

3.3.Acuerdo

La Sala Plena del Tribunal de Contrataciones del Estado, por
mayoria, acuerdalosiguiente:

1. El Tribunal de Contrataciones del Estado es competente
determinar responsabilidad administrativa y para
sancionar las conductas infractoras cometidas en el marco
de las contrataciones realizadas por los organismos del
Sistema Electoral, autorizadas para exonerarse de la
aplicaciénde laLey de Contrataciones del Estado mediante
lasLeyesde Presupuestodel SectorPublico.

[]

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
septiembre 2020.
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Mario Ricardo Vera Novoa

Con la reestructuracién en el 2017 del Sistema de Defensa Juridica del Estado, se crea la Procuraduria General del Estado, con lo cual se
garantiza su independencia en el cumplimiento de sus funciones en los dmbitos del Gobierno Nacional, Regional y Local para representar
los intereses juridicos del Estado en procesos jurisdiccionales y procedimientos administrativos. En tal sentido, en la presente entrega
desarrollaremos en formasumaria todo el contenido del decreto legislativo que modernizd el referido sistema.

Debemos precisar que el articulo 46 de la Ley N.° 29158, Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo -al referirse a los sistemas
administrativos- sefiala, entre otros, al Sistema de Defensa
Judicial del Estado. Al expedirse el Decreto Legislativo N.° 1068,
cambia el término “judicial” por el de “juridico” al referirse al
sistema.

Ademads, sefiala que tiene por objeto la creacién del Sistema de
Defensa]uridicadel Estado conlafinalidad de fortalecer, unificary
modernizar la defensa juridica del Estado en el ambito local,
regional, nacional, supranacional e internacional, en sede judicial,
militar, arbitral, Tribunal Constitucional, drganos administrativose
instancias de similar naturaleza, arbitrajes y conciliaciones, laque
estd a cargo de los procuradores publicos, cuyo ente rector es el
Ministerio de Justicia y esta representado por el presidente del
Consejo de Defensa]uridica del Estado. Asi, precisa que cuando se
mencione el vocablo “sistema”se entenderdreferidoal Sistemade
Defensa]uridicadel Estado.

Posteriormente, en el 2017 se emite el Decreto Legislativo N.°
1326, que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado
deroga el Decreto Legislativo N.° 1068, que crea el Sistema de
Defensa]uridicadel Estadoy sureglamento.

» Decreto LegislativoN.° 1326, publicado en el diario oficial
el 6 de enero del 2017, reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado, asi como también
derogalos siguientes dispositivos normativos: el Decreto
Legislativo N.° 1068, que crea el Sistema de Defensa
Juridica del Estado y su Reglamento y el literal g) del
articulo 7y el literal c) delarticulo 10, de laLey N.° 29809,
Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de Justicia
yDerechosHumanos.

+ Decreto Supremo N.° 018-2019-JUS, aprueba el
Reglamento de la del Decreto Legislativo N.° 1326 que
consta de seis (6) titulos, nueve (9) capitulos, sesentay
seis (66) articulos, quince (15) Disposiciones

Complementarias Finales, diez (10) Disposiciones
Complementarias Transitorias y una (1) Disposiciéon
ComplementariaDerogatoria.

Para la aplicacién del Sistema de Defensa Judicial del Estado,
resulta necesario conocer las siguientes disposiciones previas
establecidasenelDecreto LegislativoN.°1326. Estas limitaciones
se encuentran en la parte de las Disposiciones Complementarias
Finales, Disposiciones Complementarias Transitorias y la
Disposicién Complementaria Derogatoria del mencionado decreto
legislativo,donde se hacelassiguientes precisiones:

« El Decreto Legislativo (publicado en el 2017) entré en
vigencia al dia siguiente de la publicacién de su
reglamento. Este fue aprobado por el Decreto Supremo
N.° 018-2019-JUS y publicado el 23 de noviembre del
2019. (Se habiavencido en exceso el plazo de 90 dias para
lareglamentaciéndel primero)

« Enun plazo no mayor a 120 dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la publicacién del decreto
legislativo, mediante Decreto Supremo debia aprobarse
el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Procuraduria General del Estado y demas documentos de
gestién que correspondan, de conformidad con la
normativa vigente, los mismos que entran en vigencia
cuandolaentidad asumasusfunciones.

« EIROF fue aprobado recientemente a través del Decreto
Supremo N.° 009-2020-JUS, publicado el 14 de julio del
2020, habiendo vencido también en exceso el plazofijado
eneldecretolegislativo.

« En tanto se apruebe el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la Procuraduria General del
Estado se mantienen vigentes los TUPA de los Sectores
aplicablesalas Procuradurias Especializadas, asicomolas
demasnormas complementarias.

« Se exceptla de la aplicacién del decreto legislativo a los
procesos a que se refiere la Ley N.° 28933, Ley que
establece el sistema de coordinacion y respuesta del
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Estado en controversias internacionales de inversién, los
procesos que sigue el Estado peruano ante la Corte
Internacional de LaHaya, los procesos que sigue el Estado
ante la Secretaria General y el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, la Organizacién Mundial del Comercio
y demas organizaciones internacionales de integracion
comercial y comercio internacional, asi como en el marco
de los acuerdos comerciales internacionales de los que el
Perdesparte.

« Serespetaelrégimenlaboraldelos/astrabajadoresdelas
procuradurias publicas, hasta la implementacién del
régimen laboral requlado por la Ley N.° 30057, Ley del
ServicioCivily susnormas conexas.

« El ndmero de plazas de las Procuradurias Publicas a ser
incorporado a la Procuraduria General del Estado es el
existente a la fecha de entrada en vigencia del decreto
legislativo. Elmonto del presupuestodelas Procuradurias
Publicas asignado a cada entidad publica -a ser
incorporado a la Procuraduria General del Estado-
comprende el presupuesto de las remuneraciones,
contra- prestaciones, retribuciones y otros ingresos
pagados, en el marco de las disposiciones legales
vigentes, a las personas que prestan servicios en dichos
6rganos.

« LaimplementaciéndelaProcuraduria General del Estado,
asi como el proceso de transferencia de plazas, personal,
recursos presupuestarios, bienes y acervo documentario
de las Procuradurias Publicas a la Procuraduria General
del Estado, se encuentra sujeto al Plan de
Implementacién de la Procuraduria General del Estado,
aprobado por Resolucién Ministerial del Ministro/a de
Justicia y Derechos Humanos, con opinién previa del
Ministerio de Economia y Finanzas en cuanto se refiere a
los aspectos presupuestales del referido proceso de
transferencia.

« Las entidades publicas que cuentan con Procuradurias
Publicas, y que se encuentran comprendidas en el
mencionado plan de implementacion, quedan
autorizadas a realizar modificaciones presupuestarias en
elnivelinstitucional afavor de la Procuraduria General del
Estado, a efectos de transferir los recursos
correspondientes en el marco de dicho plan. Las
mencionadas modificaciones presupuestarias se
aprueban mediante decreto supremo refrendado porel/a
ministro/a de Economia y Finanzas y el/a ministro/a de
Justiciay Derechos Humanos, apropuestade este dltimo.

« En tanto se culmine con el proceso de transferencia las
Procuradurias Publicas Especializadas contintan
operando y funcionando conforme a la normatividad
vigente.

« Toda mencién al Consejo de Defensa Juridica del Estado
en otras normas, debe entenderse a la Procuraduria
General del Estado. Asimismo, toda mencién al
presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado
debe entenderseal procurador/ageneral del Estado.

« Los/as procuradores/as publicos que -a la fecha de
entrada en vigencia del decreto legislativo- se
encuentren designados, mantienen dicha designacién y
tienen continuidad en su funcién de representacién al
Estado hasta la implementacién del proceso de
evaluacion regulado en el decreto legislativo, luego del

cualsedaconcluidasudesignacion.

» Los/as procuradores/as publicos que a la fecha de
entrada envigenciadel decreto legislativo se encuentren
designados pueden participar en el proceso de
evaluaciényseleccién.

« Los/as titulares de las entidades publicas tienen la
obligacién de asegurar el normal funcionamiento de las
Procuradurias Publicas. Para ello, tienen |a obligacién de
implementar adecuadamente sus érganos de defensa
juridicay asegurar la asignacion de los recursos logisticos
necesarios para el normal desempefio de las funciones de
los servidores de la Procuraduria Publica de la entidad, en
particular lo referido a medios informaticos, mobiliario,
etc.

« Elcumplimiento de esta obligacién se realiza con cargo a
la disponibilidad presupuestal de las entidades, para lo
cual el procurador publico en coordinacién con la
Procuraduria General del Estado, formula sus
requerimientos al Titular de la entidad de manera
oportuna para ser considerado en la formulacién
presupuestalanual.

« La implementacién de lo establecido en el decreto
legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sindemandar
recursosadicionalesal Tesoro Publico.

En este punto, destacamos los aspectos mds relevantes del
Decreto Legislativo N.° 1326 y su reglamento, los cuales que
regulan el Sistema de Defensa Juridica del Estado. Por ello, las
definiciones y conceptos que se vierten en esta parte han sido
tomadas de laley, de su creacién y sus modificatorias, asi como de
algunas normas que orientan la aplicacién del Sis- tema y emite
regularmente el Ministeriode Justiciay Derechos Humanos.

4.1. Definicion del Sistema Adminis- trativo de Defensa
Juridicadel Estado

El Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado es el
conjunto de principios, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los cuales el/la procurador/a general del
Estado, los/as procuradores/as publicos y demas funcionarios/as
o servidores ejercen la defensa juridica del Estado, de
conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 46 de
laLeyN.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, o normaque lo
sustituya.

4.2.Defensajuridicadel Estado

Es la actividad de orden técnico legal que ejercen los/as
procuradores/as publicos en atencién a las disposiciones
contenidas en el decreto legislativo, su reglamento y normas
conexas, conlafinalidad de aplicarlasen ejerciciode sus funciones
acorde conelordenamientojuridicovigente.

4.3.Integrantes del Sistema

Forman partedelSistema:
» LaProcuraduriaGeneraldel Estado
» LasProcuraduriasPublicas

4.4.0peradores/asdelSistema



Los/asoperadores/asdel Sistemasonlossiguientes:
» Los/asmiembrosdel ConsejoDirectivo
« El/laProcurador/aGeneraldel Estado
« El/laProcurador/aGeneral Adjunto/adel Estado
« Los/asmiembrosdel Tribunal Disciplinario
« Los/asprocuradores/aspublicos
» Los/asprocuradores/as publicosadjuntos

« Los/as abogados vinculados al Sistema que ejercen la
defensajuridicadel Estado

Es el ente rector del Sistema y constituye Pliego Presupuestal.
Como organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -con personeria
juridica de derecho publico interno- cuenta con autonomia
funcional, técnica, econémicay administrativa para el ejercicio de
susfunciones.

Asimismo, es la entidad competente para reqular, supervisar,
orientar, articular y dictar lineamientos para la adecuada defensa
de los intereses del Estado, a cargo de los/ as procuradores/as
publicos, conforme a lo establecido en el articulo 47 de la
Constitucién Politica del Perd. La Procuraduria General del Estado
tienesudomiciliolegalenlacapitaldelaRepublicadel Perd.

a) Procurador/a general adjunto/a del Estado. El/la
procurador/a general adjunto del Estado es el/la
funcionario/a inmediato/a al/a procurador/a general del
Estado. Responde directamente al procurador/a general del
Estado. Asimismo, debe cumplir los requisitos exigidos al
procurador/a general del Estado, para ser miembro del
ConsejoDirectivo.

b) Secretario/a general. El/la secretario/a generales la
mas alta autoridad administrativa de la Procuraduria General
del Estado. Actia como nexo de coordinacién entre la Alta
Direccién y los 6rganos de administracién interna, asi como
de enlace en el ambito de sus funciones con otras entidades
publicas.

c) Régimen econémico. Son recursos de la Procuraduria
General del Estado:e Los recursos asignados por las leyes
anuales de presupuesto del sector publico.e Los ingresos por
conceptodereparaciones civiles afavor del Estado obtenidos
por las Procuradurias Publicas Especializadas.® Los recursos
provenientes de donaciones y de cooperacién técnica
nacional y/o internacional, conforme a la normatividad
vigente.e Otros que seasignenconformealey.

Las entidades publicas tienen como érgano de defensa juridica
una Procuraduria Publica, conforme a su ley de creacién, ubicado
enelmayor nivel jerdrquico de suestructura. Estase constituyeen
el 6rgano especializado, responsable de llevar a cabo la defensa
juridica de los intereses del Estado y se encuentra vinculada
administrativa y funcionalmente a la Procuraduria General del
Estado.

Las Procuradurias Publicas que conforman el Sistema son las de
lossiguientestipos:

a) Nacionales. Aquellas que ejercen la defensa juridica de las
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entidades que forman parte del Gobierno Nacional. Se encuentran
comprendidaslassiguientes:

» ProcuraduriasPublicasdelos Poderesdel Estado

« Procuradurias Publicas de Organismos Constitucionales
Auténomos

b) Regionales. Son aquellas que ejercen la defensa juridica de los
Gobiernos Regionales. Se encuentran comprendidas las
Procuradurias Publicasde los Gobiernos Regionales.

c) Municipales. Son aquellas que ejercen la defensajuridica de las
municipalidades. Seencuentran comprendidaslassiguientes:

» Procuraduria Publica de la Municipalidad Metropolitana
delima

+ Procuradurias Publicas de las municipalidades
provinciales

» ProcuraduriasPdblicasde las municipalidadesdistritales

d) Especializadas. Son aquellas que ejercen una defensa juridica
transversal y exclusiva de los intereses del Estado a nivel
nacional o internacional, en lo que respecta a la comisién de
ilicitos de alta lesividad o materias que requieren una atencion
especialy prioritaria, siendolas siguientes:

« Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Trafico
llicitode Drogas

« Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Terrorismo

« Procuraduria Pdblica Especializada en Delitos de Lavado
de Activosy Procesode Pérdidade Dominio

« Procuraduria Pdblica Especializada en Delitos contra el
OrdenPublico

« Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcién

« Procuraduria Pudblica Especializada en Delitos
Ambientales

« ProcuraduriaPublica Especializada Supranacional

« Procuraduria Publica Especializada en Materia
Constitucional

« Lasdemdsquesecreanpordecretosupremo

e) Ad hoc. Asumen la defensa juridica del Estado en casos
especiales y trascendentes que asi lo requieran. Su titular es
designadoporel/aprocurador/ageneral del Estado, luegodela
aprobacién del Consejo Directivo. Su funcionamiento es de
caractertemporal.

Las Procuradurias Pudblicas -con competencia sectorial y
especializada- tienen domicilio procesal, real, fiscal y legal en la
capital de la republica, donde deben dirigirse todas las
comunicaciones y notificaciones relacionadas con la defensa
juridica del Estado. Se puede fijar domicilios procesales
alternativos, conforme al procedimiento establecido por el
reglamentodeldecretolegislativo.

6.1.Procurador/apublico

El/la procurador/a publico es el/la funcionario/a que ejerce la
defensa juridica de los intereses del Estado por mandato
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constitucional. Por su sola designacién, le son aplicables las
disposiciones que corresponden al representante legal y/o al
apoderadojudicial, enloqueseapertinente.

El/la procurador/a publico mantiene vinculacién de dependencia
funcional y administrativa con la Procuraduria General del Estado,
sujetandose a sus lineamientos y disposiciones. En el desempefio
de sus funciones, acttian con autonomia e independencia en el
ambitode sucompetencia.

Son requisitos para la designacién de los/ as procuradores/as
publicos:

» Serperuano/adenacimiento.
« Tenerelplenoejerciciode susderechosciviles.
» Tenertituloprofesionaldeabogado/a.

« Haber ejercido la profesién por un periodo no menor de
ocho(8)afios.

« Estar colegiado/a y habilitado/a para el ejercicio
profesional.

+ Gozar de idoneidad profesional y trayectoria en defensa
juridica.

« Notenerantecedentes policiales, penales, nijudiciales.

« Nohabersidocondenado pordelito doloso, nidestituido o
separado del servicio del Estado por resolucién firme, o
hallarse inhabilitado para el ejercicio de funciones
publicas.

+ Notener procesos pendientes con el Estado a la fecha de
sudesignacién salvo procesos porderecho propio.

+ Especialidad juridica relacionada a los aspectos materia
desudesignacion.

6.2.Procurador/apublico adjunto

Los/as procuradores/as publicos adjuntos estan facultados para
ejercer la defensa juridica del Estado, contando con las mismas
funciones que el procurador publico. Se puede designar mds de
un/a procurador/a publico adjunto cuando la necesidad del cargo
asi lo requiera. Cabe mencionar que son designados mediante
Resoluciéndel Procurador/aGeneral del Estado.

6.3.Prohibicionesdelos/as procuradores/as publicos

Los/as procuradores/as publicos tienen las siguientes
prohibiciones:

- Generar, aceptar o mantener situaciones en cuyo
contexto se originen conflicto de intereses personales
que puedan colisionar con el cumplimento de los deberes
yfuncionesasucargo.

» Promovery/orealizaractividades de proselitismo politico
a través del uso indebido de su cargo o por medio de la
utilizaciéndeinfraestructura, bienes, personal orecursos
publicos, ya sea a favor o en contra de partidos u
organizacionespoliticas o candidatos.

« Utilizar informacién privilegiada, directa o
indirectamente, a la que ha tenido acceso en el ejercicio
de su cargo para participar en transacciones y
operaciones financieras, comerciales o de cualquier otra
indoleinclusodespuésdeejercerelcargo.

- Patrocinar causas contra la entidad pudblica cuyos
intereses representd, hasta después de un (1) afio de
haber cesado en el cargo, amenos que sea en sudefensa,
o de un familiar hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad. Dicha prohibicién se extiende
a los/as abogados/as de las procuradurias
correspondientes.

- Participar o ejercer el patrocinio de terceros,
servidores/as o funcionarios/as, por actos cometidos
contra la entidad publica que representa o por delitos o
materias que conocié en condicién de procurador publico,
procurador especializado o procurador publico ad hoc.
Esta prohibicién se hace extensiva a los/as abogados/as
de las procuradurias correspondientes hasta un (1) afio
despuésde haberejercidoelcargo.

« Otrasqueestablezcaelreglamento.

La Oficina de Control Funcional de las procuradurias publicas es la
encargada de supervisar, investigar y sancionar a los/ as
procuradores/as publicos o abogados/ as vinculados al Sistema
que ejerzan la defensa juridica del Estado, por faltas a su
idoneidad, su desempefio y/o por responsabilidad funcional,
conformealosdispositivos vigentes.

Acttia como 6rgano instructor y resuelve los procedimientos que
se inicien a pedido de parte o de oficio, por actos de inconducta
funcional, emitiendo pronunciamiento sobre las quejas que sean
desuconocimientoenprimerainstancia.

7.1. Tribunal Disciplinario de la Procuraduria General del
Estado

Se encuentra conformado por abogados/ as designados/as
mediante acuerdo del Consejo Directivo conforme alos requisitos
establecidosenelreglamentoy cuentaconunaSecretaria Técnica
permanente.

Ademas, resuelve en dltima instancia y con la debida motivacion
lasimpugnacionesrecaidas en contrade lasresoluciones emitidas
por la Oficina de Control Funcional de las procuradurias publicas,
dandose por agotadala via administrativa con lo que se dispone la
inscripcién en el Registro de Sanciones de la Procuraduria General
del Estado.

7.2.Sanciones

El Tribunal Disciplinario de la Procuraduria tiene la capacidad de
aplicarlassiguientessanciones:

« Amonestaciénescrita

« Suspensiénsingoce de remuneraciones hasta portreinta
(30)dias

« (Cesetemporalsin goce de remuneraciones hasta por seis
(6) meses

« Destituciéon
7.3.Inconductas funcionales

Los/as procuradores/as publicos son responsables de los dafios y
perjuicios que ocasionen en el ejercicio de las funciones que
sefiala el decreto legislativo. La tipificacién y la graduacién de las
infraccionesadministrativasaque se hacereferenciaenelarticulo
se establece mediante reglamento y se clasifican en leves, graves
ymuy graves.



7.4.Criterios paralaaplicaciénde sanciones

La aplicacién de las sanciones por la comision de inconductas
funcionales debe considerar el perjuicio ocasionado a la defensa
juridica del Estado o al Sistema, asi como los criterios de
razonabilidady proporcionalidad.

7.5.Medidas preventivas

» Las medidas preventivas son impuestas, debidamente
motivadas, por el/la procurador/a general del Estado y
pueden contener mandatos de hacer o no hacer cuando
se evidencia un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al Sistema, asi como para
mitigarlas causas que generaneldafio.

» Las medidas preventivas se interponen en el marco de su
funcién de supervisiéon o durante el procedimiento
administrativo sancionador y se ejecutan sin perjuicio de
la sancién administrativa a que hubiera lugar. El
procurador general del Estado puede levantar la medida
en cualquier momento de oficio o a pedido de parte. El
reglamento regula los parametros de aplicacién de estas
medidas.

- La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta
que se haya verificado su cumplimiento o hayan
desaparecido las condiciones que la motivaron. En caso
sean medidas preventivas de no ejercer la funcién, su
vigencia esta sujeta hasta el inicio del procedimiento
administrativo sancionador en un plazo de hasta seis (6)
meses.

8.1.Exoneracionde gastos

Los/as procuradores/as publicos -en el ejercicio exclusivo de la
defensa juridica del Estado- se encuentran exonerados del pago
degastosjudiciales.

Las entidades publicas se encuentran obligadas a atender el
requerimiento de copias certificadas o literales de documentos
solicitados por los/as procuradores/as publicos, conforme al
criterio de colaboracion previsto por la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

8.2.Reparacioncivil

Las entidades publicas se constituyen en acreedoras de las
reparaciones civiles provenientes de los delitos incurridos en su
contra. Los recursos financieros obtenidos producto de su pago se
registran en la fuente de financiamiento Recursos directamente
recaudados.

La reparacién civil que deba pagarse a favor del Estado, en casos
donde no pueda determinarse la entidad agraviada, el 50 % es
destinado al Tesoro Publico y el otro 50 % se destina al Ministerio
de]usticiay DerechosHumanos.

La Procuraduria General del Estado administra el Registro Unico
de Deudores del Estado, por concepto de Reparaciones Civiles, el
cual servird para determinar la compensacién correspondiente,
cuando alguna victima y/o beneficiario, declara do por autoridad
competente nacional o internacional, solicite alguna retribucién
econémicaensufavorodeterceros.

8.3.Penademulta

El monto por concepto de pena de multa impuestos -conforme lo
regula el Cédigo Penal- se constituye en recursos del Tesoro
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Pdblico. Ello en el marco de lo previsto por el articulo 41 del Cédigo
Penal y en concordancia con el numeral 2 del articulo 140 del
Cédigode Ejecucién Penal.

La adecuada percepcién de los recursos es de responsabilidad de
la Procuraduria Publica que intervino en el proceso y en los casos
donde el Estado no sea el agraviado, le corresponde a la
Procuraduria Pdblica del INPE realizar las acciones pertinentes
parasucobro.

Los montos por concepto de penade multadeben ser depositados
a la cuenta que sefiale el Ministerio de Economia y Finanzas, a
travésdelaDireccién General de Endeudamientoy Tesoro Publico,
para su distribucién a las entidades beneficiarias conforme a los
procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria. Asimismo, la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico podra
dictar, de ser necesario, las normas que permitan la mejor
aplicacién.

Ladefensajuridica del Estado en sede supranacional se ejerce por
el/a procurador/a publico especializado supranacional, quien,
ademds, puede proponer a otros profesionales para que
coadyuven con su estrategia en casos en los que la especialidad o
el interés nacional asi lo requieran. Para estos efectos, el/la
procurador/a general del Estado emite las disposiciones
correspondientes conforme al procedimiento especifico.

El/la procurador/a general del Estado designa al/a procurador/a
publico especializado supranacional, apropuestadel Ministeriode
Justiciay Derechos Humanos.

Para el cese del/a procurador/a publico especializado/a
supranacional, el/la procurador/a general del Estado aplica los/as
criterios previstos para los/as procuradores/as publicos, asi como
las razones objetivas que recaigan sobre la idoneidad de Ila
defensajuridicadel Estado.

9.1.Acuerdosde solucion amistosa

El Acuerdo de Solucién Amistosa debe ser propuesto por el
procurador publico especializado supranacional al Consejo
Directivo, contando con la opinién favorable del Titular de cada
entidad que asume un compromiso o medida de reparacién. El
Consejo Directivo recomienda su aprobacién y se formaliza por
Resolucién Suprema refrendada por el/la Ministro/a de Justicia y
DerechosHumanosy porlosMinistrosinvolucrados.

El/la procurador/a general del Estado suscribe el Acuerdo de
Solucién Amistosa en representacién del Estado peruano y
solicitaalainstanciasupranacional atravésdel procurador publico
especializado supranacional suhomologacién.

9.2. Defensa del Estado en sedes jurisdiccionales
extranjeras

Ladefensajuridicadel Estado en caso de controversias tramitadas
enjurisdicciones extranjeraslaejerce el/aprocurador/apublicode
la entidad o sector involucrado. De considerarlo pertinente, el/la
procurador/a general del Estado designa a un/una procurador/a
publico ad hoc, a propuesta del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
septiembre 2020.
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Anibal Salazar Trigoso

En anteriores ediciones hemos tratado sobre el accionar de las empresas de servicios publicos ante el COVID-19, hoy centramos nuestra
atenciénenla“Ejecucién de Proyectos de Inversién Publica en el marco del COVID-19’ los cuales se encontraban paralizados, considerando
quelos Gobiernos Nacional, Regionaly Locales, se hallaban dirigiendo todos sus esfuerzos para controlar los efectos de lapandemia. Ahora
lainversién publicaes unode los pilares paralareactivacién econémica.

Ennuestrosarticulos anteriores hemos tratado sobre lainfluencia
del COVID-19 en el accionar de las empresas de servicios publicos.
En la presente edicién nos enfocaremos en la ejecucién de
proyectos de inversién publica en el marco del COVID-19, los
cuales detuvieron su ejecucién perjudicando el desarrollo del pais
y,porende, lacalidaddevidadelos peruanos.

Al respecto, diversos paises vienen realizando sus mayores
esfuerzos para controlar y recuperar a las personas que padecen
del coronavirus, una enfermedad que fue detectada en la ciudad
china de Wuhan a finales del 2019 y que ha causado una de las
mayores crisis sanitarias, econémicasy sociales.

La alerta de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en la que
otorgaba el estatus de pandemia al COVID-19, aceleré que los
diversos Gobiernos decretaran medidas de confinamientoy cierre
de fronteras, con el fin de evitar la crisis en su sistema de salud
publica, lo que innegablemente ha tenido efectos en el aspecto
econdémico.

Desde el inicio de la reactivacién econémica, esta havenido conla
publicacién de numerosas normativas. Se inicia con la aprobacién
de la reanudacién de la actividad y prosigue con el desarrollo del
protocolo por parte del ministerioacargodelaactividad.

El plan de reactivacién econémica no corresponde Gnicamente al
sector privado. Su pilar principal en el caso peruano, es lainversion
publica.Arazéndeello, el11de mayodel 2020, el Gobierno Central
publicé el Decreto Legislativo N.° 1500, que establece medidas
especiales para reactivar, mejorar y optimizar la ejecucién de los
proyectos de inversién publica, privada y publico privada ante el
impactodel COVID-19.

Su objetivo es establecer medidas especiales para facilitar la
tramitacién, evaluacién, aprobacién o prérroga de la vigencia de
titulos habilitantes en procedimientos administrativos, asi como
de las certificaciones ambientales. Asimismo, incluye medidas
para mejorar y optimizar la ejecucién de proyectos de inversién
publica, a fin de mitigar el impacto y consecuencias ocasionadas

porlapropagaciéndel COVID-19.

Las principales disposiciones reguladas en el referido decreto
legislativosonlassiguientes:

« Se amplia la aplicacién del Decreto de Urgencia N.° 018-
2019, que establece medidas extraordinarias para la
promocion de los proyectos priorizados en el Plan
NacionaldeInfraestructuraparalaCompetitividad (PNIC):
i) a los proyectos complementarios de los proyectos
priorizados en el dicho PNIC, incluyendo aquellos
proyectos complementarios de competencia nacional, en
lo que resulte aplicable; ii) asi como a los proyectos de
inversion desarrollados mediante la modalidad de
asociacién publico-privada, de titularidad de las
entidades publicas del Gobierno Nacional -que
actualmente se encuentren en la fase de ejecucién
contractual- tengan la condicién de adjudicados o que se
adjudiquen dentro del periodo de vigencia del Decreto de
Urgencia N° 8-2019. La relacion de los proyectos
complementarios antes indicados -previa opinién del
Ministerio de Cultura- serd aprobada por el Poder
Ejecutivo mediante decreto supremo dentro del plazo de
sesenta (60) dias ca- lendario contado a partir de la
finalizacién del estado de emergencianacional (EEN). Hay
que tener presente que, de acuerdo alo establecidoenla
Cuarta Disposicién Complementaria Final de Decreto Le-
gislativo N.° 1500, los procedimientos para la obtencién
de los certificados de inexistencia de restos
arqueoldgicos (CIRA) y parala aprobacién de los informes
finales del Plan de Monitoreo Arqueoldégico, del Proyecto
de Evaluacion Arqueoldgica (PEA) , del Proyecto de
Rescate Arqueoldgico (PRA) y de su informe final
respectivo, a ser tramitados para los proyectos
complementarios antes mencionados, no les serd de
aplicacién el silencio administrativo positivo al que hace
referenciael Decretode UrgenciaN.°18-2019.

« Lasautorizaciones, los permisos, las licencias y cualquier
otro titulo habilitante que tenga vigencia temporal, asi
como las certificaciones ambientales que resulten
necesarias para la implementacion de proyectos de



inversién publica, privada o publico-privada en
infraestructura publicaoservicios publicos, cuyavigencia
culmine hasta el 31 de diciembre del 2020, se mantienen
vigentes por doce (12) meses posteriores ala fechade su
vencimiento.

« Los mecanismos de participacién ciudadana que se
realizan: i) antes y/o durante la elaboracién del
instrumento de gestién ambiental; ii) durante el
procedimiento de evaluacién ambiental; y iii) durante la
ejecucién del proyecto de inversién publica, se adecdan a
efectos de cumplir las medidas sanitarias establecidas
porelPoder Ejecutivoaconsecuenciadel brote del COVID-
19. Para tal fin, se podran utilizar medios electrénicos,
virtuales u otros medios de comunicacién, segin sea
posible, y asi lo determine la autoridad competente en la
evaluacién del plan de participacién ciudadana o en su
modificacién; o por el titular, previa coordinacién con la
autoridad ambiental, cuandono seaexigibledicho plan.

« Seexonerade laobligacién de presentar a las entidades
con competencia ambiental, los reportes, monitoreos y
cualquier otrainformacién de cardcter ambiental o social,
que implique trabajo de campo, asi como de la realizacién
de actividades necesarias para dicho fin, salvo
excepciones expresamente sefialadas en el articulo 7 del
Decreto Legislativo N.° 1500. Dicha exoneracién, asi
como la suspensién de plazos de los procedimientos de
dicha actividad a cargo de la autoridad de fiscalizacién
ambiental competente, cesara cuando la actividad sujeta
a fiscalizacién ambiental se reinicie, de acuerdo con las
disposicioneslegalesemitidas.

»  Eltitularde un proyectodeinversién que, aconsecuencia
del EEN requiere implementar o modificar componentes
como campamentos, comedores, oficinas
administrativas, almacenes de insumos y alimentos, asi
como implementar zonas de aislamiento y areas médicas
dentrodeldreadel proyecto, puede hacerlo mediante una
comunicacién previa a la autoridad ambiental
competente, sustentando la necesidad y comunicando
las medidas de manejo ambiental y cierre o abandono de
dichos componentes, sin perjuicio de incluirlo en el
instrumento de gestién ambiental, cuando corresponda.
Tener presente que, en caso que los componentes
construidos generen peligro inminente o alto riesgo al
ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacién (OEFA u
Osinergmin) puede imponer las medidas administrativas
que correspondan en elmarco de sus competencias.

- Dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N.°
1500, el Ministerio del Ambiente, mediante resolucion
ministerial, aprueba las disposiciones que permitan a los
titulares de los proyectos de inversién publica realizar el
trabajo de campo para la elaboracién de la linea base de
los instrumentos de gestién ambiental, atendiendo a las
disposiciones sanitarias establecidas por la Autoridad de
Salud.

Con fecha 30 de junio del 2020, se publicé, en el diario oficial El
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Peruano, el Decreto Supremo N.° 117-2020-PCM, que apruebala
fase 3delareanudacién de actividades econémicas que compren-
delasactividadesdel sector construccién paratodoslos proyectos
en general, lo que incluye a proyectos de inversién publicay a las
inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de
reposicion y de rehabilitacién (IOARR) en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones, a
excepcion de las actividades que se desarrollan en las zonas
urbanas de Arequipa, Ica, Junin, Hudnuco, San Martin, Madre de
Diosy Ancash.

En relacién a las inversiones ubicadas en las zonas urbanas
referidas, soloquedanautorizadaslas siguientes:

+ Inversiones en el marco del Decreto de UrgenciaN.° 070-
2020

« Proyectos priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura paralacompetitividad (PNIC)

« Proyectos y actividades del Plan Integral para la
Reconstruccién con Cambios

« Inversiones publicas de los sectores Salud, Educacién,
Transportes y Comunicaciones, Agricultura y Riego, y
Vivienda, Construcciény Saneamiento

Considerando que dicho decreto supremo dispone la culminacién
de la inmovilizacién social para las referidas inversiones,
corresponde la presentacién de la solicitud de ampliacién
excepcional de plazo por parte de los contratistas respecto de las
obras publicas y sus respectivos contratos de supervision bajo el
régimen general de contrataciones del Estado paralizadas por la
declaratoria de estado de emergencia nacional, de acuerdo a lo
establecido en el literal a) de la Segunda Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N.° 1486, y
quenohayansidoreanudadasenlasfasesly?2.

Dichoplazose computéentreelldejuliodel2020al15dejuliodel
2020. La presentacién extempordnea o incompleta de la solicitud
de ampliacién excepcional de plazo no era causal de
improcedencia; sin embargo, el mayor tiempo injustificado que
tomd su presentacion ha sido imputable al ejecutor de obra a
efectos de la aplicacién de penalidades por mora, conforme lo
estableceelnumeral 7.1.1delaDirectivaN.°005-2020-0SCE/CD.

A continuacién, se presenta los datos obtenidos del portal de
Transparencia Econémica entorno al sequimiento de ejecuciénde
proyectos de inversion. Previamente, se debe tener en cuentalas
siguientesnotas:

- Losmontosestanensoles.

» La columna Ejecucion al afio 2018 corresponde al gasto
acumuladodesde el 2005.

« LacolumnaCostototal corresponde al costo totaldel SNIP.

« Lasfuncionesdiferentes al clasificador funcional vigente
correspondenalaclasificacién 2005-2008.

- Las fuentes de financiamiento diferentes al clasificador
vigente, correspondenalaclasificacién 2005-2008.

» Lainformaciénseencuentraal23deagostodel 2020.
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Consulta de seguimiento de ejecucién de proyectos de inversion: Gobiemos Regionales(*)

2020
— ol ICTS R0 el i

440: Gobiemo Regional del Departamento de Amazonas 684,721,085 169,263,260  245784,850 322,899,932 65023522 204 919,507,867
441: Gobiemo Regional del Departamento de Ancash 832,686,591 174,692,150 213,250,069 448,839,987 84,107,361 187 1,091.486,102
442: Cobiemo Regional del Depantamenta de Apurimac 778,072,668  243722,162 196,321,801 247476463 84,152,346 34 1,105047.177
443: Gobiemo Regional del Departamento de Arequipa 20838408722  447.682.312 665960858  B40.743.147  125.555.978 149 3.411.647.012
444: Gobiemo Regional del Departamento de Ayacucho 1.641,452,886 294479945 368168466  515741.474 71,934,563 139 1.967.867.395
445: Cobiemo Regional del Depanamenta de Cajamarca 1.002,227,023 137085464 240185813 406,282,234 49,572,765 122 1,188,885,251
446: Gobiemo Regional del Departamento de Cusco 2,639,392.361 383204850 564505030  601.349.885 134974849 224 3.157.572.060
447: Gobiemo Regional del Departamento de Huancavelica 465,420,648 176773810 219,870,348 269,744,518 41,054,473 15.2 683,257,931
443: Cobismo Regional del Departamento de Huinuco 813,643,249 254,354,047 108,601,608 260,879,202 66,912,358 256  1,134,809.653
449: Gobiemo Regional del Departamenta de Ica 426,185,385 02,690.471 215347223 341150977 24,115,072 7.1 542,999,928
450: Gobiemo Regional del Departamento de Junin 1.160,459.902  179.375.558 310,878,932  343.998.211 41,979,532 122 1.381.814.993
451: Gobieme Regional del Departamento de La Libertad 1.615931.887  105.874.447 350,350,752  480.616.032 62,254,336 13 1,784.060.670
452: Gobieme Regional del Departamento de Lambayeque 1.590,952,25¢ 245,637,658 241748008 332335640 140963504 424  1977.553.421
453: Gobiemno Regional del Departamento de Lorsto 627.477.365  290.719.711 431504076  598,602.375  123.559.688 206  1.041.756.764
454: Gobiemno Regional del Departamento de Madre de Dics 269,730,580  143.407.311 114573408  131.601.679 38,009.716 289 451,147,616
455: Gobiemo Regional del Departamento de Moquegua 1134695860 126,590,156 161,501,919 180714712 45,920,702 254  1,307.206718
456: Gobieme Regional del Departamento de Pasco 876782261  216376.586 155915970  183.539.505 33,355,443 182 1.126.514.290
457: Gobizmo Regional del Departamento de Piura 1.767.680,011 425925228 490,826,060 1,247620.850 220,401,765 177 2:414,007.003
458: Gobiemno Regional del Departamento de Punc 914.001.668 233785797 203564478  350,853.489 80,721,383 23 1,228.508.848
459: Gobiemo Regional del Departamento de San Martin 1.506.466.743 265729462  227.665777  286.618.695 92434198 323 1864630403
460: Gobiemo Regional del Departamento de Tacna 685,197,471 182735355 193713780 257,804,355 91,100,431 353 959,042,257
461: Gobiemo Regional del Departamento de Tumbes 209.129.312 42,710,704 85,866,655  164.717.604 17,314,677 105 350,154,603
462: Gobiemo Regional del Departamento de Ucayali 741704272 480703.073  255.265.521  296.924.465 92,751,092 312 1315158437
463: Gobiemo Regianal del Departamento de Lima 534,860,612  166,139.540 150,053,570  226,825.806 58.218.237 257 759,218,389
464: Gobiemo Regional de La Provindia Constitucional del Callac 1.172.873,285 18796903 110651470  122.052.803 0,243,506 76 1200913774
Sector 99: Gobiemos Regionales 27,055,709,833 5,580,735,027 6,725,003,750 0,578,028,064 1,035050,421  20.2 34,581,404,282

(*) Deniro del portal se pueds desagregar en unidades siecutoras.

Consulta de seguimiento de ejecucidn de proyectos de inversion: Gobiernos Locales(®)

Ejecucion Bjecucin "
Departamento Ejecucién total
_ 2018 019 | pA [ MM | Devengado [ Avance % |

01: Amazonas 317.517.556 174,156,687 115,321,749 334,672,865 59,030,750 17.6 730,704,002
02: Ancash 3,838,757,213 515,077,904 777.824,287 1.710,830,851 273,620,227 16 4,628,455.344
03: Apurimac 1.345,029,625 366,494,470 272,030,944 564,022,238 102,758,520 182 1.814,282.624
04: Arequipa 3,164,425,356 538,897,401 675.609,787 1.2903,834,560 227,178,268 17.6 3.930,501.026
03: Ayacucho 1,604,146,690 527,333,898 331,397 897 938,330,002 144,848,249 15.4 2,.276,328.837
06: Cajamarca 2,555,039,628 594,713,023 530,904,266 1.267.794,708 233,637,831 18.4 3,384,290, 482
07: Provincia Constitucional del Callac 136,397,382 65,507,365 97.513,159 131,837,681 30,630,601 23.2 232,535,354
08: Cusco 6,405,488,351 1,404 588,430 1,244 540 683 1.713,226,388 431,050,774 252 8,241,127,555
09: Huancavelica 1,423,494 581 226.766.798 137.376.021 454 823,264 57.989.434 12.8 1.708,250.813
10z Huanuco 954,290,208 294,084,839 263,839,888 548,838,412 04,584,813 17.3 1.383,260,460
11: lca 1,322,145,374 166,427,827 124,927,021 342,510,872 57,822,000 16.9 1.546,295.210
12: Junin 1,945,045 657 343.897.325 274512478 632.917.257 100,377,006 15.9 2.389.319.988
13: La Libertad 1,879.745,430 748,483,436 306,243,079 1.577.784,630 237,982,834 15.1 2,866,211.700
14: Lambayeque 771,924,556 171,595,724 109,439,062 552,256,256 63,904,443 12.5 1.012,424.723
15: Lima 4,637.947,929 838,346,080 1.107.026.451 2.033.518.488 405,308,428 19.9 5.881.692.437
162 Loreto 942,745,116 201.871.246 220,458,889 417,811,754 80,613,879 19.3 1.225,230,241
17: Madre de Dios 172,714,250 32,440,095 25591412 90,012,202 21,955,573 244 227,109,918
18: Moguegua 1,166,320,606 173.789.250 130,628,509 246,814,847 45,842,064 18.6 1.385,951.920
19: Pasco 1,403,164,789 124.119,748 108,201,283 239,222,604 33,2 693 13.9 1.560,506,230
20 Piura 2,626,441,006 814,396,786 400,104,101 1.682,184.711 324,089,634 19.2 3,764,927 476
21: Puno 1,607,559,915 379,665,631 276,589,707 673,695,332 08,097,986 14.6 2,085,323,532
22: San Martin B0B.936,688 312.045318 212,692,648 638,217,899 01,042,143 143 1.212,024,147
23: Tama 065.913,793 113,629,577 124,029,016 227,407,282 54,101,267 23.8 1,133,734,630
24: Tumbes 398,405,924 57.188,647 107,033,154 222,889,559 34,478,472 15.5 490,073,043
25: Ucayali 560.842,155 201,077,077 125.515,830 242,725,604 48,528,592 20 810,447,824
Mivel de Gobierno: Locales 43,196,340,383 0,386,504,580 8,109,560,371  18,784,180,277 3,358,175,542 17.9 55,041,110,514

(*) Deniro def portal se puede desagregar en municipalidades provinciales y disiritales.

Consulta de seguimiento de ejecucion de proyectos de inversion: Gobierno Nacional

Ejecucitn Ejecucion 2020 .
ecucibn total
B G e sk

01: Presidencia Cansejo Ministros 094,410,257 50,969,919 152,224,485 202,597.114 22,773,859 12 168,154,035
03: Cultura 628,960,005 65,877,905 119,812,302 206,967,988 20,285,790 142 724,123,790
04: Poder |udicial 95,418,434 94,563,519 73,698,022 208,631.513 31.763.036 152 221,744,920
03: Ambiental 242,063,103 112,287 328 175,634,832 198,676,542 48,512,540 244 403,562,031
06: Justicia 634,580,314 292,256,542 362,728,210 189,589,677 31,487,831 166 1,008,324,787
0F: Interiar 1,580.818,605 422,580,111 328,411 440 431002419 111,018,659 257 2,124,417 465
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Ejecucién Gewden | 200 | .

08: Relaciones Exteriores 167.534,203 455,900
09: Economia y Finanzas 488,669,503 158,243,576
10z Educacion 5.716,277.429 006,479,438
11: Sakud BE7.570,383 334,806,230
12: Trabajo ¥ Promecion del Emples 7.341,361 13,695,802
13: Agriculura 2,597.424,832 940,368,702
16: Energia y Minas 444 300,013 233,353,568
18- Contraloria Ceneral 115,037,717 21,998,234
20x Defensoria del Pusblo 332,357 227,660
23: Ministeric Publice 48,495 240 13,340,819
26: Defensa 8.463.101,944 523,520,934
28: Congreso de la Republica 8,104,361 34,810
31: Jurado Madonal de Elecciones 03,353 1]
332: Oficina Macional de Procesas Electorales 15,000 25,500
33: Registro Macional de Identificacion y Estado Civil 630,649 956,224
35: Comercia Exterior y Turismao 342,772,685 71,767,584
36: Transportes y Comunicaciones 54,371,115,805 6,875 504 358
37: Vivienda Construccién y Saneamiento 1,873,473,262 840,834,901
38: Producdon 706,369,310 225,807,887
39: Mujer y Desarrollo Social 189,007 0
39: Mujer y Poblaciones Vulnerables 1.321.541 8,875,769
40: Desarmollo e Incluzion Social 529 66,615

Nivel de Gobierno: Nacional

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
pandemia del COVID-19 del 2020 ha fortalecido el caso para una
acciénde politicafiscalyaumenté suurgencia.

Asimismo, sefiala que los paises deberian usar la pandemia del
coronavirus como una oportunidad para invertir en
infraestructura publica y otros proyectos que puedan aprovechar
las bajas tasas de interés. El uso de la inversién publica como
estimulo fiscal debe garantizar que los proyectos se planifiquen,
seleccionen y ejecuten correctamente a fin de producir los
beneficios esperados.

Alevaluarcémo hacerarrancarlainversiéneninfraestructura para
apuntalar la recuperacién, los paises podrian plantearse las
siguientesmedidas:

a)Los proyectos deberian ser debidamente evaluados antes de
la seleccién, pudiéndose racionalizar las aprobaciones
reglamentarias. Incluso si antes de la crisis habia una cartera
de proyectos ya evaluados, las condiciones pueden haber
cambiado significativamente. Como minimo, se deberia
realizar una verificacién de la cartera a alto nivel para
comprobar si los proyectos siguen siendo econémicamente
viables. Si no existe una cartera de proyectos en marcha,
deberia establecerse un marco para una evaluacién
acelerada. Las instituciones especializadas ya establecidas
para esta tarea deberian tomar lainiciativa. En caso contrario,
podria establecerse un grupo de trabajo integrado por
expertos provenientes de los sectores criticos. El marco de
evaluacion deberia aplicarse a todos los proyectos en cursoy
tambiénalasnuevas propuestas.

b) Deberian incluirse criterios claros para la seleccion de
proyectos. Habria que hacer énfasis en la identificaciéon de
proyectos que se ajusten a los principios de oportunidad,
especialidad, temporalidad.

c) El programa de estimulo fiscal deberia estar anclado en un
marco y una politica fiscal de mediano plazo creibles y
realistas. Las estimaciones del espacio fiscal que se puede
dedicar a la infraestructura deben orientar las decisiones. La
seleccion de proyectos deberia basarse en proyecciones

79.656,421,672 12,289,831,037

3.725.234 7.723.289 2.190.154 284 170.221.257
225,731,388 256,762,076 43,608,200 17 600,522,068
1,298,228,306  2,B52,364.505 272,282,378 9.5 £,975,030.245
815,912,032 014,771,145 139,979,131 153 1,342,255.844
35,395,173 39,561.475 9.935.487 25.1 30,972,650
1,292,926,350  1,506,261.368 395,649,584 263 3,933.443.218
348,873 469 348,409,739 35,620,186 102 713,282,767
57094774 61,914,425 3,755,448 6.1 140,731,399

[4] 2247013 [4] 0 560,218

47,531,582 51.880.963 2.610.388 5 64,446,447
336,115,835 336.925.711 152,482 264 284 9.139,105.142
2,174,082 2,174,082 4] 0 2139171

4] 4] 4] 0 93,253

544512 1,000,883 1] 0 40,500
48,608,575 50,818,373 2,.221.4M 4.4 3,808,364
109,251,944 92,677,424 20,013,423 313 443,553,692
9552488909 83414274 2,121,668,990 254  63,368,470,194
1,594,246,456  1,338,971,761 328,889,350 246 3,143,198,013
305,784,643 308,159,733 106,699,847 346 1,038,877.044
[4] 4] [4] L4 189.007

24,411,892 23,354,753 B.475.361 363 18,672,670

4] 48,350 47,850 o7 114,594

17.312,555,447 18,175,807,685 3,020,081,645 21.6 95876,234,354

especificas y en una clara comprensién de las repercusiones
presupuestarias de los diferentes proyectos de inversion.
Esta evaluacién deberia incluir los costos de los proyectos
durante la totalidad de su vida util, incluidos los costos
previstosde mantenimientoy explotacion.

d) Las limitaciones de capacidad deben identificarse y
abordarse sin demora. Incluso si gozan de espacio fiscal y
acceso al financiamiento, muchos paises pertenecientes alas
categorias de paises de bajo ingreso o mercados emergentes
pueden sufrir limitaciones a la hora de tratar de ampliar
rdpidamente sus proyectos de inversién. Por ejemplo, pueden
existir limitaciones en la capacidad en los sistemas de
contratacién publicaoenelaccesoal capital, lamanodeobray
los materiales. Esas limitaciones pueden verse exacerbadas
por las restricciones de viaje y otras medidas de contencién
del virus COVID-19, especialmente si hay nuevas oleadas de
infecciones y medidas de contencién. Es importante adoptar
una actitud proactiva para encontrar socios financieros,
contratar y capacitar personal con las necesarias aptitudes y
asegurarelsuministroalargo plazo de material critico.

e) Los proyectos de mantenimiento de capital deben jugar un
papel importante en el programa de inversién. Los proyectos
de mantenimiento y reparacién de capital son por naturaleza
flexibles y pueden ser facil- mente ampliados. Suelen ser
proyectos relativamente baratos y estandarizados que son
facilesde programar, ejecutary supervisar, y pueden tenerun
mayor contenido en mano de obra que los nuevos proyectos
de infraestructura. Los programas de mantenimiento de
capital pueden ser replicados través de un plan de
subvencionesde capital conasignacién especifica.

Luego de esta experiencia (COVID-19) altamente negativa nos
viene demostrando que nuestro sistema de salud requiere
cambios drdsticos y futuristas, los Gobiernos nacional, regional y
local, estdn en la obligacién de ejecutar proyectos prioritarios con
el objeto de preparar a la nacién para el presente y el futuro, y no
dejarse sorprender por pandemias que generan cientos de miles o
millones de compatriotas muertos que tanta falta hacen para
impulsar el desarrollodel pais tales como:
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» Construccién de hospitales regionales modernos que
respondan a las exigencias del COVID-19, o de otras
pandemias quese presentenafuturo.

« Construccién de sistemas de agua potable y
alcantarillado, en los centros poblados de los cordones de
las grandes ciudades de la costa, asicomo enlas ciudades
y centros poblados de todo el pais, considerando que el
liquidoelementoesvida.

« Equipamiento con la logistica de oxigeno vital,
ventiladores, camas y demas equipos de punta para los

actuales hospitales, mientras se construyan los
hospitalesmodernos.

« Construccién o mejoramiento de vias carrozables en las
ciudades y poblaciones menores del interior de pafs, asi
como helipuertos para dinamizar el transporte de
medicamentos, equipos y personal de salud y logisticaen
general, encasonecesario.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
septiembre 2020.
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Mario Ricardo Vera Novoa

En el presente articulo el autor desarrolla las condiciones en que deben regresar gradualmente a sus centros de labores los servidores
municipales luego de la terminacién de la inmovilizacién social obligatoria, de acuerdo con lo previsto en el Decreto Legislativo N.° 1505,
queestablece medidas temporales de gestién de recursos humanos en el sector ptiblico y laguiaelaboradapara ese efecto por Servir.

De acuerdo con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley N.° 31011
establece que el Poder Ejecutivo cuenta con la facultad de legislar
en materia de trabajo y promocién del empleo, con la finalidad de
garantizary fiscalizar la proteccién de los derechos socio laborales
delostrabajadoresenelmarcodelaemergenciasanitariacausada
porelCOVID-19.

Por otro lado, a través del Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM,
modificado por Decreto Supremo N.° 058-2020-PCM, que declaré
el estado de emergencia nacional y disponia el aislamiento social
obligatorio (cuarentena) porlas graves circunstancias que afectan
lavidade laNacién a consecuencia del brote del COVID-19, siendo
prorrogado el plazo de la cuarentena por los Decretos Supremos
N.0s051-2020-PCM, 064-2020-PCMy 075-2020-PCM.
Asimismo, mediante el Decreto de Urgencia N.° 026-2020, se
establecid la modalidad del trabajo remoto, aplicado de manera
obligatoria alos trabajadores considerados en el grupoderiesgoy
mientras dure la emergencia sanitaria por el COVID-19. Asimismo,
seregulé el otorgamiento de unalicenciacongoce de haber sujeta
acompensacién posterior en los casos que por la naturalezade las
laboresnosea posible aplicar el trabajoremoto

Finalmente, el Decreto de Urgencia N.° 029-2020, precisé que
para aquellas actividades no esenciales, y siempre que no se
aplique el trabajo remoto, los empleadores otorgan una licencia
congocede haberalosservidores civiles sujetaalacompensacién
de horas posterior a la vigencia del estado de emergencia

nacional, salvo que el trabajador opte por otro mecanismo
compensatorio.

Enbasealosefialado enlaparteintroductoria el Poder Ejecutivoa
través del Decreto Legislativo N.° 1505, establece el marco
normativo que habilita a las entidades publicas para disponer las
medidas temporales excepcionales que resulten necesarias para
asegurar que el retorno gradual de los/as servidores/as civiles a
prestar servicios en sus centros de labores se desarrolle en
condiciones de seguridad, garantizando su derecho alasaludy el
respeto de sus derechos labora- les, permitiendo ello al Estado
promover las condiciones para el progreso social y recuperacién
econémica.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) anuncié que,
reiniciadas las actividades en todas las dependencias del sector
publico, estas deberan realizarse bajo la modalidad de trabajo
remoto principalmente, paragarantizarlasaludy seguridad de sus
trabajadores, en el marco de laemergenciasanitariay aislamiento
social dispuesto por el ejecutivo para enfrentar el COVID-19. Para
este efecto, ha preparado una guia que constituye una
herramienta practica paralasoficinas de Recursos Humanosdelas
entidades publicas, de los tres niveles de Gobierno, en el proceso
del retorno progresivo a de las labores y la adaptacién de su
funcionamiento bajo la modalidad de trabajo remoto o mixto, enel
marcodelaemergenciasanitariaproducida porel COVID-19, conla
finalidad de resquardarlaseguridady salud delos servidores.



A continuacién, destacamos las disposiciones establecidas en el
decretolegislativomateriadelapresente entrega.

Hasta el 31 de diciembre del 2020 se autoriza a las entidades
publicas a implementar las medidas temporales excepcionales
que resulten pertinentes para evitar el riesgo de contagio de
COVID-19y la proteccién del personal a su cargo. Dichas medidas
pueden consistir, sin limitarse a estas y sin trasgredir la finalidad
deldecretolegislativo, enlosiguiente:

» Realizar trabajo remoto, en los casos que fuera posible.
Asimismo, las entidades pueden establecer modalidades
mixtas de prestacién del servicio, alternando dias de
prestacion de servicios presenciales con dias de trabajo
remoto.

- Proporcionar a los/as servidores/as civiles equipos
informaticos a efectos de ser destinados en calidad de
préstamo para la realizacién del trabajo remoto, cuando
corresponda.

+ Reducirlajornadalaboral.

+ Modificarelhorariode trabajo.

« Establecer turnos de asistencia al centro laboral, en
combinacién con el trabajo remoto, enlos casos que fuera
posible.

« Proporcionar medios de transporte para el traslado de
los/as servidores/as civiles al centro de labores y de
vuelta hacia un punto cercano a sus domicilios, asi como
para el apoyo al desarrollo de sus funciones cuando estas
requieran la movilizacion por la ciudad, garantizando el
cumplimiento de las medidas preventivas y de control de
COVID-19aprobadasporel Ministeriode Salud.

« Proporcionar los equipos de proteccién personal a los/as
servidores/as civiles de acuerdo con su nivel de riesgo de
exposicién y atendiendo a la normativa o lineamientos
especificosemitidos por el Ministeriode Salud.

» Vigilarla salud de los/as servidores/as civiles conforme a
la normativa o lineamientos especificos emitidos por el
Ministeriode Salud.

3.1 Consideraciones para tener en cuenta sobre las
medidas temporales
Las entidades publicas deben prever que las medidas temporales
excepcionales no colisionen con aquellas que se encuentran
vigentes en la entidad y que, por su naturaleza, tengan la misma
finalidad, de modo tal que no suponga una desnaturalizacién de
estasultimasolasconviertanenincrementos remunerativos.
Asimismo, deben garantizar que las dreas de trabajo de sus
instalaciones cuenten con las condiciones ambientales
suficientes para mitigar la propagacién de riesgos bioldgicos en
cumplimiento de las medidas preventivas y de control del COVID-
19aprobadas porelMinisteriode Salud.
Las medidas adoptadas por las entidades publicas deben teneren
cuenta las condiciones particulares de los/as servidores/ as
publicos/as condiscapacidad.
Por excepcion, las entidades publicas podrdn brindar capacitacion
de formacién laboral a servidores/as civiles, preferentemente en
forma virtual, pudiendo las Oficinas de Recursos Humanos variar
la modalidad de la capacitacién a esos efectos que hayan sido
programados en forma presencial. Dichas capacitaciones se rigen
conformealassiguientesreglas:

Gubernamental

que no irroguen gasto a las publicas

Podran ejecutarse de manera inmediata, sin requerir la aprobacion del Plan de Desarrollo de las Personas
2020 o estar inscritas en este, siempre que la capacitaciéon a la que acceda el/la servidor/a civil esté
estrictamente relacionada con los objetivos institucionales y/o las funciones asignadas y/o la capacitacion
esté relacionada con temas vinculados con la emergencia sanitaria o que se deriven de esta.

Podran acceder servidores/as civiles que se encuentren en periodo de prueba siempre que la capacitacién
esté relacionada con temas vinculados con la emergencia sanitaria o que se deriven de esta.

El personal no sujeto a un vinculo de naturaleza laboral, pero que ejerce funcién publica podra acceder a esta
capacitacién solo cuando esta se encuentre relacionada con temas vinculados con la Emergencia Sanitaria o|
que se deriven de esta.

La verificacion de los requisitos antes mencionados corresponde al responsable del érgano o unidad orgénica
en la que labora el/la servidor/a civil y al/a la responsable de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga
sus veces, quienes deberan validar dicha capacitacion.

Capacitaciones que irroguen gasto a las publicas

La entidad debera contar necesariamente con el Plan de Desarrollo de las Personas 2020 aprobado.

La capacitacion deberd ser inscrita en el Plan de Desarrollo de las Personas 2020 de la entidad.

Podran acceder servidores/as civiles que se encuentren en periodo de prueba siempre que la capacitacién
esté relacionada con temas vinculados con la Emergencia Sanitaria o que se deriven de esta.

El personal no sujeto a un vinculo de naturaleza laboral, pero que ejerce funcién publica podrd acceder a esta
capacitacién solo cuando esta se encuentre relacionada con temas vinculados con la emergencia sanitaria o|
que se deriven de esta.

En caso las medidas temporales excepcionales adoptadas por la
entidad tuvieran una finalidad o naturaleza similar a alguna
condicién de trabajo o concepto de pago preexistente otorgado a
el/la servidor/a civil, el presupuesto previsto para el pago de este
ultimo debera ser destinado al financiamiento de la medida
excepcionaladoptada.

Cualquier medida adoptada bajo el amparo de las medidas
temporales excepcionales aplicables a las entidades publicas
desnaturalizando su finalidad o siendo emitida con una evidente
intencién de generar un incremento remunerativo en favor de
los/as servidores/as civiles, deviene en nula de pleno derecho y
constituye falta de caracter disciplinario por parte de la autoridad
que la emitié conforme a lo previsto en el literal q) del articulo 85
delalLeyN.°30057, Ley del Servicio Civil, debiendo procederse al
inicio de procedimiento administrativo disciplinario, sin perjuicio
delasdemasresponsabilidadesaquehubieralugar, de serelcaso.
Enelmarco de lamedidaexcepcional, se mantieneninalterablesla
remuneracion y demds beneficios sociales que le corresponden al
servidorcivildeacuerdo consurégimenlaboralde vinculacién.

Las contrataciones para la adquisicién de bienes y servicios
necesarios para la implementacién de las medidas temporales
excepcionales, a que se refieren las Medidas temporales
excepcionales aplicables a las entidades publicas se realicen en el
marco del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, y el
articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF. La
regularizacién, que incluye los informes técnicos y legales que
justifican el cardcter urgente de dichas contrataciones, se
efectuard en un plazo mdximo de treinta (30) dias habiles, cuyo
inicio se computa de acuerdo con lo previsto en el citado
reglamento.

Los/as servidores/as civiles alos/las que hubiera sido otorgada la
licencia con goce de remuneraciones de conformidad con el
numeral 20.2 del articulo 20 del Decreto de Urgencia N.° 026-
2020y el literal a) del numeral 26.2 del articulo 26 del Decreto de
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Urgencia N.° 029-2020 y que, una vez concluido el estado de
emergencia nacional, se reincorporen al trabajo presencial
deberan proceder a la recuperacién de las horas no laboradas,
inclusive durante el 2021. No obstante, en el marco de dicha
compensacion, el/la servidor/a civil puede optar por emplear,
adicionalmente, otro mecanismo compensatorio a efectos de
reducireltiempo de compensacién correspondiente.

5.1.Cantidad minimadehorasderecuperacion

La cantidad deberd ser fijada por cada entidad tomando en cuenta
variables como el horario de ingreso, la jornada laboral
establecida, la hora de inicio/fin de la inmovilizacién social
obligatoria, las condiciones médicas del/la servidor/a civil, su
condicién de discapacidad o la del familiar que se encuentra bajo
su cuidado y el tiempo necesario para que el/la servidor/a civil
retorne a su domicilio, si es mujer gestante, si el/la servidor/a civil
tiene a su cargo hijos/as en edad escolar o si tiene bajo su cuidado
a personas adultas mayores, asi como la conciliacién familiar y
laboral. Dicha recuperacién de horas puede efectuarse de forma
presencialoatravésdelaejecuciéndetrabajoremoto.

5.2.Horasde capacitacion fueradel horario de trabajo

Las horas de capacitacién ejecutadas fuera del horario de labores
hasta diciembre del 2020 serdn consideradas como una forma de
compensacion siempre que esté relacionada con los objetivos
institucionales y/o las funciones asignadas y/o con los temas
vinculados conlaemergenciasanitariaoquesederivendeesta.

Los/as servidores/as civiles que tuvieran horas acumuladas de
trabajo en sobre- tiempo pueden aplicarlas a efectos de
compensar la licencia con goce de remuneraciones que se le
hubiera otorgado de conformidad con el numeral 20.2 del articulo
20delDecretode UrgenciaN.° 026-2020y el literal a) del numeral
26.2delarticulo 26 delDecretode UrgenciaN.°029-2020.

5.3.Entidades exceptuadas

Se exceptidan las entidades del sector publico de lo establecido en
el literal d) de la Tercera Disposicién Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por el Decreto Supremo N.° 304-2012-
EF, vigente de acuerdo con lo establecido en la Unica Disposicion
Derogatoria del Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto Legislativo
delSistemaNacional de PresupuestoPublico.

La norma faculta a Servir, ente rector del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos, a emitir disposiciones
complementarias para facilitar la implementacién del decreto
legislativo en el marco de sus competencias, las mismas que seran
emitidas en el plazo de 30 dias habiles desde la entrada en
vigenciadelreferidodecretolegislativo.

De acuerdo con las facultades otorgadas a Servir por el Decreto
Legislativo N.° 1505 para que pueda emitir disposiciones
complementarias para facilitar la implementacién del decreto
legislativo en referencia, Servir ha elaborado una guia operativa
que contienereflexionesy recomendaciones en temas vinculados
alagestiéndelosrecursoshumanos.Lamismaqueacontinuacién

presentamos en forma resumida de manera que sea de utilidad
para los responsables de las areas de Recursos Humanos de las
Municipalidades.

6.1.Nuevosretos paralagestiénenlasentidades publicas

Las entidades se enfrentan a una serie de retos, dentro de los
cualesse puedenrecalcarlossiguientes:

«  Modificar en varios puestos de trabajo la adaptacién de
los/as servidores/as civiles ante la posibilidad de pasar de
una modalidad presencial al trabajo remoto o una
modalidad mixta requiere un analisis por parte de las
distintas dreas de aquellas funciones y puestos que son
prioritarios en este contexto.

- Evitar aglomeraciones y respetar las medidas de
distanciamiento social, necesarias para evitar la
propagacion del COVID-19, obliga a variar los horarios de
prestacion de servicios presenciales, pero, ademas,
trabajar a través de encargos de acuerdo con las
funciones del/de la servidor/a con coordinaciones en
linea para los/as servidores/as que se mantengan en
trabajoremoto.

« El trabajo remoto nos ha mostrado que parte de sus
beneficios se centran en la importancia de las metas que
nuestro trabajo puede con- sequir, asi como en la
reduccién del tiempo y costos de traslado, contar con
horarios mas flexibles que favorezcan la conciliacién de la
vida laboral y familiar, reduccién de costos fijos en las
entidades por el uso de la infraestructura fisica, entre
otros.

« Ser gestores de recursos humanos nos lleva a apoyar a
nuestra entidad a adaptarse a este nuevo contexto,
manteniendo la prestacién de bienes y servicios a la
ciudadanfaatravésde comunicaciones clarasydirectas.

» La crisis sanitaria nos ha permitido tomar mayor
conciencia de laimportancia que tiene lapromocién de la
saludy elbienestarde nuestros servidoresy sus familias.

« Los cambios que nos toca gestionar incluyen, desde
luego, adaptar las herramientas y los procesos de la
entidad a los que estamos familiarizados para hacerlos
seguros e innovadores, pero salvaguardando los
principiosquerigenalserviciocivil.

- El contexto en el que nos encontramos nos lleva a
interiorizaradn mas quelaSeguridady Salud en el Trabajo
no es un proceso aislado de la Oficina de Recursos
Humanos, sino que necesita del compromiso de todos
los/as jefes/asyservidores/asdelaentidad.

6.2.Acciones previasalregresodel personal

Con la finalidad de reducir la propagacién del COVID-19y con ello
disminuir el riesgo al contagio, se ha determinado una serie de
normas y lineamientos por parte del Ministerio de Salud, siendo
uno de ellos los Lineamientos para la vigilancia de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19, aprobados
mediante Resolucién Ministerial N.° 239-2020-MINSA, y de la
Presidenciadel Consejo de Ministros, a través de los Lineamientos
para la atencién a la ciudadania y el funcionamiento de las



entidades del Poder Ejecutivo, durante la vigencia de la
declaratoria de emergencia sanitaria producida por el COVID-19
enelPerd, enelmarcodel Decreto SupremoN.°008-2020-SA.

6.3.Modalidadesde trabajo

Eneste contexto, resultacrucial realizarlasacciones que permitan
mantener la sequridad y salud de todos los/as servidores/ as
civiles que laboran en la entidad. Con la finalidad de prevenir el
contagio del COVID-19, es necesaria la priorizacién del trabajo
remoto para la mayor parte de servidores, dejando que la menor
cantidad posible de servidores realicen sus funciones de manera
presencial.

La modalidad de trabajo debe estar determinada por factores
comolosquese presentanacontinuacion:

» Identificacién de los/as servidores/as considerados
dentro del Grupo de Riesgo de acuerdo con la Resolucién
Ministerial N.° 193-2020-MINSA y sus modificatorias, asi
comolaResolucién Ministerial N.° 239-2020-MINSA

» Caracteristicas de los bienes y servicios que brinda y de
las actividades criticas para el funcionamiento de la
entidad, determinan- do cuadles deben brindarse
indefectiblemente de manera presencial

+ Aforo maximo permitido para los locales de la entidad, de
acuerdo con los estdndares de distanciamiento
establecidos por el Ministerio de Salud y otras
recomendaciones consideradasenlaguia

+ RiesgodelpersonaldecontraerelCOVID-19

« Servidoresoservidorasque sonresponsablesdel cuidado
de personasderiesgoensituaciénde vulnerabilidad

6.4.Controlyregistrode asistencia

El control y registro de asistencia debe evitar la aglomeracién de
servidores/as tanto al ingreso como a la salida de la entidad.
Frenteaesto, sedebe considerarlosiguiente:

« Encuantoal personal que asistaalaentidad, es necesario
evaluar que los horarios de trabajo puedan ser flexibles,
escalonados y diferenciados para poder proponer
alternativasdehorariosalasareasusuarias.

« En caso estas se acojan a alguna de las propuestas, se
debe contar con dicha informacién con la finalidad de
evitar las aglomeraciones. A continuacién, veremos
algunosejemplos:

« Permitir el inicio de labores entre las 7:00 y las
10:00 a. m., de manera que se generen horarios
escalonados de ingreso y salida por grupos de
trabajo, asi, por ejemplo, el primer grupo podria
iniciaralas7:00a.m.

« De ser necesario, incluir los dias no laborables
paralaasistenciadel personalalaentidad.

« Se puede coordinar con el/la servidor/a el poder
laborar horario corrido sin considerar la hora de
refrigerio o que parte de los encargos del dia los
pueda realizar de manera remota en sus casas,
todoencoordinacién conel/elservidor/a.

« Alternar los dias que asistan a la entidad, en los
casos de los/as servidores/as bajo modalidad
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mixtaqueincluyaeltrabajopresencial.

« Por ejemplo, grupo 1 asiste los dias lunes,
miércoles y viernes; mientras que el grupo 2
asistelosdias martes, juevesysabado.

« Otro ejemplo seria que el grupo 1, asiste la
semanalyZ2;y,elgrupo?2,asistelasemana3y4.

- Enelcasodeservidores/as que hagan trabajo presencial
y se tenga sospecha de contagio de COVID-19 y sean
autorizados a regresar a su domicilio, se podra coordinar
con el Médico Ocupacional, de contar con uno, o con el
prestador de Salud con el fin de gestionar el
correspondiente descanso médico u otra justificacion
autorizadaporlaORH1.

6.5.Pagodeplanillas

Apesardelasdificultades, esimportante que se respetelos plazos
para el pago de las planillas. Para tal fin, se debe disponer del
personal necesario para dicho cumplimiento (preferiblemente de
manera remota, segln sea pertinente a las caracteristicas de
nuestra entidad). En el caso de los servidores y servidoras que se
encuentren realizando trabajo remoto o una modalidad mixta que
loincluya, debenseguirlassiguientesrecomendaciones:

« Definiruncronograma paralos jefes sobre el enviode una
comunicaciénalaORH, quesirvacomoreporte mensual al
cumplimiento de la obligacién de disponibilidad de
personal a su cargo bajo responsabilidad sobre la
veracidad de la informacién remitida. La ORH debe
generar recordatorios sobre la cercania del vencimiento
delplazoparaelenviédelreporte delcumplimiento.

« El mecanismo de entrega de boletas de remuneraciones
debe cambiar a medios virtuales: correo electrénico,
intranet, mensajeriainstantanea.

« Se debe advertir a los/las servidores/as que implica se
encuentren en la modalidad de trabajo remoto, que esta
modalidad la disponibilidad para el cumplimento de los
encargosasignadosde acuerdo consusfunciones, dentro
delosplazosestablecidos.

Adicionalmente, debe precisarse que se deben encontrar
disponibles dentro del horario laboral habitual por si se necesitara
dealginencargoimprevisto.

6.7.Procesosdeseleccién encursoynuevas convocatoria

Esta parte estd referido a los procesos contratacién, en el marco
del Decreto Legislativo N.° 1057 (CAS). En este sentido, se debe
determinar, en coordinacién con los jefes, la pertinencia de la
continuidad de los procesos de seleccién en curso, asi como
replantearlanecesidad derealizar nuevas convocatorias.

Cada etapa del proceso de seleccién debe realizarse respetando
los principios de mérito, transparencia e igualdad de
oportunidades, los cuales rigen el servicio civil y promoviendo los
ajustesrazonablesparalaspersonas condiscapacidad.

En todas las etapas y evaluaciones del proceso deben
considerarse y prevalecer las medidas de sequridad y salud
establecidas. Para ello, de acuerdo con sus capacidades vy las
caracteristicas de cada puesto a convocar, cada entidad debera
utilizar las herramientas de virtualizacién u otras que le permitan
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continuar con el proceso sin vulnerar la seguridad y salud de los
postulantes, nide los servidores civiles (o terceros) que participen
en el proceso. Se recomienda coordinar con el responsable de la
Oficina de Tecnologias de la Informacién, o quien haga sus veces
dentro de la entidad, para considerar mecanismos de proteccién
dedatosydeseguridaddelainformacién.

Las conformaciones de los comités de seleccién podran hacerse
de manera re- mota, formalizando a través de un correo
electrénico que se envie desde la ORH, donde se encuentren en
copiatodoslos miembrosdedicho comité.

6.6. Procesos de seleccion para contratacion directa de
personal bajo elrégimen CAS
Unicamente las entidades del Gobierno Nacional y Regional estén
autorizadas para contratar personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N.° 1057 (CAS), sin previo concurso publico, para la
prestacion de servicios en materia de prevencién, control,
diagnéstico y tratamiento del COVID-19 en los establecimientos
de salud; de acuerdo con lo indicado en los Decretos de Urgencias
N.0s026-2020 y 029-2020, sus modificatorias, asi como otros
supuestosque hayansidoautorizados expresamente.
6.9.Seguridad y salud en el trabajo (SST)
En el marco del proceso de seqguridad y salud en el trabajo, es
necesario que se identifique las acciones que corresponden a la
implementacién y seguimiento del Plan para la Vigilancia,
Prevencién y Control de COVID-19, asi como mantener activa la
vigilancia de otros riesgos fisicos, bioldgicos, psicosociales
vinculados a las funciones de los puestos. Por ello, se presentan
algunasactividadesarealizar:

« Aplicarlosprocedimientos determinados por el Ministerio
de Salud parala Vigilancia de la Salud del Trabajador en el
contexto de COVID-19 y las Consideraciones para la
reincorporacién al trabajo, explicados en los
Lineamientos para la vigilancia de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N.° 239-2020-
MINSA.

» Enlos casos que corresponda, deberan con- siderarse las
acciones descritas en la Directiva “"Disposiciones
complementarias para la aplicacién del Decreto de
Urgencia N.° 026- 2020, en lo relativo al subsidio
excepcional por los primeros veinte dias de incapacidad
temporal para el trabajo del/de la servidor/a
diagnosticado/a con COVID-19", aprobado mediante
Resolucién de Gerencia General N.° 563-GG-ESSALUD-
2020.

« Cabe precisar que, las informaciones sobre casos
sospechosos deben ser manejados de manera
confidencial. Asi, la divulgacién del nombre, direccién,
fotografia, historial clinico de un paciente por medios de
comunicacién oredessociales constituye unainfracciéna
la Ley N.°29733, Ley de Proteccién de Datos Personales.
Asimismo, es importante recalcar que bajo ninguna
circunstancia un/a servidor/a podra ser victima de
discriminacién por sus compafieros/as de trabajo, jefe/a
directo u otro personal de la entidad publica debido a un

diagndstico o presentacién de sintomas vinculados al
COVID-19. Para tal fin, la ORH debera mantener activos
suscanalesparalarecepciéndedenuncias.

6.8.Capacitacion

Si ya se cuenta con un plan de desarrollo de personas (PDP)
aprobado -0 ya se estd en proceso de elaboracién del mismo-, se
debe gestionar la adecuacién de las capacitaciones planificadas a
la modalidad virtual, como a través de cursos MOOC entre otros
que se desarrollen con el uso de plataformas virtuales de
aprendizaje, u otros mecanismos que permitan continuar
brindando la formacién laboral necesaria para desarrollar los
conocimientosy competenciasdelosservidoresciviles.

Dada la situacién actual, se deberd dar énfasis a dos tematicas de
capacitacién; en principio, a aquellas relacionadas a gobierno
digital y uso de softwares o tecnologias que faciliten el trabajo
remoto, y a aquellas que se requieran ejecutar en el marco de la
emergenciasanitariaoque sederivende esta. Estas tematicas, asi
como otras priorizadas por cada entidad, deberdn considerarse en
eldiagndsticode necesidadesde capacitaciéon.

Siyase cuentaconunplandebienestaraprobado parael presente
afio fiscal, o tienen actividades programadas para los préximos
meses, debenadecuarlas o -ensudefecto- desarrollarplanesque
incluyan actividades virtuales e interactivas, las mismas que
pueden ofrecer agendas culturales, de educacién o deportes
comolossiguientes:

« Librosparanifiosyadultosenlinea

- Visitasvirtualeseinteractivasadistintosamuseosanivel
mundial

« Talleres virtuales de yoga, meditacion, baile, entre otros
deportes

« Presentacionesdeteatroydanzasviaweb

« Encuentros virtuales de club de lectura o intereses
diversos

» Juegoseducativosodidacticosenlinea

Es importante considerar que las actividades listadas, asi como
otras que puedan surgir de acuerdo con los intereses de los
servidores, permitiran mantener el bien- estar de las personasy el
equilibriodel servidor entre el trabajo remoto/presencial o mixtoy
su vida familiar, durante y luego de finalizado el periodo de
aislamientosocial obligatorio.

Es igual de importante considerar el realizar el sequimiento y
monitoreo frecuente a los trabajadores que hubieran
manifestado presentar sintomas de COVID-19 o que hayan sido
diagnosticados como pacientes COVID-19, poniendo inclusive a
disposiciénun canalde comunicaciéninmediataconalgun familiar
delolaservidor/a.

NOTA:
10ficinade Recursos Humanos
Fuente:
Actualidad Gubernamental,
septiembre 2020.
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APORTES DE NUESTROS COLEGAS

Calculo de Interés con “Tasa de Interés Legal”,
como “Tasa Efectiva Anual - TEA”

I. RESUMEN.

Este trabajo de investigacion, tiene el propdsito de aclarar o
precisar la forma correcta de aplicar la “TASA DE INTERES LEGAL"
como “EFECTIVA ANUAL-TEA", para aquellas deudas en las que no
se ha fijado la tasa de interés compensatorio y/o moratorio; y de
estaformasirvade guiaalos PERITOS CONTABLES, y alos sefiores
JUECES tengan en cuenta al momento de resolver el INFORME
PERICIAL, y tomando en consideracién la normativa
constitucional, Ley Organica del Banco Central de Reserva del
Per, el Cédigo Civil, circulares del BCRP y otras referidas a la
regulaciénde tasasdeinterésenel Perd.

1. SUMMARY.

This research work s intended to clarify or specify the correct way
to apply the "LEGAL INTEREST RATE" as "ANNUAL-TEA
EFFECTIVE', for those debts in which the compensatory and/or
defaultinterest rate has not been fixed, and in this way serve as a
guide to the CONTABLES PERITOS, and to the JUDGES to take into
account when resolving the PERICIAL REPORT, and taking into
account the constitutional regulations, Organic Law of the Central
Reserve Bank of Peru, the Civil Code, circulars of the BCRP and
othersrelatedtotheregulationof interest ratesin Peru.

PALABRAS CLAVES

Calculo de Intereses, Pericia, Igualdad ante la Ley y no
Discriminacién.

KEY WORDS

Calculation of interest, expertise, equality before the Law and
non-discrimination.

Il.- INTRODUCCION

El propésito del presente trabajo de investigacion, es aclarar o
precisar la forma correcta de aplicar la TASA DE INTERES LEGAL
como TASA EFECTIVA ANUAL-TEA, para toda deuda dineraria,

en las que no se ha fijado la tasa de interés compensatorio y/o
moratorio.

Asimismo la presente exposicién es compartir el resultado de mi

Autor: CPCCAlejandro L. Pariguana Moncca (*)
Matricula nimero 0310 CCPA

investigacion sobre jurisprudencias de cardcter vinculante tanto
del Tribunal Constitucional y como del Poder Judicial, quienes
han dispuesto aplicar la tasa de interés legal de manera
diferente, para obligaciones de naturaleza laboral, previsional y
denaturalezacivil.

Tomando algunas frases del Himno del Contador Publico, como es:
“Aquilos contadores publicos al frente abuscarla solucion
del pueblo, con honradez y justicia, poniendo en Ila
balanza a todos por igual, buscando el equilibrio justo y
real diciendo siempre la verdad”. Los profesionales
Contadores Publicos en la especialidad de “"PERITAJE CONTABLE"
tienenunalaborimportante de contribuirconlajusticia.

Si tomamos en cuenta la delicada misién que tiene el PERITO
CONTABLE, que es la de contribuir con la justicia, mediante la
formulacién de su INFORME PERICIAL, por lo que ésta labor debe
ser con apego a los principios bdsicos, norma técnica de
matematica financiera y normas juridicas inherente al cdlculo de
intereses conla“Tasade Interés Legal” como “TASA EFECTIVA
ANUAL-TEA”", correspondiente atodo adeudo enlasque noseha
fijadolatasadeinterés.

De otra parte, la entidades que administran justicia como es, el
Tribunal Constitucional y el Poder Judicial, han generado
jurisprudencia de caracter vinculante, respecto al cobro de
intereses por deudas de naturaleza previsional, en los que se
dispone calcular intereses con la “Tasa de interés legal” como
“Tasa de Interés Nominal” debiendo ser como “Tasa Efectiva
Anual” tal como es fijado por el Banco Central Reserva del Peru-
BCRP, que es de cumplimiento obligatorio conforme a lo previsto
porelArt.4°delD.LeyN°26123.

I1l. SENTENCIAS QUE AFECTAN AL DERECHO DE IGUALDAD
ANTE LA LEY Y A LA NO DISCRIMINACION, EN MATERIA
DETASA DEINTERES LEGALEFECTIVAANUAL-TEA.

3.1. CONTRADICCION EN LAS SENTENCIAS
JURISDICIONALES.

Considero que es importante precisar, la contradiccién que se da
en los términos de la redaccién, del fundamento décimo de la
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Casaciéon N° 5218-2013-LIMA de fecha 18/09/2013, dado que al
referirse al pago de los intereses generados por adeudos de
caracter previsional, indica que es aplicable los articulos
comprendidos en el Capitulo Segundo del Titulo | de la sequnda
Seccién del Libro de Obligaciones, referidas al pago de intereses,
son los articulos 1242° y siguientes del Cédigo Civil y luego
dispone que, la tasa aplicable que el juez debe ordenar, es la tasa
fijada por el Banco Central de Reserva del Perd, pero con
observanciadelalimitacién contenidaenelarticulo1249°del C.C.

Ademads los términos expresados en el ultimo parrafo del
fundamento CUARTO de la Casacién N° 5218-2013-LIMA, no se
ajustan a lo prescrito en la Ley Orgdnica del BCRP, por cuanto el
BCRP en sus circulares relativas a intereses, no tiene establecido
tasadeinteréslegal enforma especifica paraadeudos de caracter
laboral, la misma que es reiterada en la parte final del QUINTO
considerando de la CAS. N° 4906-2014-LIM, y ordenan que los
intereseslegales debensercalculadosaplicandolatasadeinterés
simple,quealaletradice:
(...) "En ese sentido, es importante mencionar que el Banco Central de
Reserva del Perd, establece la tasa de interés legal no capitalizable,
por ejemplo, para adeudos de cardcter laboral, como dispone el
articuloprimerodel Decreto Ley N°25920.”

HA RESUELTO:

(...) ORDENARON que los intereses legales deben ser calculados con

estricta observancia del articulo 1249° del Cédigo Civil, esto es

aplicandolatasadeinteréslegal simple;(...)
En las dos citadas casaciones se dice, que el pago de interés por
adeudos de cardcter previsional debe ser, con aplicacién de los
articulos 1242°y siguientes del Cédigo Civil y conlatasaque fijael
BCRP, pero con observancia de la limitacién contenida en el Art.
1249° del Cédigo Civil y adicionalmente en la CAS. N° 4906-
2014-LIM, se dice, que se debe aplicar |a tasa de interés legal
simple, lo cual es contrario a lo que establece en la Circular N°
021-2007-BCRP de fecha 28 de setiembre de 2007 y enla Circular
N°018-2019-BCRP de fecha1l6de agostode 2019, de que, latasa
de interés legal son expresadas en términos efectivos anuales, lo
cualesde cumplimiento obligatorio conforme alo que establece el
Art.4°delD.LeyN° 26123 LeyOrgdnicadel BCRPyadicionalmente
atenta contra el derecho fundamental previsto en elinc. 2 del Art.
2° de la Constitucién, al disponer que se aplique de manera
distinta para los adeudos de caracter laboral y de caracter
previsional, dado que en dichas circulares y en el Art. 1245° del
Caédigo Civil no se precisa si la tasa de interés legal efectiva anual
son paraadeudos previsionales o adeudos laborales u otro tipo de
adeudos.

3.2. CONTRADICCION EN SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.

Igualmente es importante sefialar, como es que el Tribunal
Constitucionalde formagradualincurre en contradiccién respecto
anormas que son de cumplimiento obligatorio, como es el Art. 4°
del D.Ley N° 26123 Ley Organica del Banco Central de Reserva del
Perd, e incluso a su propia sentencia anteriores, asi tenemos por
ejemplo:
a) Segun el fundamento tres (3) del Exp. N° 065-2002-AA/TC
de fecha 17/10/2002, se decide que el pago de los

intereses por las pensiones no pagadas de acuerdo a ley,
corresponde amparar seguin establece el articulo 1242°y

siguientes del Cédigo Civil, entendido por el término “... y
siguientes...” es hasta el Art. 1250° que incluye el Art.
1249° de la norma acotada y adicionalmente es
puntualizada en el la Regla sustancial 5 prevista en el
fundamento 14 del Exp. N° 05430-PA/TC DE FECHA
24/09/2008, que los intereses por adeudos previsionales
seanconformeestableceenel Art.1246° del Cédigo Civil.

Estoimplica que los intereses devengados por adeudos de
cardacter previsional como cualquier otro adeudo de
caracter civil, se debe aplicar |a tasa de interés legal fijada
por el BCRP, lo cual es expresada en términos efectivos
anuales.

b) Asimismo, el interés legal en materia pensionaria, los
términos del fundamento veinte (20) del Exp. N° 02214-
20014-PA/TC, es contrario alos términos expuestos en los
fundamentos 3 del Exp. N° 065-2002-AA/TCy
fundamento 14 del Exp. N° 05430-PA/TC; al precisar el
citadofundamento veinte (20) comosigue:

"Conforme alo expuesto, el Tribunal Constitucional estima
que el interés legal aplicable en materia pensionaria no es
capitalizable, conforme al articulo 1249 del Cédigo Civil.”.

Cuyofundamento transcrito es contrarioalascircularesdel
BCRP, que en materia de tasa de interés legal, establece
que son expresadas en términos efectivos anuales, (TASA
DE INTERES LEGAL como TASA EFECTIVA ANUAL - TEA),
cuyascirculares sonde cumplimiento obligatorio conforme
establece el Art. 4° del D. Ley N° 26123 Ley Organica del
BCRP.

¢) Por otra parte el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaidaenel Exp.03864-2014-PA/TCsegun:

i) El fundamento 20 tiende a generalizar, respecto a la
inaplicacién de la tasa de interés legal expresada en
términos efectivos anuales, bajo elargumento que, segtin
el Art. 1249° del C.C. proscribe la capitalizacién de
intereses, por lo que no se puede pactar la capitalizacién
deinteresesalmomentode contraerselaobligacién, salvo
que se trate de cuentas mercantiles, bancarias o similares;
lo cual contraviene a que la tasa de interés legal segun la
circular del BCRP es expresada en términos efectivos
anuales (TASA DE INTERES LEGAL EFECTIVA ANUAL -
TEA), es de cumplimiento obligatorio conforme establece
elArt.4°delD.LeyN°26123LeyOrganicadel BCRP.

ii) En el fundamento 21 se utiliza la expresién de “evitar la
usura”’, cuya expresién no se ajusta respecto a la posible
inaplicacién de la TASA DE INTERES LEGAL EFECTIVA
ANUAL-TEA, que conforme a las circulares del BCRP, que
es de cumplimiento obligatorio conforme establece el Art.
4°delD.LeyN°26123.

Ademas el término “USURA", no se ajusta al hecho de
justificar a que no aplique la TASA DE INTERES LEGAL
EFECTIVA ANUAL-TEA, que segun el Glosario del BCRP, el
términousuralodefine comosigue:

"unapersona, conelfinde obtenerunaventaja patrimonial, obliga
o hace prometer a otra pagar un interés superior a las tasas
mdximas de interés permitidas. La tasade interés en las entidades
del sistema financiero se determina por libre competencia
mientras que la tasa de interés mdxima entre personas ajenas al
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sistemafinancieroes establecidaporel BCRP".

3.3. DERECHO A LA IGUALDAD ANTE LA LEY Y A LA NO
DISCRIMINACION.

De lo expuesto en los numerales 3.1 y 3.2, se advierte, que
mediante sentencias con caracter vinculante, tanto del Tribunal
Constitucional y como del Poder Judicial, respecto al interés
devengado por adeudos de caracter PREVISIONAL disponen
aplicar la TASA DE INTERES LEGAL EFECTIVA ANUAL-TEA
como INTERES SIMPLE o NOMINAL o sin capitalizacién, y para
deudas de cardcter LABORAL se aplique la Tasa Efectiva Anual
convertida a Tasa Nominal, lo cual vulnera al principio de igualdad
antelaleyylaprohibicién de serdiscriminado, previstoenellnc.2
delArt.2°delaConstitucion.

Dadoqueel Art.1245°del Codigo Civil establece que, cuando deba
pagarse interés, sin haberse fijado la tasa, el deudor debe abonar
el interés legal, siendo la palabra “deudor” un término general y
con la condicién del sélo hecho de que no haberse fijado tasa de
interés, corresponde aplicar la TASA DE INTERES LEGAL EFECTIVA
ANUAL-TEA fijada por el BCRP conforme al Art. 1244° del Cédigo
Civil y el Art. 51° del D. Ley N° 26123 Ley Orgdnica del BCRP, que
mediante circulares fija la tasa de Interés Legal expresada en
términos efectivos anuales, la misma que, segun el Art. 4° de la D.
LeyN° 26123, esde cumplimiento obligatorio paratodo el Sistema
Financiero y para personas naturales y juridicas cuando
corresponda.

En realidad, el tema de la capitalizacién o no de los intereses
compensatorio, moratorioylegal, se originadesde cuando el BCRP
cambia la forma de fijar las tasas de interés, que hasta agosto de
1985 se fijaba como TASA NOMINAL ANUAL - TNA y a partirde
esa fecha hasta la actualidad se viene fijando las tasas de interés
expresados como TASA EFECTIVA ANUAL - TEA; al respecto los
sefiores magistrados del Tribunal Constitucional y del Poder
Judicial se han limitado referirse a los términos de “TASA
NOMINAL-TN"”y “TASA EFECTIVA - TE" omitiendo considerar la
palabra“ANUAL", escomo que en QUIMICA, laférmuladelaguaes
H.0 se quiera representar con la férmula H, lo cual resulta
obviamenteerrénea.

En consecuencia, el hecho de considerar en forma incompleta los
términos referidos a los intereses como “TASA EFECTIVA
ANUAL - TEA”, ha motivado aplicar la TASA DE INTERES LEGAL
EFECTIVA ANUAL-TEA de forma distinta a lo que establece el
Banco Central de Reserva del Peru, es decir, para el caso de
adeudos de cardcter previsional o laboral con tasa efectiva anual
convertido a tasa nominal (Para adeudos de cardcter laboral) ola
tasa efectiva anual como tasa nominal anual (Para adeudos de
caracter previsional); debiendo aplicarse la TASA DE INTERES
LEGAL EFECTIVA ANUAL-TEA para todo tipo de adeudos de
naturaleza monetaria en las que no se tiene fijado la tasa de
interés.

IV. ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA NACION, REFERIDO A
TASADEINTERES LEGALEFECTIVA ANUAL - TEA.

4.1.NORMA CONSTITUCIONAL:
Considerando que el PERITO CONTABLE participa en calidad de
apoyo a la administracion de justicia, debe tener en cuenta como

parte de la motivacién juridica de su INFORME PERICIAL, la norma
constitucionalsiguiente:

Articulo 2°, Inc. 2) A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinidén, condicién econémica o de cualquieraotraindole.

(Estearticulotienerelaciénconlajurisprudenciadel TCyPJ.)

a) Articulo 38°.- Todos los peruanos tienen el deber (...) asi
como de respetar, cumplir y defender la Constitucién y el
ordenamiento juridico dela Nacidn.

(Este articulo tiene relacién con el Art. 4° del D. Ley N°
26123 Ley 0. del BCRP, que obliga cumplir las normas de
caractergeneralque emite el BCRP)

b) Articulo51°.- LaConstitucién prevalece sobre todanorma
legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente.(...)

(Este articulo tiene relacién con la publicacién de laSBS y
AFP, respecto a la mal denominada “tasa de interés legal
laboral”,dado que noestarequladaporel BCRP)

@)
~—

Articulo 62°.- (...). Los términos contractuales no pueden
ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquierclase.(...)

(Este articulo tiene relacién respecto a, la deuda por
concepto de CAPITAL no puede ser modificado via
capitalizaciéndelinterés, altérminode cada 360dias)

d

~

“Articulo 84°.- El Banco Central es persona juridica de
derecho publico. Tiene autonomiadentrodel marco de su
LeyOrgdnica.

(...). Sus funciones son: regular la moneda y el crédito
del sistema financiero, (...) y las demds funciones que
sefialasuleyorgdnica.”(Loresaltado esnuestro)

(Este articulo tiene relacién el Art. 51° y 52° del D. Ley N°
26123, que le permite reqular las tasas de interés para
operacionesdelsistemafinancieroyfueradeella)

e) “Articulo138°.-(...)

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una
norma constitucional y una norma legal, los jueces
prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma
legal sobre toda otra norma de rango inferior.” (Lo
resaltadoesnuestro)

(Este articulo tiene que ver con que, los jueces deben
preferirlo que establece el Art. 4° del D. Ley N° 26123 Ley
0. del BCRP, que la Circular N° 018-2019-BCRP es de
cumplimiento obligatorio y por serincompatibilidad con el
Art.1°delD.LeyN°25920.)

f) “Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional:

1.(.)

5. La motivacién escrita de las resoluciones judiciales en
todas las instancias, excepto los decretos de mero
trdmite, con mencién expresa de la ley aplicable y de
los fundamentos de hecho en que se sustentan.” (Lo
resaltado esnuestro)

(Este articulo tiene relacién con las sentencias del TCy del

P) de caracter vinculante, con el Art. VII del Titulo
Preliminar del C.C. por haberse omitido considerar el Art.
4°delD.LeyN° 26123, enesassentencias)
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4.2. Decreto Ley N° 25920 Ley que disponen que el son expresadas en términos efectivos anuales y lo anual
interés por adeudos laborales es el fijado por el corresponde a360dias)
BCRP(03/12/1992) b)Elarticulo11° del REGLAMENTO DE GESTION DE CONDUCTA
Articulo1.- Apartirdelavigenciadel presente Decreto Ley, DE MERCADO DEL SISTEMA FINANCIERO, aprobado por la
el interés que corresponda pagar por adeudos de cardcter Resolucién S.B.S. N° 3274 - 2017, de fecha 18 de agosto
laboral, es el interés legal fijado por el Banco Central del2017,alaletradice:
de Reserva del Perd. El referido interés no es “Articulo11. Cdlculodelastasas(...)

capitalizable. (Lo resaltado es nuestro) ) . .
11.2 Las tasas de interés compensatorio y moratorio deben

(Este articulo tiene relacién con lo expuesto en el literal f) ser expresadas en forma efectiva anual, debiendo

delnumeral 4.1de éstedocumento) considerar para tal efecto que se trata de un afio de
4.3. Decreto Ley N° 26123 Ley Organica del BCRP, trescientos sesenta (360) dias. Para su cdlculo y
(30/12/1992) aplicacién, las empresas deben tener en cuenta la

regulacién que sobre la materia emite el Banco Central de
Reserva del Perd de acuerdo con su Ley Orgdnica” (Lo
resaltadoesnuestro)

a) "Articulo 4.- Las disposiciones que emita el Banco en el
ejercicio de sus funciones son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades del Sistema
Financiero, asicomo para las demds personas naturales y (Este articulo tiene relacién la circular N° 018-2019/BCRP
juridicas cuando corresponda. que las tasas de intereses incluido la tasa de interés legal
son expresadas en términos efectivos anuales y lo anual

Las disposiciones de cardcter general que al amparo de la
corresponde a360dias)

presente ley establece el Banco se denominan Circulares
y son publicadas en el Diario Oficial.” (Lo resaltado es 4.5. Art. 83° de la Ley N° 29888.- Ley que modifica la Ley
nuestro) 29571 Cédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor y la
Ley N° 28587 Ley Complementaria a la Ley de Proteccién al
Consumidor en Materia de Servicios Financieros, sobre
transparencia de la Informacién y Modificaciones
Contractuales, quealetradice:

LEYN° 29888 (24 dejunio 2012)

(Este articulo tiene relacién con lo expuesto en el literal f)
delnumeral4.1de éstedocumento)

b) Articulo 51.- El Banco establece de conformidad con el
Cédigo Civil, las tasas mdximas de interés compensatorio,
moratorio, ylegal, paralas operaciones ajenas al Sistema
Financiero. (Loresaltado es nuestro) “Articulo 83°.- Publicidad en los productos o servicios

(Este articulo tiene relacién con lo expuesto en el literal e) financieros de crédito

delnumeral 4.1 de éstedocumento) En la publicidad de Productos o servicios financieros de
¢) DISPOSICIONES FINALES crédito que anuncien tasas de interés activa, monto o
cuota, el proveedor debe consignar de manera clara y
destacada la tasa de costo efectivo anual (TCEA)
calculada para.un aiio de trescientos sesenta (360) dias
(...)"(Loresaltado esnuestro)

PRIMERA.- Derégase el Decreto Supremo N° 295-68-HC,
sus normas modificatorias, asicomo toda otra disposicién
qgueseopongaalapresenteLey.

(Estearticulo tienerelacién con Art.1° del D. Ley N° 26920
que por ser de fecha anterior al D. Ley N° 26123
tdcitamente ha sido derogado respecto a la no
capitalizacién y lo expuesto en el literal f) del numeral 4.1
de éstedocumento)

4.4. NORMASEMITIDAS PORLASBSY AFP

a) “Articulo 4° del REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA DE
INFORMACION Y CONTRATACION CON USUARIOS DEL
SISTEMA FINANCIERO, aprobado por la Resolucién S.B.S.
N°8181-2012,defecha25deoctubredel 2012

(Este articulo tiene relacién la circular N° 018-2019/BCRP
que las tasas de intereses incluido la tasa de interés legal son
expresadas en términos efectivos anuales y lo anual
corresponde a360dias)

4.6.CODIGOCIVIL

Segun el TITULO Il relativo a PAGOS, en su Capitulo SEGUNDO
los articulos que se refieren al pago de Intereses, en especial
lorelativo a tasa de interés legal son los Arts. 1244°,1245°y
1246°, que establece, que dicha tasa es fijada por el BCRP, y
su aplicacién para calcular el interés compensatorio y

() moratorio, con tasa de interés legal por el sélo hecho de no
Las tasas de interés compensatorio y moratorio deben ser habersefijadolatasa, quealaletradice:
expresadas en forma efectiva anual, debiéndose Tasadeinteréslegal

considerar para tal efecto que se trata de un aio de
trescientos sesenta (360) dias. Para sudeterminacion
y aplicacién, las empresas deberdn tener en cuenta la
regulacién que sobre la materia emite el Banco Central de
Reserva del Perd con acuerdo a su Ley Orgdnica.” (Lo

Articulo 1244.- La tasa del interés legal es fijada por el
Banco Central de Reservadel Perd.
(Estearticulotienerelaciénconel Art.51°del D.Ley N° 26123
delalLeyO.delBCRP

resaltado esnuestro) Pagodeinteréslegalafaltade pacto
(Este articulo tiene relacion la circular N° 018-2019/BCRP Articulo 1245.- Cuando deba pagarse interés, sin haberse
que las tasas de intereses incluido la tasa de interés legal fijadolatasa, eldeudordebe abonarelinteréslegal.
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(Estearticulotienerelaciénconel Art.51°del D.Ley N° 26123
delaLey O.del BCRPy la circular N° 018-2019/BCRP que las
tasas de intereses incluido la tasa de interés legal son
expresadas en términos efectivos anuales y lo anual
corresponde a360dias)

Pagodelinterés pormora

Articulo1246.- Sino se haconvenido el interés moratorio, el
deudor sélo estd obligado a pagar por causa de mora el
interés compensatorio pactado y, en su defecto, el interés

legal DATOS BASICOS: TNa = TNA/360*n 1=TNa*C
' TNA=24% REMPLAZANDO VALORES REMPLAZANDO VALORES
. . L C  =10,000.00 TNw=24/360%30 1=2%*10.000.00
(Estearticulotienerelaciénconel Art.51°del D.Ley N° 26123 T =30DIAS TR D et Tm ) 20060
I =2 TN3p=2%

delaLey O.del BCRP y la circular N° 018-2019/BCRP que las
tasas de intereses incluido la tasa de interés legal son
expresadas en términos efectivos anuales y lo anual
corresponde a360dias)

4.7. CIRCULARES DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL

PERU, RELATIVOALATASADEINTERES LEGAL.

El Banco Central de Reserva del Perd, en cumplimiento del
mandato constitucional, de su Ley Organica y del Cédigo Civil,
regula las tasas de interés compensatorio, moratorio y legal,
las mismas que son expresadas en términos efectivos

anuales, que se expresa asi: TASA EFECTIVA ANUAL, que en siguiente:
forma abreviada se escribe como TEA y en ninguno de sus
o . i TASA FIJADA COMO: | TN para tiempo “n” <2360 dias | CALCULO DEL INTERES
extremos indica que la SBS y AFP convierta la tasa efectivaa . i
tasa nominal, mas se limita a que dicha tasa sea publicada en TS By [0 [”LAPARA_];““LARVIN" HRMEL s RaiAL ok
o . ) o= (1 + i) - I[=TN,*C
forma diaria, asi vemos en la parte pertinente de tasa de M= HlAn== 1 190

interéslegalenlascircularessiguientes:

a) EnlaCircular N° 021-2007-BCRP de fecha 28 de setiembre
de 2007 y en la Circular N° 018-2019-BCRP de fecha 16 de
agostode 2019, respecto a la tasa de interés legal establece
comosigue:

() TASA FIJADA COMO: [ TN para tiempo “n” < a 360 dias CALCULO DEL INTERES
" < . TEA (A=360 DIAS FORMULA PARA HALLAR “TN,” | FORMULA PARA HALLAR “T"
B. TASA DE INTERES LEGAL (En Moneda Nacional) DAT(;S BA)SICOS:) TNo = {1+~ 1} x 100 [=TNa*C
1. Operaciones no sujetas al sistema de reajuste de deudas TEA=24% REEMPLAZANDO DATOS REEMPLAZANDO VALORES
i h ) € =10,000.00 TNao, = {(1+024y"0 1} x 100 1=1.81% * 10,000.00
Latasadeinteréslegalesequivalenteala TIPMN. T =30DIiAS TN = {(1.24)00555% . 1} x 100 1=5/. 181.00
i 5 Srmi I =2 TNso. = {1.018087 - 1} x 100
La TIP_MN es la tasa de interés (...)y es expresada en términos el
efectivos anuales. N3 = 1.81%

Esta tasa es publicada diariamente por la Superintendencia de
Banca, Segurosy AFP"(Loresaltado es nuestro)

(..) )

“B. TASADEINTERES LEGAL (En moneda Extranjera)

1. Operaciones distintas a los depdsitos administrativos y
judicialesenelBancodelaNacién

Latasadeinteréslegal esequivalenteala TIPMEX.

La TIPMEX es la tasa de interés (...) y financieras y es expresada
entérminos efectivos anuales. (Loresaltado esnuestro)

Esta tasa es publicada diariamente por la Superintendencia de

TASA FIJADA COMO:

TN para tiempo “n” < a 360 dias

CALCULO DEL INTERES

TNA (A=360 DIAS)

FORMULA PARA HALLAR “TN,"
TNa = TNA/360%n

FORMULA PARA HALLAR *T"
I=TN.*C

Parailustrar las férmulas que anteceden se desarrolla el ejemplo,
que consiste en hallar el interés de un capital de S/ 10,000.00
soles a una tasa del 24% TEA por el tiempo de 30 dias, el
procedimiento es comosigue: CUADRO 02

TASA FIJADA COMO:

TN para tiempo “n” < a 360 dias

CALCULO DEL INTERES

TNA (A=360 DIAS)

FORMULA PARA HALLAR “TN,"

FORMULA PARA HALLAR “T"

b) Para calcular los intereses con TASA EFECTIVA ANUAL -
TEA, el procedimiento para determinar los intereses
generados para un tiempo menor a 360 dias, es aplicando
la FORMULA DE INTERES COMPUESTO INVERSA, que
consiste endeterminarla Tasa Nominal para “n”dias (TN,),
primero se suma ala unidad uno (1) la TNA como tanto por
uno, a dicha suma eleva al exponente de “n” dias entre
360y es resultado se le resta la unidad luego se multiplica
por 100. Cuya férmula es como se expone en el cuadro

Parailustrar las férmulas que anteceden se desarrolla el ejemplo,
que consiste en hallar el interés de un capital de S/ 10,000.00
soles a una tasa del 24% TEA por el tiempo de 30 dias, el
procedimientoescomosigue: CUADRO 02

¢) PRINCIPIOS BASICOS DE MATEMATICA FINANCIERA.
Los principios basicos son normas elementales en la matematica
financiera, que escomosigue:

1) Como regla general en matemdtica financiera, los intereses se
calculan sobre el capital, con aplicacién de la tasa de interés
nominal poreltiempo que corresponde calcular.

2) Cuando la tasa de interés es regulado por el BCRP como TASA
NOMINAL ANUAL - TNA, dicha tasa es fija y, en este caso la

Banca, Segurosy AFR Tasa Efectiva Anual-TEA es igual o superior a la TASA

NOMINAL ANUAL, peronuncainferior.

Talcomose puedeapreciarenelejemplosiguiente:
Aunatasade 24% TNA, la tasa nominal de 30 dias es 2% que
resulta de dividir 24% entre 12, y en base al 2% mensual, en
cambiolatasaefectivaanual es26.82% TEA, correspondiente
aperiodicidad de pago cada 30dias, resultade aplicarlaférmula
de interés compuesto siguiente: TEA = {(1 +i)" - 1} x 100;
reemplazando valores tenemos como sigue: TEA = {(1 +0.02)*
-1}x100=26.82%, donde el que varia es la tasa efectivaanual
- TEAde mayoramenor hastaigualaralatasanominalalos 360

4.8.NORMA TECNICA DE MATEMATICAFINANCIERA

a) Para calcular los intereses con TASA NOMINAL ANUAL -
TNA, el procedimiento para determinar los intereses
generados para un tiempo menor a 360 dias, es aplicando la
FORMULA DE INTERES SIMPLE INVERSA, que consiste
en determinar la Tasa Nominal para “n” dias (TN,),

u_n

dividiendo la TNA entre 360y luego se multiplicapor“n”.

Cuyaférmulaescomoseexponeenelcuadrosiguiente:
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dias, talcomosemuestraenelcuadrosiguiente:

CUADRON° 03
FRECUENCIA | TNA% | N°DE | TASANOMINAL TEA %
DE PAGO (FUA) | PAGOS | DELPERIODO | (VARIABLE)
MENSUAL 24% 12 2% 26.82%
BIMESTRAL 24% 6 4% 26.53%
TRIMESTRAL 24% 4 6% 26.24%
SEMESTRAL 24% 2 12% 25.44%
ANUAL 24% 1 24% 24.00%

De forma grafica se muestra que latasa 24% TNA esfija, laque

variaeslaTEAhastaigualarsealos 360dias

GRAFICO 01
TNA ES FIJAY LA TEA ES VARIABLE

26,82

—3Saiel

—5aiel

30 dias 60 dias 90 dias 180 dias 360 dias

3) Cuando el BCRPregulalatasa de interés como TASA EFECTIVA
ANUAL - TEA, dicha tasa es fija y, en este caso la Tasa
Nominal Anual-TNA es igual o inferior a la TASA EFECTIVA
ANUAL, peronuncasuperior.

Talcomose puedeapreciaenelejemplosiguiente:

A una tasa de 24% TEA, |a tasa nominal de 30 dias es 1.81%
que resulta de aplicar sobre la tasa 24% TEA, la férmula de
interés compuestoinversa para determinarlatasanominal para
30diasescomosigue: TN, ={(1 +i)"*°-1}x100, reemplazando
valores escomosigue: TN,, ={(1 +0.24)**-1}x100=1.81%,
éste dltimo porcentaje multiplicado por 12 nos da como
resultado la tasa nominal anual de 21.72% TNA que varia de
menos amas hastaigualarse alos 360dias, tal como se muestra
enelcuadrosiguiente:

CUADRO N° 04

FRECUENCIADE | TEA % N°DE | TASANOMINAL | TNA %

PAGO (FUA) | PAGOS | DEL PERIODO | (VARIABLE)
MENSUAL 24% 12 1.81% 21.72%
BIMESTRAL 24% 6 3.65% 21.90%
TRIMESTRAL 24% 4 5.52% 22.08%
SEMESTRAL 24% 2 11.35% 22.70%
ANUAL 24% 1 24% 24.00%

De forma gréfica se muestra que latasa 24% TEA es fija, laque
variaeslaTNAhastaigualarsealos360dias

GRAFICO 02
TEA ESFIAY LA TNA ES VARIABLE
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V.- APLICACION DE TASA DE INTERES LEGAL, POR ADEUDOS
ENLAS QUENOSEFIJARON TASA DEINTERES (%)

Considerando que el BCRP mediante CIRCULARES, por facultad

conferido en el Art. 84° de la Constitucién y segtinlo previstoen el

Arts. 4°y 51° del D. Ley N° 26123 Ley O. del BCRP, es quien fija la

tasa de interés legal como TASA EFECTIVA ANUAL-TEA Yy es

publicada diariamente por la SBS y AFP, siendo asi debe aplicarse
ensuspropios términos.

Enconsecuencialofactoresacumulados de TASANOMINAL que es

publicado por la SBS y AFP, bajo la denominacién de “Tasa de

Interés Legal Laboral”, no es de aplicacién obligatoria para

calcular los interés por deudas de naturaleza laboral, por ser

contrario a lo que establece en la Circular N° 0018-2019-BCRP y

anteriores

Del andlisis de las diversas sentencias, tanto del Tribunal

Constitucional y como del Poder Judicial, se advierten algunos

vacios, talescomo:

5.1. Se advierte, que en los fundamentos que sustentan sus
resoluciones de Sentencia, se omite considerar la disposicién
contenidaen el Art. 4° del Decreto Ley N° 26123 Ley Organica
del BCRP, establece que las normas de caracter general
denominadas CIRCULARES son de cumplimiento obligatorio
paratodaslas entidades del Sistema Financiero, asicomo para
lasdemds personasnaturalesyjuridicas cuando corresponda.

5.3. De igual forma se advierte, que en los fundamentos que
sustenta sus resoluciones de Sentencia, se omite tomar en
cuenta lo previsto en el inc. 2 del Art. 2 de la Constitucion,
derechoalaigualdad antelaleyylanodiscriminacion, pues el
BCRP mediante sus CIRCULARES, establece que la tasa de
interés legal es expresada en términos efectivos anuales
(Tasa Efectiva Anual-TEA), es aplicable a todo adeudo
dinerario en las que no se han fijado tasa de interés, esto en
concordancia con los Arts. 1245° y 1246° del Cédigo Civil, en
las que no se distingue si son para adeudos de naturaleza
laboral, previsional uotro tipo de adeudos.

5.4. Ademas, en los fundamentos de las Sentencias, se omite
considerar, que en Circulares el BCRP establece que la tasa de
interéslegal es expresado en términos efectivos anuales, que
segun el Art. 4° del D. Ley N° 26123 Ley Orgdnica del Banco
Centralde Reservadel Peru, sonde cumplimiento obligatorio.

Para ilustrar objetivamente como se viene calculando el interés
legal conaplicaciéndela Tasade Interés Legal Efectiva Anual, para
diferentes deudas de naturalezamonetaria, comoson:

-De cardcter laboral; con tasa efectiva anual convertida a tasa

SETIEMBRE 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 68



Contigo... SOMOS un Eran eguieo

nominal.
- De naturaleza civil; con tasa efectiva anual con capitalizacién

anual.
- De deuda de naturaleza civil y otras; con tasa efectiva anual sin

capitalizaciénanual.
Con los datos contractuales, como sigue: Capital S/. 100,000.00,
fecha de inicio 18/01/2006 hasta el 27/11/2015 (3,600 dias), sin
tasa de interés y se requiere se determine los intereses
devengados.

CUADRO 05
A) INTERES LEGAL POR “ADEUDOS DE CARACTER
LABORAL"” CON FACTORES DE TASA NOMINAL

. FACTOR TN DE INTERES SALDO
FECHA | DIAS |\ cumuLano 3600 pias | mora | inTeres | CAPITA
18/01/2006 1.60266 100,000.00
27/11,"2015 3600 1.8595 25.68% 25,684.00 | 25,684.00 | 100,000.00
3600 TNA| 257% | 25,684.00
CUADRO 06

B) INTERES LEGAL POR “DEUDA DE NATURALEZA CIVIL"
CON FACTORES DE TASA EFECTIVA ANUAL CON

CAPITALIZACION ANUAL.
. FACTOR TEDE | INTERES | SALDO
FECHA | DIAS | scumuiapo | 3600 Dias | moma | inTeres | “APITAL
18/01/2006 5.35003 100,000.00
27/11/2015 | 3600 |  6.91785 29.28% | 29,283.10 | 29,283.10 | 100,000.00
3600 TNA| 2.93% | 29,283.10
CUADRO 07

C) INTERES LEGAL POR “TODA DEUDA” CON FACTORES DE

TASA EFECTIVA ANUAL SIN CAPITALIZACION ANUAL.

| FECHA | OIAS | \cimutaoo | s6oias | moma | inTenés | CAPTAL

18/01/2006 535093 0| 100,000.00

13/01/2007 | 360 552384 3.23% | 3,231.40| 3,231.40| 100,000.00
o) () (..) ] ] () (.)

27/11/2015 | 360 6.91785 2.28% | 2,276.70| 26,031.80[ 100,000.00

3600 TNA| 2.60% | 26,031.80
CUADRO 08
RESUMEN COMPARATIVO DE CALCULO DE INTERES LEGAL
DEUDA
CAPITAL LABORAL TODA DEUDA | DIFERENCIA
100,000.00 25,684.00 26,031.80 -347.80

El resultado de intereses para DEUDA LABORAL es menor
respecto a deudas de TODA DEUDA en el importe de S/. 347.80
soles.

CUADRO 09
CAPITAL DEUDACIVIL TODADEUDA | DIFERENCIA
100,000.00 29,283.10 26,031.80 3,251.30

En cambio los intereses legales resultante de DEUDA CIVIL que
optan por calcular con tasa efectiva anual y con capitalizacién
anual, la diferencia es mayor al resultado obtenido por TODA

DEUDA sin capitalizacién anual en el importe de S/. 3,251.30

soles.

5.5. A los hechos expuestos en los numerales 5.1 al 5.4, ha
contribuido entre otros, a que el Banco Central de Reservadel
Perd ha omitido precisar algunos conceptos respecto a tasas
deinterés, talescomo:

a) Falta de una adecuada explicacién en el GLOSARIO del BCRP,

respecto a los términos de: “TASA NOMINAL ANUAL - TNA" y

“TASA EFECTIVA ANUAL - TEA”", el texto se sugiere es como

sigue:

i) “TASA NOMINAL ANUAL - TNA (ANNUAL NOMINAL RATE -
TNA).-
"“Es la tasa porcentual expresada para un periodo de tiempo de 360
dias y, para determinar la tasa nominal para "n” dias menor a 360
dias, se aplica la férmula que se expresa como sigue: TN,=%/
360*n.
Cuando la tasa de interés es regulado como TASA NOMINAL
ANUAL-TNA éstatasaesfijayla TASAEFECTIVA ANUAL-TEAes
variable, cuya variacién es de mayor a menor porcentaje,
dependiendo si los pagos dentro del afio son de periodicidad
mensual, bimestral, trimestral, semestral.
Asimismo alos 360 dias |a tasa efectiva anual esigual pero nunca
inferiorrespectoalatasanominalanual.

ii) “TASA EFECTIVA ANUAL - TEA (ANNUAL EFFECTIVE RATE -
TEA)
Eslatasaexpresadaparaunperiodode tiempode 360diasy, latasa
nominal para “n” dias menor a 360 dias se determina aplicando la
férmula de interés compuesto inversa, en base a la tasa efectiva
anual, cuya férmula se expresacomosigue:
TN, ={(1+i)"**°-1}x100
Cuando la tasa de interés es requlado como Tasa Efectiva Anual-
TEA éstatasaesfijayla Tasa Nominal Anual-TNA esvariable de
menor a mayor, dependiendo si los pagos dentro del afio son de
periodicidad mensual, bimestral, trimestral, semestral.
Asimismo, a los 360 dias la “Tasa Nominal Anual” es igual a la “Tasa
Efectiva Anual”, peronuncasuperiorala“TasaEfectivaAnual.

b) También se advierte que el Banco Central de Reserva del Peru
omite citar como base legal en la parte introductoria o
considerando de las circulares mediante el cual regula las tasas
deintereses, talesomisionesescomosigue:

i) EI Art. 4° del Decreto Ley N° 26123 Ley Organica del BCRP,
establece que las circulares son de cumplimiento
obligatorio.

ii) El Art. 84° de la Constitucidn, establece que el BCRP es
quienregulaelcréditodelsistemafinanciero.

iii) Art. 83° delaLey N° 29888 Ley que modificala Ley 29571
Cédigo de Protecciény Defensa del Consumidory la Ley N°©
28587, establece que en la publicidad de servicios
financieros, deben consignar de manera claray destacada
la tasa de costo efectivo anual calculada para un afio de
trescientossesenta(360)dias.

iv) Elnumeral 11.2 del Art. 11° del Reglamento de Gestién de
Conducta del Mercado del Sistema Financiero, aprobado
porlaResolucién N°3274-2017, establece quelastasasde
interés compensatorio y moratorio deben ser expresadas
en forma efectiva anual, debiendo considerarse para tal
efecto que se trata de un afio de trescientos sesenta (360)
dias.

5.6.La tasadeinterés legal laboral no esta regulada por el
BCRP

De otra parte se advierte que la mal denominada “Tasa de Interés
LegalLaboral”estaalmargendelaregulacion del Banco Central de
Reservadel Perd, dado que lacircular que emite el BCRPrespectoa
tasa de interés legal tanto para adeudos en moneda nacional o
moneda extranjera no establece ladenominada TASA DE INTERES
LEGAL LABORAL, pero aparece publicado por la SBS y AFP en
forma adicional a la TASA DE INTERES LEGAL EFECTIVA, que en
términos porcentuales (%) y factor diario son los mismos, sino
veamos la tasa de interés de interés legal efectiva anual-TEA
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publicado al 29/04/2020 para ambos es 1.92%-TEA y el factor
diario es 0.00005 para operaciones en moneda nacional y la tasa
de interés legal efectiva anual de 0.64%-TEA y el factor diario es
0.00002 para operaciones en moneda extranjera son los mismos,
sinoveamosenlosanexossiguientes:

TASA DE INTERES LEGAL EFECTIVA
[ N ...... | - B
T

Tasa de Interés Legal Efectiva al 29/04/2020

iMuneda Hacional 182%  Amal Factor Diaio. 000005

| *Factor Acumuiadoe 771674

Moneda Extranjera 0.64% Anual Factor Diano 0.00002

*Factor Acumulado’ 208970
1z Acumutado desde €1 16 de setiembre de 15992,
TASA DE INTERES LEGAL LABORAL
Ingrese fecha:  39/04/2020 (dd/mm/aaaa) m m

| Tasa de Interés Legal Laboral al 29/04/2020

no000s
1.96330
0.00002
0.71424

Moneda Nacional 192%  Anual Factor Diano
*Factor Acumutado’
{Moneda Extranjera 0.64% Anual Factor Diario

*Factor Acumulado’

1: Acumulado desde el 03 de diciembre de 1992,

De otra parte, el Art. 1° del Decreto Ley Nro. 25920 establece que,
elinterés que corresponda pagar por adeudos de cardcter laboral,
es el interés legal fijado por BCRP, tasa que es expresada en
términos efectivos anuales, que es de cumplimiento obligatorio
conforme lo previsto en el Art. 4° del D. Ley N° 26123, teniendo el
cuidado que al término de 360 dias no se debe modificar el capital
mediante |a capitalizacién de losinterés, conforme alo previstoen
el Art.62°delaConstitucion Politica.

V1. CONCLUSIONES:

6.1. El Cédigo Civil como norma general se refiere a “Tasa de
Interés Legal”, en cambio la “CIRCULAR" del BCRP como
norma especifica incorpora la norma técnica “EFECTIVA
ANUAL" que es para 360 dias y, segun el Art. 62° de la
Constitucién Politica como norma de maximo nivel,
establece que los términos contractuales no pueden ser
modificado por Ley u otras disposiciones de cualquier clase,
por lo que el importe del CAPITAL no se debe modificar
mediante capitalizaciéndeintereses.

6.2. La inobservancia de Principios Basicos de Matematica
Financiera respecto a cdlculo de intereses conlleva a que el
resultado de intereses devengados no sean los que
realmente correspondey por tanto, no se estariaen armonia
con el objetivo del Contador Publico, que es el de buscar la
soluciéndel pueblo, conjusticiaydiciendosiempre laverdad

6.3. El Cédigo Civil como norma general se refiere a “Tasa de
Interés Legal”, en cambio la “CIRCULAR" del BCRP como
norma especifica incorpora la norma técnica “EFECTIVA
ANUAL" que es para 360 dias y, el Art. 62° de la
Constitucién Politica como norma de maximo nivel,

establece que los términos contractuales no pueden ser
modificados por Ley u otras disposiciones de cualquier clase,
por lo que el importe por concepto de CAPITAL no se debe
modificarmediantelacapitalizaciéndeintereses.

6.4. En jurisprudencias vinculantes del T.C. y del PJ., se advierte
que se ha omitido tomar en cuenta dentro de sus
fundamentos o considerandos lo previsto en el Art. 4° del D.
Ley N° 26123 Ley O.del BCRPylo previstoenel Art. 62° dela
Constitucién Politica, de lo contrario se habria evitado
afectar el derecho a la igualdad ante la ley y la no
discriminacién, previsto en el inc.2 del Art. 2° de la
Constitucion.

6.5. Para calcular los intereses legales, se debe ejecutarenbase a
las normas técnicas de matematicas financieras y normas
juridicas, que evite aplicar “TASA NOMINAL ANUAL-TNA"
superior a la “"TASA EFECTIVA ANUAL-TEA" y, asi
contribuiremos con la justicia que los justiciables esperan
delresultadodel PERITAJECONTABLE.

6.6. De calcular los intereses con la “TASA DE INTERES LEGAL”
como “TASA EFECTIVA ANUAL-TEA” y sin capitalizar
intereses cada 360 dias, se evitaelanatocismo previstoenel
Art. 1249° del Cédigo Civil y fundamentalmente se debe
cumplirconlo previstoenel Art.4°del D. Ley N° 26123 LeyO.
del BCRP y en armonia con lo previsto en el Art. 38° de Ia
Constitucion Politica.

Enconsecuencia, enaplicaciéndeloprevistoenel Art.51°de
la Constitucion Politica, no se debe utilizar los factores
acumulados de la mal denominada “TASA DE INTERES
LEGAL LABORAL", por serunasimple publicacién de la SBS
yAFP,y porestaralmargendelasCircularesdel BCRP.

VIl.-REFLEXIONES FINALES

El derecho fundamental a la igualdad ante la Ley y la no
discriminacion, prevista en el inc. 2 del Art. 2° de la Constitucién
Politica, implica un trato igual a toda persona por deudas
dinerarias enlas que no se hanfijado tasa de interés, porlo que se
debe aplicar la TASA DE INTERES LEGAL como TASA EFECTIVA
ANUAL-TEA, regulada por el BCRP mediante CIRCULARES, que
es de cumplimiento obligatorio, conforme al Art. 4° del D. Ley N°
26123 Ley O. del BCRP, de lo contrario afecta al derecho de
igualdadantelaley comounactodiscriminatorioeincumplimiento
denormaconstitucional y del ordenamientojuridicodelaNacién.

Dado que en jurisprudencias del Tribunal Constitucional y del
Poder Judicial, han dispuesto que los intereses devengados por
adeudos de naturaleza previsional y laboral no son capitalizables,
y dispone se calcule como interés simple o nominal, sin advertir
que la TASA DE INTERES LEGAL es expresada como TASA
EFECTIVAANUAL-TEA.

VIll. RECOMENDACIONES.
8.1.-ALTRIBUNAL CONSTITUCIONALY ALPODERJUDICIAL.

Segun lo previsto en el inc. 2 del Art. 2°, Art. 38°, Art. 51°, Art.
138°Inc.5)del Art.139delaConstitucidn, se sugiere losiguiente:

a) Enlos procesos en trdmite y en los que a futuro se presenten la
pretensién de pago de intereses por adeudos de cardcter
previsional y laboral, deberian disponer que se aplique con la
TASA DE INTERES LEGAL EFECTIVA ANUAL-TEA fijada por el
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BCRP, conforme al ordenamiento juridico que se detalla como

sigue:

- El Art. VIl del Titulo Preliminar y Art. 1242° y siguientes del
TITULO llrelativo a PAGOS, en su Capitulo SEGUNDO del Cédigo
Civil, concordado con:

- LosArts.4°y51°delD.Ley N° 26123 Ley Organicadel BCRP.

- El Art. 4° del REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA DE
INFORMACION Y CONTRATACION CON USUARIOS DEL SISTEMA
FINANCIERO aprobado porlaResoluciénS.B.S.N°8181-2012;

- El Art. 11° del REGLAMENTO DE GESTION DE CONDUCTA DE
MERCADO DEL SISTEMA FINANCIERO, aprobado por la
ResoluciéonS.B.S.N°3274-2017;

- El Art. 83° de la Ley N° 29888 Ley que modifica la Ley 29571
Cddigo de Proteccién y Defensa del Consumidor y la Ley N°
28587 Ley Complementaria a la Ley de Proteccién al
Consumidor en Materia de Servicios Financieros, sobre
transparencia de la Informacién y Modificaciones
Contractuales;y

- Finalmente los que establece enla Circular N° 021-2007-BCRP
de fecha 28 de setiembre de 2007 y en la Circular N° 018-
2019-BCRP de fecha 16 de agosto de 2019 vigente a la fecha,
en el extremo de que las TASAS DE INTERES LEGAL son
expresadas como TASA EFECTIVA ANUAL - TEA (Anual de
360dias).

b) Asimismo sugiero, que tanto el Tribunal Constitucional y el
Poder Judicial para emitir futuras sentencias respecto al
pagodeintereseslegales, enmiopiniénsedebenapartarde
las respectivas jurisprudencias que tienen cardcter
vinculante, por no haber incluido dentro de sus
fundamentos, el Art. 4° del D. Ley N° 26123, que establece
las circulares que emite el Banco Central de Reserva del
Perd, sonde cumplimiento obligatorio, que alaletradice:
“Articulo 4.- Las disposiciones que emita el Banco en el ejercicio de
sus funciones son de obligatorio cumplimiento para todas las
entidades del Sistema Financiero, asicomo para las demds personas
naturalesyjuridicas cuando corresponda.

Las disposiciones de cardcter general que al amparo de la presente
ley establece el Banco se denominan Circulares y son publicadas en
el Diario Oficial.”

8.2. ALBANCO CENTRALDE RESERVA DEL PERU.

En aras de la transparencia que toda entidad estd obligado, se

sugierelosiguiente:

a) En la parte considerativa o introduccién de sus circulares, que
regula las tasas de interés tales como: Compensatorio,
Moratorioy Legal, debeincluircomo base legal, adicionalmente
lasnormassiguientes:

-ElArt.84°delaConstitucién;
-ElArt.4°delD.LeyN° 26123 Ley Organicadel BCRP:

- El' Art. 1242° y siguientes del Capitulo SEGUNDO del TITULO Il
relativoaPAGOS, del Cédigo Civil;

- El Art. 4° del REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA DE
INFORMACION Y CONTRATACION CON USUARIOS DEL SISTEMA
FINANCIERO aprobado porlaResoluciénS.B.S.N°8181-2012;

- El Art. 11° del REGLAMENTO DE GESTION DE CONDUCTA DE

MERCADO DEL SISTEMA FINANCIERO, aprobado por la
ResoluciénS.B.S.N°3274 -2017;

- EI' Art. 83° de la Ley N° 29888 Ley que modifica la Ley 29571
Cédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor y la Ley N°
28587 Ley Complementaria a la Ley de Proteccién al
Consumidor en Materia de Servicios Financieros, sobre
transparencia de la Informacién y Modificaciones
Contractuales

b) En su portal WEB en el Link denominado “Calculadora de
Intereses Legales”, debe excluir lo relativo a Tasa de
Interés Legal Laboral, por ser contraria a sus respectivas
circulares, en razén de que, la regulaciéon de la TASA DE
INTERES LEGAL es expresada en términos de TASA
EFECTIVA ANUAL -TEA, cuya tasa se aplica para todo tipo de
adeudos de caracter monetario en las que, no se ha fijado tasa
de interés, conforme a lo previsto en los articulos 1244°,
1245°,y1246°del Cédigo Civil.

) De igual forma en el portal WEB, correspondiente al rubro de
“NORMAS SOBRE LAS TASAS DE INTERES QUE FIJAEL BCRP", se
debe adicionar el texto de los articulos de las normas
siguientes:

-LosArts.1249°y1250°del CODIGOCIVIL;
-ElArt.4°delD.LeyN° 26123 LeyOrganicadel BCRP;
-ElArt.84°delaConstitucién Politicadel Perd;

- El Art. 4° del REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA DE
INFORMACION Y CONTRATACION CON USUARIOS DEL SISTEMA
FINANCIERO aprobado porlaResoluciénS.B.S.N°8181-2012;

- El Art. 11° del REGLAMENTO DE GESTION DE CONDUCTA DE
MERCADO DEL SISTEMA FINANCIERO, aprobado por la
ResoluciéonS.B.S.N°3274-2017;

- El'Art. 83° de la Ley N° 29888 Ley que modifica la Ley 29571
Cédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor y la Ley N°
28587 Ley Complementaria a la Ley de Proteccion al
Consumidor en Materia de Servicios Financieros, sobre
transparencia de la Informacién y Modificaciones
Contractuales.

d) En el glosario que tiene publicado en su portal WEB, se debe
incorporar el concepto de las expresiones de “Tasa Nominal
Anual - TNA"y “Tasa Efectiva Anual - TEA”, con el textoque
seproponeenelliterala)delnumeral 5.5.

8.3.ALASUPERINTENDENCIADE BANCO, SEGUROS Y AFP.

Enarasdelatransparenciaquetodaentidad publicaestdobligado,
sesugierelosiguiente:

a) En su portal WEB, correspondiente a TASA DE INTERES
LEGAL, en el rubro de “METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE
LAS TASAS DE INTERES DE INDOLE LEGAL", en el numeral 2.1
correspondiente al numeral 2 denominado “Célculo de las
Tasas de Interés de indole Legal” se debe excluir el término
de “tasa de interés legal laboral”, por cuanto en Ila
CIRCULAR 018-2019-BCRP no esta regulada tasa de interés
legal bajoladenominaciénde “Tasade Interés Legal Laboral”
y menos dispone que la TASA DE INTERES LEGAL expresada
como TASA EFECTIVA ANUAL sea convertido A TASA
NOMINAL, porloquedebe limitarse a publicarenformadiaria
la Tasa de Interés Legal Efectiva Anual - TEA y en forma
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adicional publicar los factores acumulados correspondiente
aTasaEfectiva Anual. Eltextoamodificar se transcribe como
sigue:

ANEXO 05

SUPERINTENDENCIA

O BANCA. SACAMOR. ¥ AFF

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LAS TASAS DE INTERES DE INDOLE LEGAL
2. Calculo de las Tasas de Interés de Indole Legal

21, Tasa de interés legal efectiva y tasa de interés legal laboral

De acuerdo a Circulares del BCRP la tasa de interés legal es equivalente a la Tasa de inferés
pasiva promedio: TIPMN, ratindose de operaciones en moneda nacional y TIPMEX, en
mﬁmmyn Eﬂummm mmnmm
¢ Reporte 6-B por todas las emp i
maummmmmpuumm

b) Igualmente el link denominado “Tasa de interés de
indole legal” de publicacion diaria debe ser eliminado lo
correspondiente a la supuesta TASA DE INTERES LEGAL
LABORAL, ya que ésta tasa denominada como tal, no esta
regulada en la Circular N° 018-2019-BCRP y menos hay
norma que le permita a la SBS y AFP a que mediante el
procedimiento de factores acumulados, proceda convertir
la TASAEFECTIVAANUALaTASANOMINAL.

¢) Igualmente se debe eliminar el link que muestra la
publicaciéndelasupuestatasadeinteréslegal laboral, que
en términos de tasa porcentual % es la misma tasa interés
legal efectiva anual, pero que, mediante el mecanismo de
factores acumulados la tasa efectiva anual lo convierte a
tasa nominal, sin que norma alguna disponga en tal
sentido.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA.

Trabajo Técnico Individual - bajo el titulo “Dafio por deficiente

aplicacién de normas sobre intereses”, presentado en la XIV
Convencién Nacional de Peritos Contables - premiado al 2do.
lugar e invitado a ser expuesto XXVI Congreso Nacional de
Contadores PublicosHuaraz2018

InformaciéndelapaginaWEBdelaSBSyAFP.
Informacién de la pagina WEB del BCRP.
Normaslegalesreferidasenestearticulo.

Sentencias del Tribunal Constitucional mencionadas en este
articulo.

Sentenciasdel Poder]udicial, citadasenestearticulo

Nota:
(*)AUTORDE TRABAJOS DE INVESTIGACION:

Dafio por deficiente aplicacién de normas sobre intereses, en el
mandato judicial y/o en su ejecucién del mismo, presentado en la XIV
Convencién Nacional de Peritos Contables en la ciudad de Iquitos.
Publicado en la Revista institucional de |a Junta de Decanos del Colegio
de Contadoresdel Pert:

Actualizacién de Reglas y Liquidacién de Interés en los Procesos
Judiciales (Civil, Penal y Laboral) presentado al XVII Congreso Nacional
de Contadores Publicos del Pert - afio 2001.

Tributacién Municipal y Cédigo Tributario, (Propuesta de Modificacion
de normas Tributarias) presentado al XVI Congreso Nacional de
Contadores Publicos del Perti - afio 1999.

Determinacién del Monto de la Deuda en el Sistema Financiero,
aplicando sus respectivos pardmetros presentados en la VI Convencién
Nacional de Peritos del Callao, publicado en la Revista del Colegio de
Contadores Publicosde Lima-afio 2003

Modificaciones Anticorrupcién al Proyecto de Modificacion del Art. 92
de la Constitucién, presentado en el XVIIl Congreso Nacional

P
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A propésito de la Nulidades en el fuero administrativo:
Afectacion al deber de Ia “Debida Motivacién”

Conforme al Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
(LPAG), referido a los principios del procedimiento administrativo,
reviste especial importancia el relacionado con la observancia al
debido procedimiento (numeral 1.2), el cual prescribe que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecery a producir pruebas; a solicitar el uso
de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones
que los afecten. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

No obstante lo sefialado en el precitado dispositivo, la institucién
juridica de la "debida motivacién” no ha sido desarrollada
normativamente en la legislacién peruana, pese a que su
afectacién, en virtud a lo dispuesto por el articulo 3° de la LPAG,
acarrearia la nulidad del acto administrativo emitido. Esta por
demads decir que, tal omisién, contraria el principio de seguridad
juridica y la Teoria Garantista adoptada por el legislador peruano
entemastanmedularescomoelqueseexpone.

Si bien a nivel doctrinario existe una multiple literatura
especializadasobre el tema, para efectos de su aplicacién practica
en controversias de indole administrativo en el caso peruano
(Ildmese registral, contrataciones con el Estado, tributario, entre
otros), estimamos pertinente sefialar qué supuestos ha
considerado el Tribunal Constitucional Peruano, como infractores
aldebermateriadeandlisis.

Autor: Royce |. Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

Asi, a titulo referencial, podemos traer a colacién el criterio
sefialado en la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
STC 00728-2008-PHC/TC, la cual comprende los vicios que
contrarian el “deber de motivacién”. Asi tenemos los
siguientes:

a) Inexistencia de motivaciéon o motivaciéon aparente.- Esta
fuera de toda duda que se viola el derecho a una decisién
debidamente motivada cuando la motivacién es inexistente o
cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da
cuenta de las razones minimas que sustentan la decisién o de
que no responde alas alegaciones de las partes del proceso, o
porgue solo intenta dar un cumplimiento formal al mandato,
amparandose enfrasessinningunsustento facticoojuridico.

b) Falta de motivacién interna del razonamiento.- La falta
de motivacién interna del razonamiento [defectos internos de
la motivacién] se presenta en una doble dimensién; por un
lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las
premisas que establece previamente el Juez en su decisién; y,
por otro lado, cuando existe incoherencia narrativa, que a la
postre se presenta como un discurso absolutamente confuso
incapaz de transmitir, de modo coherente, las razones en las
que se apoya la decisién. Se trata, en ambos casos, de
identificar el ambito constitucional de la debida motivacién
mediante el control de los argumentos utilizados enladecision
asumida por el Juez o Tribunal; sea desde la perspectiva de su
correcciénlégicaodesde sucoherencianarrativa.

c) Deficiencias enla motivaciéon externa; justificacién de las
premisas.- El control de lamotivacién también puede autorizar
laactuacién del juez constitucional cuando las premisas de las
que parte el Juez no han sido confrontadas o analizadas
respectodesuvalidezfacticaojuridica.

Esto ocurre por lo general en los casos dificiles, como los
identifica Dworkin, es decir, en aquellos casos donde suele
presentarse problemas de pruebas o de interpretacién de
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d)

e)

disposiciones normativas. La motivacién se presenta en este
caso como una garantia para validar las premisas de las que
parte el Juez o Tribunal en sus decisiones. Si un Juez, al
fundamentar sudecisién: 1) ha establecido la existenciade un
dafio; 2) luego, hallegadoalaconclusién de que el dafio hasido
causado por “X", pero no ha dado razones sobre la vinculacion
delhecho conlaparticipaciéon de “X" ental supuesto, entonces
estaremos ante una carencia de justificacién de la premisa
factica y, en consecuencia, la aparente correccién formal del
razonamiento y de la decisién podran ser enjuiciadas por el
juez [constitucional] por una deficiencia en la justificacion
externadelrazonamientodeljuez.

Hay que precisar, en este punto y en linea de principio, que el
habeas corpus no puede reemplazar la actuacién del juez
ordinario en la valoracién de los medios de prueba, actividad
que le corresponde de modo exclusivo a éste, sino de controlar
elrazonamientoolacarenciade argumentos constitucionales;
bien para respaldar el valor probatorio que se le confiere a
determinados hechos; bien tratdandose de problemas de
interpretacion, para respaldar las razones juridicas que
sustentan determinada comprensién del derecho aplicable al
caso. Si el control de la motivacién interna permite identificar
la falta de correccién Iégica en la argumentacién del juez, el
control en lajustificacién de las premisas posibilita identificar
lasrazones que sustentan las premisasenlas que habasadosu
argumento. El control de la justificacién externa del
razonamiento resulta fundamental para apreciar la justicia y
razonabilidad de la decisién judicial en el Estado democratico,
porque obliga al juez a ser exhaustivo en la fundamentacién
de su decisién y a no dejarse persuadir por la simple Iégica
formal.

La motivacion insuficiente.- Se refiere, basicamente, al
minimo de motivacién exigible atendiendo a las razones de
hechoodederechoindispensables paraasumirque la decision
estd debidamente motivada. Sibien, como ha establecido este
Tribunal en reiterada jurisprudencia, no se trata de dar
respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la
insuficiencia, vista aqui en términos generales, sélo resultara
relevante desde una perspectiva constitucional si es que la
ausencia de argumentos o la “insuficiencia” de fundamentos
resulta manifiesta a la luz de lo que en sustancia se esta
decidiendo.

La motivaciéon sustancialmente incongruente.- El

f)

derecho a la debida motivacién de las resoluciones obliga a los
érganos judiciales a resolver las pretensiones de las partes de
manera congruente con los términos en que vengan
planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviaciones que
supongan modificacién o alteracién del debate procesal
(incongruencia activa). Desde luego, no cualquier nivel en que
se produzca tal incumplimiento genera de inmediato la
posibilidad de su control. El incumplimiento total de dicha
obligacién, es decir, el dejar incontestadas las pretensiones, o
el desviar la decisién del marco del debate judicial generando
indefensién, constituye vulneracién del derecho a la tutela
judicial y también del derecho a la motivacién de la sentencia
(incongruencia omisiva). Y es que, partiendo de una
concepciéon democratizadora del proceso como la que se
expresaen nuestro texto fundamental (articulo139°, incisos 3
y 5), resulta un imperativo constitucional que los justiciables
obtengan de los érganos judiciales una respuesta razonada,
motivada y congruente de las pretensiones efectuadas; pues
precisamente el principio de congruencia procesal exige que el
juez, al momento de pronunciarse sobre una causa
determinada, no omita, altere o se exceda en las peticiones
ante élformuladas.

Motivaciones cualificadas.- Conforme lo ha destacado este
Tribunal, resulta indispensable una especial justificacién para
el caso de decisiones de rechazo de la demanda, o cuando,
como producto de la decisién jurisdiccional, se afectan
derechosfundamentalescomoeldelalibertad. Enestoscasos,
la motivacion de la sentencia opera como un doble mandato,
referido tanto al propio derecho alajustificacién de la decisién
comotambién alderechoque estdsiendo objetoderestriccion
porpartedelJuezo Tribunal.

1

Abogado y Contador Publico Colegiado (matricula N° 1759), egresado de
la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Master de Derecho
Tributario por la Universidad de Barcelona. Con estudios en materia de
Administracién Publica y Politicas Publicas por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asi como en entidades de reconocido
prestigio internacional como el IBMI de Berlin - Alemania y el
International Bureau of Fiscal Documentation - Netherlands (Paises
Bajos de Europa). Docente universitario de pre y post-grado, e integrante
de la Red de Investigadores Fiscales de importante Administracién
Tributariadel Perd.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES ACADEMICAS
DE SETIEMBRE 2020

e mt qra mtr

— Charla Sunafil: “El Trabajo Remoto
CHARLA SU | desde el Enfoque del
Tl SUN:FIL q
|Traba{%§:oﬁt'l\°t° « Eh ] _/ Procedimiento Inspectivo”, a cargo
dESd:de entons pectNO de un funcionario de SUNAFIL,
Procedim EL TRABAJO REMOTO realizado el 03 de setiembre del 2020,
en modalidad online mediante

Gotowebinar de forma gratuita para
miembros habiles.

Expasitec
Funcionprio SUNATIL
i e e

- ;‘,hstmmﬂ"-“

o

JUEVES
senovest

3 )

PEEREEN

= NORMAS CONTABLES Tra Canleroncia 05/08/2020

e == T Programa de Actualizacion
; Contable para Egresados, iniciado el
AW 5 de setiembre del 2020, a cargo de

I SIS AP s reconocidos expositores, con una
e i - duracién de tres meses, en modalidad
online mediante la plataforma Canvas

ke dirigido egresados universitarios
- g g y

e v né = ; publicoengeneral.
- :

Charla SUNAT: "Sanciones por
CHARLA SUNAT: L .
SancmnesporPresentacmn SANCIONES’POR Presen'taf:lon dg Ll_b ros
de Libros ELectronicos PRESENTACION DE ElllectifomiiicosCblirimias
(ummasMDdlflf-ac‘“"es) \ LIBROS Modificaciones)”, gratuita para

miembros habiles, a cargo de un

&N ELECTRONICOS

- Funcionario de Sunat realizado el 08 de
(altima reforma) setiembre 2020 en modalidad online
Rspiiltcr: ims: Cummiie Raviore mediante plataforma GotoWebinar.
enavides

CHARLA SUNAFIL:
La Prevencién ¢ de Rlesgos

Charla SUNAFIL: “La Prevencién de
Q SUN-FIL Riesgos Laborales y Proteccion
/ Frente al COVID-19 en el Trabajo”, a

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y cargo de un funcionario de SUNAFIL,

PROTECCION FF_‘ri“ATBEA’:'aCO‘"D'” EN EL realizado el 10 de octubre del 2020, en

modalidad online mediante la
plataforma Gotowebinar y de forma
gratuita paramiembros habiles.

= Inversion:
Crsustes pra resvres S
reva PO
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.« (@ Gotowebinar

arla:
igs Responsabilidades
del Funcionario Publico
y sus Implicancias en
Materia Satncionatona_ X
: ‘M-quuwp- 9 ‘ .
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e
a Horario: s FECHA,
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‘Conseje Dlruetivo 020202 "
o=

ot Rmicos H
NTADORES P FACERBOOK

Feliz Dia

CONT,

Panente: CP René Velézquez | Mexico

CHARLA SUNAT: =
Remuneraciones de Socios Accionistas,
Titular de una EIRL, Conyuge, etc

{remuneracion valoﬁe mercad_o) _ ‘

vinculado con la empresa

Conale Drsctiva 20202021

Charla:
QOperaciones No .Reales .
y D'éli?cﬁgutarm

{

Expositor:
‘g Drlando Achatul Guidrre:
Feachins W 15 08 cerice 2530

‘Horarie: 15908 00 FECHA

rat.ito Prevn biscripost) MARTES
= [T CAPACIDAD il
oniine - zoom ALY i

Cansela Diructiva 2030-2021

LAS RESPONSABILIDADES DEL
FUNCIONARIO PUBLICO
ysusimplicancias en materia
sancionatoria

ASPECTOS CONTABLES INTERNACIONALES
DERIVADOS DE LA COVID-19

ASPECTOS
TRIBUTARIOS DE LOS
BENEFICIOS
SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES

NIC 19

DELITO TRIBUTARIO Y
OPERACIONES NO REALES

Charla: “Las Responsabilidades del
Funcionario Publico y sus
Implicancias en Materia
Sancionatoria”, a cargo del CPC Royce
Marquez Oppe, realizado el 10 de
setiembre del 2020, en modalidad
online mediante Gotowebinar.

Conferencia: "Aspectos Contables
Internacionales Derivados de la
COVID-19", realizado el 11 de
setiembre del 2020 con ocasién del Dia
del contador Publico, a cargo del CP
René Velazquez (México) en modalidad
online mediante plataforma Zoom y
retransmitido en nuestra pdgina de
Facebook gratuitamente.

Charla SUNAT: “"Remuneraciones
de Socios Accionistas, Titular de
una EIRL, cényuge, etc
(remuneracién valor de mercado)
vinculado con la empresa”, gratuita
para miembros habiles, a cargo de un
Funcionario de Sunat realizado el 15 de
setiembre 2020 en modalidad online
mediante plataforma GotowWebinar.

Charla: “Operaciones No Reales y
Delito Tributario”, realizado el 15 de
setiembre del 2020, a cargo del Abg.
Orlando Achaui Gutiérrez en modalidad
online mediante Zoom y retransmitido
en nuestra pagina Facebook de forma
gratuita miembros de la Orden y publico
engeneral.
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SEGURIDAD SOCIAL EN

SALUD Y PENSIONES

COLEGIO DE
CONTADORES PUBLICOS
DE AREQUIPA

CONTINGENCIAS TRIBUTARIAS EN EL
CONTEXTO COVID 29

SISTEMA NACIONAL

DE ABASTECIMIENTO

Equipos de Procesamiento de Datos, Maquinaria

v Equipoe v Vehiculos

Charla SUNAFIL: "“La Seguridad
Social en Salud y Pensiones, desde
el Enfoque del Procedimiento
Inspectivo”, a cargo de un funcionario
de SUNAFIL, realizado el 11 de
setiembre del 2020, en modalidad
online mediante Gotowebinar y de
forma gratuita para miembros habiles.

Charla: “Contingencias Tributarias
por Efectos del COVID-19", realizado
el 17 de setiembre del 2020, a cargo del
expositor CPCC Oswaldo Barrera
Benavides, en modalidad online
mediante Zoom dirigido para miembros
delaOrdenhabiles.

Charla: “Gestion de Bienes
Patrimoniales”, a cargo del expositor
CPCLuis Mollapaza Anco, realizado el 18
de setiembre del 2020, en modalidad
online mediante la plataforma
Gotowebinar de forma gratuita para
miembros de laOrden habiles.

Charla SUNAT: "Contingencias
Tributarias por efectos del COVID-
19", realizado el 22 de setiembre del
2020, a cargo de un Funcionario de
Sunat en modalidad online mediante
plataforma Gotowebinar y de forma
gratuita para miembros habiles.
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o

. Charla SUNAFIL: “La Igualdad
CHARLA SUNAFIL: = -

i d salarial ] Salarial, desde el Enfoque del
Lalgua ‘ gnfoque e ' ] SN =2 Procedimiento Inspectivo”, a cargo
desdeg % ) de un funcionario de SUNAFIL,

cedimiento Inspectiv
Procect Y - IGUALDAD SALARIAL realizado el 24 de setiembre del 2020,
en modalidad online mediante
Gotowebinar y de forma gratuita para
miembros habiles.

Expasitac:
Funclonario SUNAFIL

m Facha: jowes 24 e etnire 312

JUEVES

srome
22&&

PERETS

Servinario Seminario: “Modificaciéon del plan

contable conincidencias en las NIIF

Modificaciones del
Plan Contable Empresarial

con Incidencias en las NIIF e e ".nPUEStos 0 realizado el 25 de
Impuestos setiembre del 2020, a cargo del
D Binie Askbpiés v expositor Mg. Dante Ataupillco Vera, en

modalidad online mediante la
plataforma Gotowebinar dirigido para

_ miembros de la Orden y publico en

General.

o Charla SUNAT: "Aspectos
CHARLA SUNAT: — ¥ Importantes para determinar el IGV
gsem?zﬂgﬁbeg:ﬁﬁﬁ“m - Declara Facil 621 (notas de
de crédito, 5‘,‘0‘"3@ ! crédito, prorrata y exportaciones)”,
i il - Aspeatin: RGeS fNR e IT realizado el 29 de setiembre del 2020
exportaciones) \ el IGV- Declara Fécil 621 >EHEN ’
— gLt \\.2 a cargo de un Funcionario de Sunat en
e (Notas de Crédito, Prorrata y Exportaciones) modalidad online mediante plataforma
SR ) .
Y i G - Gotowebinar y de forma gratuita para
= FECI . Ly
o s MARTES | miembros habiles.
« Modahiae
Online - Webinar
Consaje Directiv 2020:2021
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PROXIMAS ACTIVIDADES ACADEMICAS

COLEGIO e " i
i CONTADORES PUBLICOS PROXIMO EVENTO

%5 or AREQUIPA N OCTUBRE 2020

Direccién de Educacion y Desarrollo Profesional

ESPECIALISTA en

Auditoria Financiera
bajoNIIFy

Auditoria Tributaria

Programa de Especializacién Profesional 2020

ONLINE

ER e A

Valido para la certificacion ON LINE Expositores de alto nivel académico y
y recertificacion profesional : . amplia experiencia profesional

& (054) 215015, 285530, 231385 anexo 111 www.ccpaqp.org.pe  {MlinO

El PEP sirve para acreditar requisitos de Auditor Independiente.
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PROXIMAS ACTIVIDADES ACADEMICAS

COLEGIO b

CONTADORES P : PROXIMO EVENTO
vr AREQUIPA OCTUBRE 2020

Direccién de Educacion y Desarrollo Profesional

ESPECIALISTA en

GESTION

TRIBUTARIA

D Programa de Especializacién Profesional 2020

ONLINE

E é 5.4

Valido para la certificacion ONLINE © Expositores de alto nivel académicoy
y recertificacion profesional : . amplia experiencia profesional

& (054) 215015, 285530, 231385 anexo 111 Www.ccpaqp.org.pe  {Mlin o
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Dia del Contador Publico

Fecha: 11 de setiembre del 2020

NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION i%?:?.féﬁ%‘f:‘;‘fﬁgf:

[NIIF) = PRONOSTICOS PUBLICOS DEL PERU

Elaboracién de pronésticos

5. factores variables
nera Importante los resulfadas de Ia
= Nuevos dalos econdmicos;
Duracién de los confinamientos
* Directivas sobre el rabajo-en-casa, y

= Comportamiento y preferencias del cansumidor.

El monitoreo de estos factores
daptar pronasticos al car

@
Conferencia "Aspectos Contables Internacionales derivados Saludo a cargo del CPC Rogelio Regalado Villegas, Presidente
de la COVID-19". Ponente: Mgter. CP René Veldzquez - México. de la Junta de Decanos de los Colegios de Contadores Publicos del Pert.

Edgard Delgado Calisaya Jf} | VICTOR HUGO QUISPE

CarmenGallegos Juan Carlos Jiménez Hua... Maria Larico

Himno de Arequipa -
Interpretado por la
Orquesta Sinfénica
de Arequipa

&
it
=

| e
- s ptadores
: jogio de €0
e ol \\“iﬁ?“::“ m\\ll\la\

Presentacion del Grupo musical “Viento y Brisa” de la Universidad Catdlica de Santa Maria
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Saludos por el dia del contador por nuestros colegas y amigos
publicado en nuestra pagina de Facebook

CPC BORIS
VILCA GUITIERREZ

EQuIPO DE
IKFORMATICA
CONTABLE

i CPCC HUGD
1 GONZALES PORTUGAL

| EQUIPO
! REAL SOCIEDAD

CPC EDBAR
OELGADD CALISAYA

DIRECTOR DE
ADMINISTRACION
1 DESARROLLD
ESTRATEGICO

CPC CARLOS
| CUENTAS ARESTEGUI

COMISION SUPERVISORA
DE BESTIGN 2020

! CPC NANCY
t MONTALVD GUERRA

PRESIDENTA
! DEL COMIE DE NORMAS
LEGALES Y TRIBUTARIAS

CPC YSOLINA
BERROA ATENCID

PRIMERL
VICE DECANA

CPC ERNESTD
RIVERA PODESTA

PRESIDENTE
COMITE DE DEFENSA
PROFESIONAL

CPC DANIEL
HUAMANI BECERRA

CONTADOR GENERAL
OEL BOBIERND
REGIOMAL DE AREQUIPA

CPC LIZARDO
RIVERA L0PEZ

UELEGADD
DEL EQUIPD REI

CPC LUIS
| GUTIERREZ PINTO

CPCC TEODOSIO
SERRUTO HUANCA

PAST DECANO
DEL CCPA

SR. ALEJANDRO
TEJADA FERNANDEZ

.~ cee Josk
| VARGAS ZEVALLOS

| DIRECTOR
DE FINANZAS

CPC JESUS
GOMEZ URQUIZO

PAST DECAND
Y PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL DE
HONOR DEL CCPA

CPCC YOLANDA
1 MAMANI BAUTISTA

| PRESIDENTA DEL
: comitt DE
PERITOS CONTABLES

CPC FIORELLA
DELGADD CORNEJD

GANADORA DEL
CONCURSD PREMIO
4 LA INVESTIBACION

CONTABLE 2018

CPC VICTOR
SILVA SALINAS

DIRECTOR DE
BIENESTAR SOCIAL

SETIEMBRE 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 82



Institucional

Incorporacion de Nuevos Miembros

Colegiatura en modalidad virtual
Fecha: 03 de octubre del 2020

Por cuarta vez el Consejo Directivo 2020-2021 ha organizado la incorporacién de nuevos miembros a nuestra Orden profesional asi
comode nuevo Auditor Independientey sociedad de auditoriarealizado mediante laplataforma Zoom, conlapresenciade los miembros
delConsejoDirectivoactual y familiaresinvitados de los nuevos colegiados.

iBienvenidos!
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Damos la bienvenida a los 20 nuevos colegas, 1 nuevo auditor Independiente y 1 sociedad de auditoria
que ahoraintegran la familia del colegio de Contadores Publicos de Arequipa jFelicidades!

RELACION DE NUEVOS MIEMBROS DE LA ORDEN NUEVO AUDITOR INDEPENDIENTE
MAT. APELLIDOS Y NOMBRES N° MAT. APELLIDOS Y NOMBRES
AUDITOR
1. 6787  PINTORODRIGUEZ EDSON AGUSTIN e
2. 6788 GUERRAAYTAYULY EVELIN
3, 6789  CHAMBI ZAPANA RUTH 1. 92 VEGA PIMENTEL, JUAN CANCIO
4, 6790  VARGAS BERNEDO GIULIANA
5. 6791  VALLEJOS PINCO ELIZABETH CAROLL
6. 6792  DELGADO CONCHA SILVANA HASSEL
7. 6793  HUANCAHUILLCA JUDITH VANESSA NUEVA SOCIEDAD DE AUDITORIA
8. 6794 RODRIGUEZ CACERES WENDY JULIET
9. 6795 QUINTANILLA CASTRO NOEL SANTIAGO N° MAT. RAZON SOCIAL
10. 6796  QUICANO QUISPE HUGO ADOLFO SOCIEDAD
11. 6797  CHAVEZ HUAMAN AIDE UCIIORI
12. 6798  MAMANITITO DANY RUBEN
13. 6799  QUISPE CHANI Dina Soledad 1. 82 SOCIEDAD AUDITORA JOHNNY ARROYO
14. 6800 ARROYORAMOS GABRIELA CINDY GONZALES ASOCIADOS & AUDITORES SC
15. 6801  WILLIAMS SALCEDO RAYSA STEPHANIE Matricula de Auditor N° 82
16. 6802  ALEJOQUISPE HILDER SOLEDAD
17. 6803  RETAMOSO MAQUERA GLADYS ELIZABETH
18. 6804 LOPEZ QUISPE OLGA DORIS .
19. 6805  PINTO VALDIVIA HANNOVER MIREYA I FELICITACIONES Y
20. 6806  SOLIS TAPIA KARINA MARITZA BIENVENIDOS!
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La Administracion Informa:
Mes de Setiembre 2020

A partir del 15 de setiembre de dio inicio a la atencién presencial de las labores administrativas en el horario de 9:00 a
13:00 horas con todas las medidas de bioseguridad.

Asimismo, se ha realizado los preparativos en nuestro Complejo Deportivo “CPC Alejandro Tejada Rodriguez” para la
reanudacion de la atencidn presencial a partir del 05 de octubre del presente afio con todas las medidas de bioseguridad y
sefializacién. Eluso del complejo sera previa cita, los deportes colectivos y uso de parrillaatin siguen restringidos.
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AGRADECIMIENTO

Expositores Webinars Online SETIEMBRE 2020

El Consejo Directivo 2020-2021, hace llegar su agradecimiento y
reconocimiento los expositores que en el mes de SETIEMBRE nos brindaron

su apoyo en la exposicién de diferentes webinars con temas actuales y de
utilidad paranuestros colegas:

» Expositores Funcionariosde SUNAFIL

CPCRoberto ChambiMedina

« ExpositoresFuncionariosdeSUNAT . CPCRoyce MarquezOppe

« (CPCJorgeSucllaRevilla + (PRené Velazquez Grande (México)
» Abg.OmarMestas Zapata » Abg.Orlando AchahuiGutiérrez

» (CPCRichardRodriguezMiranda » (CPCCOswaldoBarreraBenavides

« CPCFabricioRojas Montoya « (CPCLuisMollapazaAnco

+ MBA Patrico Lewis Zufiiga + Mg.Dante Ataupilco Vera

CONSE]JO DIRECTIVO 2020-2021
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SALUDOS

* x

e (a

Muchas bendiciones y buena salud para usted y familia

Les desea el Consejo Directivo 2020 - 2021

- >

DiA APELLIDOS Y NOMBRES DiA APELLIDOS Y NOMBRES DIiA APELLIDOS Y NOMBRES

1 LLAVE MARTINEZ, ANGEL DUNCAN 5 DELGADO CHACON, NILDA 12 ESCALANTE VALDIVIA, JOSE OBDULIO

1 POLANCO OJEDA, CESAR FERNANDO 5 CENTENO HUANCA, ROSA AMERICO

1 MORALES CHARAJA, JESSICAMILAGROS 6 ARAUJO CACERES, ALFREDO 12 ROJAS SALAZAR, JUAN ANTONIO

1 QUISPESIVANA CHAMBI, KELDERD HUMBERTO 12 ARCE GUILLEN, KAREN DAYLANA
RONY 6 LAIMESIVANA, ANAEDITH 12 CALATAYUD PACO, MELDY PILAR

1 GONZALES DIAZ, MAXIMO REMIGIO 6 MIRANDA PAMPA, GISELLA ANGELICA 12 SARMIENTO GOMEZ, NELILUZ ELISHA

1 CHURA MUCHO, MERY NANCY 6 SALAZARLINARES, JUNE ROCIO 12 CATARICONDORI, PEDRO RODY

2 CALLO COLQUE, ALEJANDRO JORGE 6 ROMERO CHALHUA, MILAGROS 12 INOFUENTE CANAZA, PILAR

2 LUQUE ORCOAPAZA, ANGELICA ORQUIDEA 12 FERNANDEZ SOSA DE BANDA, PILAR

2 MONTESINOS GOMEZ, ANGELICA 6 CARILUQUE, OLIVIA DEL ROCIO
MARIA 6 MIRANDA CHAMBI, ROSARIO 12 RIOS GAMA, RICARDO YSMAEL

2 VALLEJOS PINCO, ELIZABETH CAROLL MERCEDES 12 VERAESPINOZA, SHIRLEY LIZET

2 CCAMAHALANOCA, LUIS MIGUEL 6 CARBAJALRIEGA, SHIRLEY IRIS 13 CASTILLO NINA, ALVARO EDUARDO

2 TAPIASANCHEZ, OSCAR MANUEL 6 ASLLA YANQUE, YUMIMARITZA 13 JARABELTRAN, ANGEL FERNANDO

2 PORTAL BENAVIDES, ROCIO 7 CENTENO ZAPATA, CESARFERNANDO 13 PAREDES VELASQUEZ, DAYANA
HORTENCIA 7 PARDO APAZA, ROSARIO YANDIRA

2 LAYME CALACHUA, SERGIO MARCOS 8 ALVAREZ DE MAQUITO, BENEDICTA 13 SALDIVAR LARICO, EDUARDA AMPARO

2 ALARCON MOLLO, YAEL MILAGROS 8 FIGUEROA FIGUEROA, JAVIERALFREDO 13 QUECCARA PUMA, EDUARDO FAUSTO

3 CERPALIZARRAGA, CARLOS MARTIN 8 VIZCARRA SALAZAR, MANUEL 13 PANIURA HUALLPA, HILDA LIBIA

3 CHAYNA CONTRERAS, GERARDO ROSARIO 13 VILLANUEVA CORDOVA, |OSE ALBERTO

3 GOMEZDIAZ, JESUS HENRY 8 VEGA CHAVEZ, RAQUEL ROSARIO 13 RIVERA SALAS, MAGALY JULISSA

3 LEONHORNA, PAUL ALBERTO 8 CASCAMAYTA VARGAS, RUDY 13 TAMAYO VALZ, MANUEL ERNESTO

3 RODRIGUEZ HUAMANI, ROSA 8 CARTAGENA VASQUEZ, SIMEON 13 NEIRA ARENAS, MARIA YESENIA
MILAGROS 8 PARQUE TICONA, YAMILET KATY 13 MENDIETA ORTIZ, MARLENI AMPARO

3 FLORES FLORES, TERESA JESUS 9 CASTILLO TOLEDO, ALBERTOSEGUNDO 13 ARANIBAR PONCE, ROBERT ANDREE

3 VALDIVIA ABRIGO, TERESA JOSEFINA 9 PERALTA AROTAYPE, AUGUSTO 13 MARIN MEZA, SHIRLEY ROSARIO

4 TORREBLANCA VELAZCO, EDGAR FERNANDO 13 DAVILA BORDA, VANESSA JOCELYN
UBALDO 9 GOMEZ URQUIZO, DIONICIO JESUS 13 GALLEGOS CARBAJAL, YENY AMPARO

4 BARRIOS ANKASS, ELVIS FRANNKS 9 MANRIQUE PAREDES, FERNANDO 14 GARATE ROSAS, ALBERTO FORTUNATO

4 SALAS RAMIREZ, FRANCISCO ALBERTO EMILIANO 14 CARPIO VALENCIA, FORTUNATO

4 CUARITE VIZCARRA, FRANCISCO 9 MIRANDA SOCASAIRE, JOSE DE JESUS EDMUNDO
ARTURO 9 DELGADO AGUILAR, JULIO MODESTO 14 MEJIA CUTIPA, FORTUNATO RAFAEL

4 SUCAMEDINA, JESUS EFRAIN 9 SANCHEZ CHAVEZ, SANDRA ASUNTA EUSEBIO

4 SONCCO MARROQUIN, JEYDI LUCIA 10 CASTILLO TOLEDO, ARNALDO OMAR 14 NEYRA TORRES, KARLA MILAGROS

4 FUENTES MAMANI, JORGE DIEGO 10 SALAZAR ARIAS, CARLOS ANDRES 14 MEDINA ASENCIO, PAUL EDUARDO

4 QUISPE CUNO, ROSEMARY LEONOR 10 JOSIERRA, JUAN FRANCISCO 15 CONDORI PANCA, ALFREDO

4 CHIRINOS DELGADO, SONIA YOVANNA 10 TAPIA MAMANI, JUDITH DARIELA 15 CONCHA MARTINEZ, DENG XIAOPING

5 MOLLAPAZA ANCO, ABRAHAM 10 QUICANO TRIVENO, LUISA HILDA ALBERTO

5 DIAZ LOAYZA, ANA MARIA 10 VASQUEZ BEDREGAL, ROCIO SILVIA 15 MANCHEGO VILCA, DICK BAYRON

5 MACEDO QUINONES, BECKER DAVID 10 HINOJOSA DELGADO, ZULMAROXANA 15 HUANACUNIPACO, TERESA JESUS

5 ATENCIO ATENCIO, BRUNNO 11 ESQUIVEL HUACALLO, CARLOS 16 VALDIVIA CAVERO, BENITO ADOLFO
GIUSSEPPE ALBERTO 16 BECERRA SAAVEDRA, DANIEL CESAR

5 CUADROS ZARATE, CARLOS RUBEN 11 ZEGARRAOVIEDO, LILIANA PATRICIA 16 PORTUGAL CHALCO, EDITH ELENA

5 ZEBALLOS PASTOR, JAIME FROILAN 11 BEDOYA ALPACA DE MORANTE, MIRIAM 16 REINOSO NINA, FABIO ELEY

5 CALMETT VELASQUEZ, JUAN LUIS CARMEN 16 GUTIERREZ CHARCA, JANETH

5 ORMACHEA MEJIA, KARINA VICTORIA 11 CHAMBI ZAPANA, RUTH EDUVIGES

5 DELGADO VALDIVIA, LUIGHIANGELINO 11 CORNEJO PINTO, SERGIO ALEJANDRO 16 DE LA CRUZ PEREZ, JORGE

5 AMACHE CCACYA, LUIS FROILAN 11 SANCHEZ ESCOBAR, VERONICAELENA 16 CARLOAPAZA, MARCO ANTONIO

5 CACERES CHUQUIRIMAY, MARLENY 12 ARANZAMENDITOVAR, ENRIQUEJOHN 16 HUANCA YANCACHAYLLA, MARIO
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.. continuacién Saludos
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DIA APELLIDOS Y NOMBRES

JESUS

HUALLPA MOLLINEDO, MERCEDES
CELIA

ARENAS RIVERA, OLGA LIDIA

ARIAS LOPEZ, ROBERT GERARDO
MAMANI MAMANI, TERESA

GARATE PALACIOS, ANTONIO
ALEXANDER

ARGOTE CARAZAS, CELY

ACHO CORA, CESAR AUGUSTO
MURNOZ RODRIGO, ESTHER ELIZABETH
CUADROS CAMPOS, HUGO FREDDY
CAVERO DONAYRE, JOSE HUGO
ROMERO GAMERO, MARIA ALEXANDRA
SALAS SILQUIHUA, MARIO ALCIDES
QUENAYA PORTUGAL, MILAGROS
SOLORZANO PINTO, ROBERTO EMILIO
MIAURI AZA, SOCORRO MILAGROS
RUELAS QUISPE, VICENTE

CALCINA MAYTA, BACILIO

ZEGARRA OBANDO, EDGAR JESUS
QUISPE PUMA, ELSA OFELIA

TORRES ORTIZ, EVA LUZ

ZAPANA PACHA, INGRIDT MILAGROS
CASTREJON CHAVEZ, JESUS ALFREDO
TITO SUCACAHUA, JUAN RUPER
ABRIL CHAVEZ, JULIO EVANGELINO
CALLATA MESTAS, LOURDES

VILCA ARENAS, MARLENY EVANGELINA
VILCA SUCASAIRE, MEDALITH YISEEL
MARCA SUCA, YULIANA

CACERES CASAPERALTA, AGRIDT
NATALY MIRIAM

VALDEZ TICA, DANIELA ANGELA
GAMARRA COLLADO, DARWIN RIGABI
RAMIREZ PALACIOS, EDIN

SUAREZ BEINGOLEA, ELVIRA
MILAGROS

MANGO MANGO, JHONY PIERRE
VALDIVIA CANSAYA, JOEL ANGEL
GUTIERREZ QUISPE, JORGE JAIME
CARDENAS NEIRA DE MONTOYA,
MELINA MARIA

HUAMANI ALARCON, MILAGROS
VALERIANA

TAPIA PAIVA, ANGEL FREDY
CASTILLO MACEDO, JOHNNY NELSON
LEON DE ENRIQUEZ, JUANA EMERITA
HIDELINA

SUCASAIRE MENDOZA, MARINA
HUANCA TAPIA, RONY JORGE

BRAVO COARI, VICTOR ALBERTO
CHAVEZ CARPIO, AMILCAR ALBERTO
CHIPANA YUCRA, BENJAMIN OSWALDO
ZEVALLOS URDAY, CHRISTIAN MARCO
BARRIOS QUISPE, ELIZABETH
MILAGROS

JANCCO CONDORI, JHON ISRAEL
ENRIQUEZ MORALES, JOHNY ORLANDO
OLIVERA HERMOZA, OSCAR MIGUEL
CHOQQUE USCAMAYTA, ELIZABETH
ROSA

ALVAREZ MOLLO, JIMMY MOISES

DIA APELLIDOS Y NOMBRES
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CORDOVA DELGADO, LUDWING JOSEPH
BRAVO LAZARTE, MARIA TARCILA
YUCRA SARMIENTO, MELANIO
CARRASCO CONTRERAS, NANCY
SALOME

GALLEGOS LLERENA, VANESSA
MILAGROS

CUADROS NOGUERA, VILMA ALICIA
FERNANDEZ MALAGA, ESWY
GIANCARLO

GUILLEN LA ROSA, FLOR DE MARIA
VERALAJO, JOSE ANTONIO

JIMENEZ HUAMAN, JUAN CARLOS
MORALES CARPIO, JUAN CARLOS
ZUMARAN RAMIREZ, JUAN CARLOS
ZEA ARROYO, LUZ MARIA

MOSCOSO GARCIA, NIVER WILMER
GUTIERREZ ORTIZ, OLGA BEATRIZ
CHUCTAYA FLORES, RAMIRO PERCY
PUENTE DE LA VEGA PENA, ANGELA
SILVIA

MOSCOSO CARBAJAL, CARLOS NOE
CAYANICHAVEZ, ELAM HEBER
QUISPE FLORES, GARDENIA GIOVANNA
VILCA ROJAS DE CHALCO, GLORIA
ANTONINA

GORBENA MAYHUA, GRACE STEPHANIE
DE TORRES MAYLINCH, JOSE LUIS
MAMANI COPA, ROXANA

PERALTA CCALLO, RUTH

RODRIGUEZ CALDERON, VICTOR
MANUEL

PAUCAR SOTO, YOANNA YENNY
ZAPANA DIOSES, YOLANDA

FLORES MUNOZ, AMPARO ISABEL
BEJARANO ALVAREZ, ANDREE
SIFUENTES ROJAS, CESAR MARTIN
VALENCIA RIVERA DE GONZALES,
JESUS MARIA

ANCHAPURI ALEJO, JIHAVE CANDICE
TAVERA ARAGON, MAGALIIVONNE
CABRERA SALAZAR, MAURICIO
MEDINA POMAREDA, MAXIMO RICARDO
ROSELLO COA, MILAGROS SONIA
HANCO ARCE, MONICA EMPERATRIZ
NELLY

CORNEJO PAREDES, NILENE
MARGARITA

BEGAZO CHAMBI, RONALD ROBERTO
FLORES BEGAZO, FLOR DE MARIA
VILCHEZ CRUZ, FLORO ADOLFO
WASHINGTON

LLERENA BIAMONT, FRIDA JOSEFINA
PAMPA ZUNIGA, GONZALO FABRICIO
HUILLCA HUILLCANAHUI, MILAGROS
LUPE

JIMENEZ RONCALLA, NORMA ESTELA
ESQUICHE CORNE]JO, SANDRA ROSA
VERA LAZARTE, STELLA

PAREDES MIGUEL, ERIKA MARIANA
GARCIA RAMOS, ISMAEL JOSE

BELLO MASIAS, JUAN CARLOS
TICONA CARI, MIRIAM GUILIANA
TIZON HUMAYASI, PAMELA TERESA

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

28
28
28
28
28
29

29
29
29
29
29
29

30
30
30
30

30
30

30
31
31
31
31
31
31

31
31
31
31
31

BENAVENTE NINA, ROXANA TERESA
DIAZ MANRIQUE, SILVANA SABINA
FERNANDEZ CEBALLOS, CARLOS
EDMUNDO

NINA CALDERON, FIDELINA
FLORISELDA

QUISPE MAMANI, GRIMALDA ELIANA
ARAPA ARIAS, LUCIA MILAGROS
CANAZA LIPA, MARIA SOLEDAD

DEL CARPIO CHICATA, RICARDO
HUMBERTO AGAPITO

CASAVERDE RIQUELME, ROCIO
CADILLO RODRIGUEZ, ROCIO MILAGROS
LARICO SUCASACA, RONALD EDWIN
CHIRINOS DELGADO, ROSARIO JUDITH
BARCO ACOSTA, ZAIDA

CONDORI PARILLO, ELIZABETH
KATHERINE

PINTO TACO, JUAN ANDRES

NUREZ ELIAS, JULIO RAUL

LEON MOZ0, MAGALI ANABEL
MAMANI VILCAZAN, NARCISO PEDRO
MENDOZA GAIMES, PATRICIA JANET
MENDOZA ALCAZAR, SANDRA
MILAGROS

OVIEDO LOPEZ, CARLOS JESUS
ANARIRIOS, GUILLERMO TADEO
MUCHICA PARIAPAZA, HUBER HUGO
ORE VILLEGAS, JACQUELINE MIRIAM
ANA

AQUIPUCHO CHAVEZ, LUZ ESTHER
BARRIOS FLORES, MARIELA DEL
CARMEN

YNCA MAMANI, VIOLETA

PORTUGAL ZAVALAGA, AISA NEREIDA
ZEA ABARCA, CARLOS

CCAMA LOPE, DANIELA RUTH
ONQUE AYMA, FRITZ FRANCINE
SALAS GARCIA, INES CANDELARIA
MANRIQUE MANRIQUE, JORGE
PORFIRIO

ESQUIA QUICO, LUCIO BENICIO

VILCA QUISPE, MARIA TERESA
ROBLES QUISPE, NILDA JANET
MORALES SANTOS, SONIA MILAGROS
QUISPE LAURA, UBERLINDA

i Felicidades!
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COLEGIO x
- CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

Nuestras Condolencias

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del
Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, expresan sus mas sentidas
condolenciasalascolegas:

« CPC EDWINJOSE PINO GALLEGOS, por el sensible fallecimiento de su sefior
padre JOSE ANTONIO PINO GUILLEN (Q.E.P.D.), acaecido el 16 de
0. setiembredel2020.

+ CPC YOLANDA JESUS ZEGARRA FERNANDEZ y a CPC BEATRIZ JEANETH
ZEGARRA FERNANDEZ, por el sensible fallecimiento de su sefior padre
VICTOR SIMEON ZEGARRA SALINAS (Q.E.P.D.), acaecido hoy 05 de
setiembredel 2020.

Hacemosllegarnuestro profundo pesaranuestras colegasy sus familiares.

Arequipa, setiembre del 2020.

CONSE]JO DIRECTIVO
2020-2021

COLEGIO e
: CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

[} o [ 4
Participacion
El Consejo Directivo, Miembros de |la Orden y personal Administrativo del Colegio

de Contadores Pudblicos de Arequipa, cumplen con el penoso deber de participar
el sensible fallecimiento de quien en vida fue:

- CPC MIGUEL ANGEL PAREDES CARDENAS (Q.E.P.D.)
. - Acaecido el 16 de setiembre del 2020.
_ N Destacado miembro de nuestro Colegio profesional, Auditor, Docente cesante de
= : la Universidad Catélica de Santa Maria y ex Decano de la Facultad de Ciencias
& Contables y Financieras de la UCSM.

Hacemos llegar nuestras mds sentidas condolencias a sus familiares y amigos.

Arequipa, setiembre del 2020.

CONSEJO DIRECTIVO
2020-2021
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... continuacion Saludos

COLEGIO e
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

/Feﬁg, Auiversanis!

El Consejo Directivo del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa expresa su cordial saludo
a los miembros de la Orden al conmemorarse el 64° aniversario de creacion institucional;
hacemos votos para que los buenos principios y valores en que se sustenta nuestra institucion
conlleve a fortalecer la noble profesion del Contador Publico.

Aprovechamos esta oportunidad para felicitar a los colegas que cumplieron 25, 30, 40 y 50
afios en el ejercicio de la profesion y agradecer a todas las instituciones, autoridades,
contadores, amigos y personal administrativo por su valiosa participacion en los actos de
celebracién de nuestro aniversario institucional.

Arequipa, 12 de octubre del 2020.

Consejo Directivo 2020-2021

Comunicados

COMUNICADO

REAPERTURA COMPLE]O DEPORTIVO

Se pone en conocimiento a nuestros colegiados, que en base al Decreto Supremo N° 156-2020-PCM y D.S.
N° 157-2020-PCM a partir del Lunes 05 de octubre se reanudaré la atencién en nuestro Complejo
Deportivo "CPCAlejandro Tejada Rodriguez” de Sachaca en el horario de Lunes a Domingo de 8:00a 16:00
horas, contodas las medidas de seguridad de bioseguridad y sefialitica.

Para hacer uso de las instalaciones los colegiados habilitados con carné institucional deberan hacer la
reserva de turno (01 por dia) al call center (054) 215015 anexo 111, segun disponibilidad de ambientes,
asimismo, deberanllenary firmaruncompromiso escrito.

El ingreso y salida serd por la puerta de la calle Cusco s/n, durante la permanencia en el complejo deberdn
cumplir con el distanciamiento social de 2 metros y utilizar mascarilla en todo momento, los deportes
colectivosyusodeldreade parrillas siguen prohibidos.

Arequipa, 03 de octubre del 2020.

GERENCIA.
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continuacidn comunicados

% COLEGIO bk
§: CONTADORES PUBLICOS
pe AREQUIPA

El Decano y el Consejo Directivo 2020-2021 del Colegio de Contadores Piblicos de
Arequipa, tienen el agrado de invitar a usted a los actos programados con ocasién de

conmemorarse el sexagésimo cuarto Aniversario de la fundacién institucional.

El Decano CPC Juan Carlos Jiménez Huamin y su Consejo Directivo, agradecen su
gentil asistencia y hacen propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de su
~

especial consideracion.

Arequipa, octubre del 2020.

EECHA  HORA  ACTIVIDAD

3deOcr, 19:00horas Ceremonia de Colegiatura: Nuevos miembros, Auditor Independiente y Sociedad de Auditoria —
Facebook,

6deQer.  18:00horas Conversatorio: "Moditicacién e Incidencias Tributarias por Adopciém de NIIF" - Facebook, mgreso
libre.
Exposimrrs: CPC Rubén del Rosario Goytizolo, r‘\bg. Guillermo Ruiz Secada ¥ CPCVictor Cruzado
Ribeyro (Lima).

7deQct.  19:00horas  Clausura de Programas de Especializacién Profesional - Zoom:
- Especialista en Gestion Tributaria
- Especialista en Audiroria Tributaria y Auditeria Financiera en aplicacién de las Normas
Internacionales de Auditoria (NTA ) sobre informacién financiera preparada bajo NIIF y NICSP.

8deQct.  18:00horas  Charla: “Tratamiento de los Activos no Financieros Bajo NIIF en 2020 - Facebook, ingreso libre.
Expositar: CPCC Alex Cuzeano Cuzcano (Lima).

9deQer.  13:00horas  lzamiento de las Banderas de Pert, An’quipa ¥ del Cnlcgiﬂ de Contadores,
Ofrenda floral por aniversario: Busto del CPC Alejandro Tejada Rodriguez.
Lugar: Complejo Deportivo, Sachaca.

9deOQct.  18:00horas  Charla: Analisis de la verificacion de las Declaraciones Juradas Rectificatorias, efectuada al
amparo del articulo 88° del Codigo Tributario: A propésito del Informe N° 071-2020-
SUNAT /7T0000 - Facebook, ingreso libre,
Expositor: CPC Royce Marquez Oppe.

10deOct. 17:00horas  Misa de accién de gracias - Parroquia de San Juan de la Cruz de Lambramani —Facebook
dela parroquia.
10de Oct. 18:00horas  Sesion Sclemne 64° Aniversario Institucional — Facebook.

12 de Oct. Ceremonia de Premiacién del Concurso Premio a la Investigacion Contable
“CPC Alejandro Tejada Rodri gu:'z" - Facebook.
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La Junta de Administracion del
Fondo Mutual Informa:
Mes de Setiembre 2020

ATENCIONES A LOS BENEFICIARIOS

NRO

FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO BENEFICIARIOS .
DOCUMENTO PAGOS S/

7/09/2020]Acta Nro 20 |Carlos Segovia Valdivia Fallecimiento Beneficiario:

- Paulina Pumacayo de Segovia (esposa) 3,061.89

- Mayra Alejandra Segovia Pumacayo (hija) 1,530.93

- Gustavo Adolfo Segovia Pumacayo (hijo) 1,530.93

7/09/2020|Acta Nro 21 |Patricio Harvey Elguera |Adelanto por enfermedad 1,914.75

17/09/2020)Acta nro 22 |Francisca Begazo Chalco |Adelanto por enfermedad 800.00

TOTALS/ 8,838.50

Saldo de las Cuentas Corrientes
del Fondo Mutual

Mes de Setiembre 2020

INSTITUCION FINANCIERA TIPO DE CUENTA DETALLE N° DE CUENTA MONEDA AL 30/09/2020
BBVA BANCO CONTINENTAL |CUENTA FONDOS MUTUOS |FONDO MUTUAL - FIJO 0011-0220-03-00244897 | S/ SOLES 328,468.09
BBVA BANCO CONTINENTAL |CUENTA PLAZO FIJO (FM)  [FONDO MUTUAL -MOVIBLE |0011-0220-80-03130719 | S/ SOLES 148,755.25
SCOTIABANK PERU CUENTA PLAZO FIJO (FM)  |FONDO MUTUAL -MOVIBLE 992350| S/ SOLES 192,328.91

TOTAL s/ 669,552.25
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