e (COLEGIO D

LIS, <o
) ¢\“'1)

3:) CONTADORES PUBLICOS
=75 b AREQUIPA

AL
ZN

Gestion
Tributaria

a

Gestion

Laboral
I:
Auditoria
Gubernamental

Institucional

Direccion de Imagen Institucional y Publicaciones

(1
e

Contable
Financiero

Contigo...
Somos un
gran equipo

=~

Formacién
Académicay

Profesional




COLEGIO b
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

CONSE]O DIRECTIVO
2020 - 2021

Dr. CPC JUAN CARLOS JIMENEZ HUAMAN
Decano

MG. CPC YSOLINA BERROA ATENCIO
Primera Vice Decana

MG. CPCJUAN LAZA MANRIQUE
Segundo Vice Decano

CPCERIKA ELENA PINTO RADO
Directora Secretaria

CPCJOSE MANUEL VARGAS ZEVALLOS
Director de Finanzas

CPCEDGARD DELGADO CALISAYA

Director de Administracién y Desarrollo Estratégico

CPC CARMEN DUKLIDA GALLEGOS ARAGON
Directora de Imagen Institucional y Publicaciones

CPC GUILLERMO TADEO ANARI RIOS
Director de Educacién y Desarrollo Profesional

CPC VICTOR HUGO QUISPE RODRIGUEZ
Director de Certificacién Profesional

CPCYOVER RUNY TORRES MENDOZA
Director de Investigacién Contable y Consultoria

CPC VICTOR ALEJANDRO SILVA SALINAS
Director de Bienestar Social

CPC MARIA CELIA SALDIVAR LARICO
Directora de Actividades Deportivas y Culturales

CPCARACELLY OCHOA BEGAZO
Directora de Comités y Comisiones

Directores Suplentes:

CPCADRIAN NATIVIDAD AKIMA FUENTES
CPCJUAN CARLOS MORALES CARPIO
CPCLUIS FERNANDO CASTRO SUCAPUCA

REVISTA
INSTITUCIONAL

DIRECCION Y DISENO
CPC Carmen Duklida Gallegos Aragén
Directora de Imagen Institucional y

1 Mensaje del Directorio

CONTABLE FINANCIERO

2 Casointegral de planilla con supuestos presentados durante el estado de emergencia

7 Mecanismos de financiamiento empresarial durante la crisis econémica

11 NIIF 1: Adopcién por Primera vez de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (partel)

15 ElNGVylassubdivisionarias 1673, 40115, 40116 y 40117 en la versién nueva del PCGE

GESTION TRIBUTARIA

19 Financiamiento empresarial: aspectos tributarios y alternativas
24 Operaciones entre partes vinculadas: servicios gratuitos y primera venta de inmuebles

27  Elincumplimiento contractual de las obligaciones en el contexto del COVID-19:
implicancias tributari

35 Tratamiento tributario de algunos gastos relacionados con la pandemia de COVID-19

39 ,Ladenuncia policial por pérdida o extravio de documentos presentada
luego del inicio de la fiscalizacién constituye prueba fehaciente?

GESTION LABORAL

A7 Facilidades para el pago de multas impuestas a las micro y pequefias empresas
45 Prestacién econémicay atenciones médicas durante la suspensién perfecta de labores

49 ;Cémo registro los dias de descanso por enfermedad temporal de COVID-19,
aplicando el subsidio excepcional de Essalud?

AUDITORIA

52 Planificacién remota

GUBERNAMENTAL

54  ElSistema Nacional de Abastecimiento en el Perd

59 Recientes Modificaciones Realizadas por el Decreto Supremo N.° 168-2020-EF
al Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

63 Comentarios Presupuestales al Gasto Social

67 Tratamiento de los Procedimientos Administrativos como Consecuencia del Periodo
de Emergencia Nacional por el Brote de la COVID-19

CONTIGO... SOMOS UN GRAN EQUIPO

73 LaFigurade las "Précticas Abusivas” y su tratamiento en el Sistema Regulatorio
Financiero. A propésito de la Resolucién SBS N° 1870-2020.

74 Consideraciones acerca de la nulidad de un acto administrativo emitido
por la Administracién Publica

76 Los Acuerdos Gobierno a Gobierno y su incidencia en la inversién publica

FORMACION ACADEMICA Y PROFESIONAL

77 Principales Actividades Académicas AGOSTO 2020

INSTITUCIONAL

81 Actividades Institucionales

84  Saludos
88 Comunicados

Publicaciones HECHO EL DEPOSITO LEGAL EN LA BIBLIOTECA NACIONAL DEL PERU N° 2012-05563

Abel Huamani Vera
Renato Alonzo Quispe Soncco
Disefio y Diagramacién

REVISTA INSTITUCIONAL. Afio 2020, N° 07 - Edicién digital: Agosto 2020

COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE AREQUIPA

@ Calle Sanchez Trujillo 201 Urb. La Perla, Cercado, Arequipa.

@ (054) 215015, 285530, 231385 - Q ccpagp@ccpagp.org.pe -  www.ccpagp.org.pe



Mensaje del Directorio

Innovacion frente a la pandemia COVID-19

| inicio de la pandemia Covid-19 indudablemente ha traido

una nueva forma de vivir en forma global y generalizada;

como profesionales del area empresarial, tenemos un gran
reto: ;como haremos frente alas nuevas exigencias que trae consigo
esta nueva forma de vida? ;Qué nos tenemos que preguntar sobre
las interacciones con nuestros clientes, nuestros proveedores,
nuestra demanda, nuestros empleados, en general sobre nosotros
mismos?

Obtenga unaidea clara de cual es su problema de innovacion, es
necesario evaluar y comprender rapidamente el problema al que
debedirigirselainnovacion.

Haga un inventario rapido de sus conocimientos y recursos,
para que la reasignacién funcione, necesita desarrollar rdpidamente
un inventario de “cosas utiles”, incluidos los productos,
instalaciones, bases de datos, software, talento y experiencia
existentes.

Utilizar tecnologias emergentes, la computacién en la nube, la
inteligencia artificial y otras tecnologias emergentes ofrecen
beneficios para la innovacion ultra rapida. Por ejemplo Alibaba
desarrollé una herramienta de diagnéstico Covid-19 basada en IA
para detectar la enfermedad en 20 segundos en las tomografias de
los pacientes, utilizando una guia proporcionada por un experto.
Esto ayud6 en 26 hospitales a revisar 30,000 pacientes durante el
brote en China.

Afrontar la colaboracion abierta e interdisciplinaria; es crucial
fomentar, motivar y apoyar la colaboracién de todos los
participantes de los diferentes procesos de la gestion.

Integre rapidamente a los usuarios o clientes finales; para
satisfacer las necesidades urgentes de los usuarios finales a través
de la innovacién ultra répida, no pueden esperar a que la
investigacion de mercado diga cuales son esas necesidades.

Promover canales de comunicacién que faciliten a los usuarios
finales expresar estas necesidades por simismosy que esto permita
abordarlas rapidamente en el proceso de innovacion. Por ejemplo,
Ingenieros de la universidad de Vanderbit desarrollaron un
prototipo de ventilador en colaboracién con médicos como usuarios
del equipo. Sin la aportaciéon de éstos, algunas caracteristicas
esenciales como los sensores de presion y alarmas podrian haber
sido pasadas por alto.

En definitiva, las lecciones de innovacién ultra rapida de la industria,
basadas en la reasignacion o redefinicion de los recursos, pueden
ayudarnos a desarrollar rapidamente nuevas soluciones para
afrontar desafios presentesy futuros.

Vivimos ya en el desarrollo mismo de la pandemia lo que ha
generado una nueva realidad: ;Las empresas se pueden recuperary
crecer enlanuevarealidad?

Lo primero que necesitamos observar con cuidado, es que los
tiempos de crisis son también tiempos de oportunidades. Estamos
viendo con nuestros ojos como muchas empresas han repotenciado
sus recursos y otras se han reinventado. Es oportuno evaluar la
situacion econdémica actual y las tendencias, para ajustar y/o crear la
estrategia y aprovechar las oportunidades. Hay que ocuparse de
disefiar y ejecutar la solucion, que definira la sostenibilidad de las
empresas.

Los primeros impactos ya se han materializado, toca todos los
aspectos de nuestra vida. ;Qué cambié?: el mundo corporativo, la
educacién, nuestro entorno; ;Qué sigue cambiando? Los canales de
distribucion, los canales de compra, los estilos y forma de vida, la
forma de trabajo, las preferencias de los consumidores, la
comunicacion, la convivencia, etc.

EL CIRCUITO DE RETROALIMENTACION EN UNA ECONOMIA DE
BAJO CONTACTO.

Una serie de medidas de salud para el control de la pandemia
conducen a cambios de comportamiento de la sociedad y un
resquebrajamiento de la economia, creando un sistema bastante
impredecible. Mientras mas duren las medidas de salud, mayores
seran los cambios en el comportamiento de la sociedad y del
resquebrajamiento de laeconomia.

Hay un cambio acelerado en el trayecto digital del cliente; en una
encuesta, el 59% dijeron que mejorar el trayecto y la experiencia
digital del cliente es el desarrollo mas importante donde focalizar los
esfuerzos comerciales (customer digital journey). Mejorar esta
experiencia del cliente es la mas alta preocupacién de los lideres de
los negocios.

Mantener la consistencia en los diferentes canales que el cliente use,
seaenlatienda, enlinea o enlaapp.37.5% de los participantes de la
encuesta dijeron quela clave es que sus clientes puedan acceder por
cualquiera de estas experiencias de manera consistente (Seamless).

El servicio a clientes hoy es predominantemente digital. La cultura
digital implica hacer las inversiones correctas tanto en tecnologia
como en aspectos humanos digitales. Un 40% contestaron que la
falta de talento y habilidades es la barrera principal que impide la
efectividad digital. La siguiente es el cambio cultural. ;Crecera el
trabajo remotovs. EI2019?.

Es mucho mas que sélo implementar tecnologia, la cultura de la
sostenibilidad implica crear las politicas adecuadas en la empresa.
75% piensan que los consumidores pondran mucho mas atencion
en como las empresas tratan a sus clientes, proveedores y a sus
colaboradores.

ECONOMIA DE BAJO CONTACTO.

Esta nueva experiencia nos lleva a considerar diferentes situaciones
como que las relaciones entre Clientes y Empleados se basen en
interacciones de bajo contacto y que se pueda operar con nuevas
restricciones como medidas de higiene, prohibiciones de viaje, etc.
Otra situacion es el acceso limitado a grupos vulnerables y a
reuniones con gran numero de asistentes y otra, que seamos
capaces de sortearnos frente a nuevos rebrotes o réplicas en la
economia mundialy se pueda crear un alto impacto via lainnovacion
ennuevosy mejores modelos de negocio.

Este panorama permanecera por los préximos dos o tres afios, la
incertidumbre e inestabilidad sera constante, existiran periodos de
mayor o menor exigencia, la flexibilizacién dependera de las
situaciones del entorno local, pero las compafiias exitosas seran
aquellas que adapten sus modelos de negocios a la nueva realidad.

Si se requiere moverse del “Core Business”, seguramente terminara
en un nuevo modelo de negocio y si la velocidad es critica, la
adquisicion o las alianzas se deben considerar como alternativa
(Disney). Algunas empresas se mueven lento en aceptar la realidad,
;cémo debemos adaptar nuestra organizacion?

Larealidad es que hay un cambio social profundoy generalizado que
acompafia al cambio de épocay que fue impulsado por la pandemia
de manera insospechadamente acelerada. ;Qué tan listas estan
nuestras empresas para esta economia de bajo contacto?

Esta pausa nos ha permitido pensar y evaluar lo verdaderamente
importante: ;Actuaremos y viviremos personal y profesionalmente
de una forma diferente, mds humana, mas respetuosa y mas
colaborativa?

CPC José Manuel Vargas Zevallos
Director de Finanzas
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Caso integral de planllla con supuestos
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Autor: Jorge Castillo Chihuan

Debido al estado de emergencianacionaly el aislamiento social obligatorio decretado porel Gobierno con la finalidad de controlarel brote y
contagio del coronavirus, lo que conlleva una seria afectacién econémica, se adoptaron medidas tales como la realizacién del trabajo en
forma remota, el otorgamiento de licencia con goce de haber o la suspensién perfecta de labores con el propdsito de mantener el vinculo
laboral. En esta oportunidad, a través de un caso integral abordaremos el tratamiento contable y las consideraciones laborales de algunas
medidas tales como son los adelantos de vacacionesy lasuspensidn perfecta, asicomo labores realizadas en los dias de descanso.

INTRODUCCION

Como consecuenciade las medidas excepcionales que se aplicana
favor de los trabajadores y fueron determinadas por la empresa,
se debe acordar con el trabajador, mediante soporte fisico o
virtual, el pago adelantado de las vacaciones que se generen a
futuro.

Asimismo, se veran detalles, procedimientos y alcances
relacionados a la facultad otorgada al empleador mientras dure la
emergencia sanitaria por el coronavirus, de otorgar una licencia
congoce de haber sujetaacompensaciény, en formaexcepcional,
enfocaremos la aplicacién y consecuencia de la suspensién
perfectadelabores, conelobjetivode mantenerelvinculolaboral.

I.Casolntegral

Unaempresa, enelmesdejulio, tiene registrados ensuplanillade
remuneracion a tres (3) trabajadores, optando por las medidas
siguientes:

] ]
1 ol | 35931 | - |»‘-: ens de julio

Se sabe que la fecha de vencimiento de su declaracién jurada
anual del Impuesto a la Renta del ejercicio 2019 se producira el 7
de agosto de 2020*. Asimismo, el pago por el adelanto de la
remuneracion vacacional del trabajador se realiza el dia martes 30
dejuniode 2020, porelimportedeS/2,991.26.

¢;Cual es el tratamiento contable y tributario de los pagos a

efectuar a los trabajadores, correspondientes al mes de julio del
20207

Solucién:
I. TRABAJADOR CON GOCE DE VACACIONES ADELANTADAS

Al mes de julio del 2020, el trabajador aun no cuenta con
vacaciones pendientes y por el periodo vigente no cumple con el
record vacacional del periodo (2019-2020), cuyo goce vacacional,
deacuerdoalafechadeingreso, le correspondeapartirdelmesde
octubre de 2020; sin embargo, por la situacién de la actual
coyuntura, el trabajador acuerda con la empresa el adelanto del
descanso vacacional a cuenta del periodo vacacional que se
generaraafuturo?.

1. Tratamiento contable
1.1.NIC19

Para fines contables, el gasto por concepto de ausencias
retribuidas segtin la NIC 19 Beneficio a los trabajadores se debe
reconocer conforme el trabajador preste sus servicios. En el caso
planteadosetienelosiguiente:

¢ Al haber ingresado a laborar el mes de octubre del 2019, la
empresa ha reconocido como gasto por vacaciones la parte
correspondiente a los servicios prestados en los meses de
octubreadiciembredel 2019.

e Asimismo, la empresa reconocié como gasto la parte de las
vacaciones de los servicios prestados por el trabajador en los
mesesdeeneroajuniode 2020, deacuerdoalodevengado.

¢ En este sentido, el adelanto de remuneracién vacacional que
efectdalaempresaafavordel trabajador (porlos mesesdejulio,
agostoy setiembre) no se reconoce como gasto, sino unanticipo
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queseirareconociendocomogastoeneltranscursodel tiempo.
1.2.Liquidaciondelreconocimientovacacional

A continuacién, se muestra el devengamiento del beneficio del

Concepto / Devengado afo 2019
mes

Devengado ene/jun - 2020

trabajador por concepto de ausenciaremunerada, de acuerdo con
lo establecido enlaNIC19, correspondiente al periodo vacacional
2019-2020 (octubre 2020):

R e e |
[ oct | nov | dic | ene | feb | mar | abr | may | jun | nado | jul | ago | sep ] pagar

Basico 29942 29942 29942) 29942 29942 29942 | 29942 29942 29942 2694.78 | 29942 | 29942 | 29942] 898.26 | 3,593.04
EsSalud 2695| 2695 26.95 2695| 2695 26.95 2695| 2695| 2695 24253 2695| 2695| 2695| 8084 | 32337

S/| 32637 32637| 32637| 32637| 32637 326.37 32637 | 32637| 32637 293731 | 32637 | 32637| 32637 979.10 | 3,916.41
5taCateg. 13468 | *
EsSalud 2695| 2695 2695 2695| 2695 26.95 2695| 2695| 2695 24253 26.95 2695| 2695| 8084 | 32337
ONP 3892| 3892 3892 38592| 3892 3892 3892| 3892| 3892 35032 3892 3892| 3892| 11677 | 467.10

S/| 6587 65.87 65.87 65.87] 6587 65.87 65.87 6587 65.87 59285 65.87 65.87 6587 19762 925.15
Remun. 26050 | 26050 26050 260.50| 260.50| 260.50| 260.50| 260.50| 26050 234446 | 260.50| 260.50| 260.50| 78149 | 2,991.26

* Importe supuesto para fines del caso practico.

2.Registro contable

Debemos precisar que los asientos contables de las provisiones
realizadas por los meses de octubre del 2019 hasta junio del 2020
(fecha de pago) se registraron en su oportunidad, por lo que a
continuacién se realiza el asiento contable del pago del adelanto
deldescansovacacional:

e Por el pago del adelanto del descanso vacacional 2019-2020,
seguinacuerdoentreeltrabajadorylaempresa.

Asiento Contable:

X

14 Cuentas por cobrar al per-
sonal, a los accionistas (so-
cios) y directores

979.10

141 Personal

1412 Adelanto de remu-
neraciones

14121 Descanso vacacional

41  Remuneraciones y partici-
paciones por pagar

411

2,694.78

Remuneraciones por

pagar
4115 Vacaciones por

pagar

40  Tributos, contraprestacio-
nes y aportes al sistema
publico de pensiones y de
salud por pagar
401
4017 Impuesto a la renta

403

68262

Gobierno nacional

134.68

Instituciones publi-
cas

4031 ESSALUD
4032 ONP

10  Efectivo y equivalentes de
efectivo

80.84
467.10

2,991.26

104 Cuentas corrientes
en instituciones
financieras

1041 Cuentas corrientes
operativas

x/x  Pago directo al trabajador
por el adelanto del des-
canso vacacional, periodo
2019-2020.

e Por el devengo del gasto de los meses de julio a setiembre del
2020.

Las vacaciones correspondientes alos meses de julio a setiembre
del 2020 seran reconocidas como gasto del personal, segun se
vayandevengando mesames (avas partes):

Asiento Contable:

62 Gastos de personal y directores 32637 32637 32637

571 Re

14 Cuentas por cobrar al persanal, a los accionistas (socios)
y directores.

141 Personal

3.Tratamiento tributario

Para fines del Impuesto a la Renta, el gasto es deducible en
funcién del criterio del devengo, seguin lo sefialado en el articulo
57 de la Ley del Impuesto a la Renta. Sobre el particular, cabe
precisarque, envirtud delodispuestoenelincisov)delarticulo 37
delaleydellmpuestoalaRenta, laparte devengada enlos meses
de octubre a diciembre del ejercicio 2019 por el servicio prestado
podradeducirse endicho ejercicio, siempre que el pago se hubiera
producido con anterioridad a la fecha de vencimiento de la
declaracion jurada anual del ejercicio 2019. En este sentido, dado
que el pago se realizo con anterioridad a la fecha de vencimiento
de la declaracién jurada del ejercicio 2019, el importe de la
remuneracién vacacional devengada en el ejercicio 2019 sera
deducible endichoejercicio.

De otro lado, respecto del trabajador, la suma recibida por este
calificacomorentade quinta categoria.

4.RegistroenlaPlanillaMensualdePagos-Plame

Para fines del registro del pago del adelanto del descanso
vacacional a traves de la Plame, asi como el importe determinado,
procedemosalosiguiente:

a) Ingresamos a la ventana “Mantenimiento de conceptos” y
ubicamos el C6digo 0100 Ingresos y accedemos al “Detalle del
concepto” y habilitamos el “"Cédigo 0118 Remuneracién
vacacional”, talcomo se muestra:

AGOST02020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 3
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0100 [ INGRESOS

cerrar detalie

| Detalle de concepto

Afoctacisn [l Seleccionar Todon

0115 | REMUNERACIGN DiA D GESCANSG ¥ FERIADDS (INCLUIGA LA 081
|| ot1e | remuneracion en esrEcis
0117 | COMPENSACION VACACIONAL
| 0118 | REMUNERACION VACACIONAL.
| 0118 | REMUNERACIONES DEVENGADAS.
|| 0120 | SUBVENCION ECONGMICA MENSUAL [FRACTICANTE SENATI)

0121 | REMUNERACION O JORNAL BASICO

| ==
b) Una vez habilitado los cédigos requeridos, ingresamos al
detalle de la declaracién y damos un clic en la ventana
“Ingresos” para declarar el importe del adelanto del
descanso vacacional que corresponde al trabajador
como “devengado”; y en la columna “pagado”, lo realmente
abonado, talcomo se muestraacontinuacién:

Ingresos

»peeBoLY
oooEoon

Ingresos:

Chdigo Concepto Devengado S/} Pagado (51}
0107  TRABAJO EN FERIADO O DiA DESCANSO
0118  REMUNERACION EN ESPECIE

0118 REMUNERACION VACACIONAL 3,593.00 3.593.00
0421 REMUNERACION O JORNAL BASICO

0201 ASIGNACION FAMILIAR

0212 ASIG. UNICA VEZ CIERTAS CONTINGENC

0306  BONIFICACIONES REGULARES

TOTAL INGRESOS: 3,593.00 3,593.00

c) Unavezdeclarado en la Plame el importe vacacional pagado, asi
como el importe devengado a la fecha de pago, visualizamos el
efecto de los tributos a pagar por cada concepto, tal como se
muestraacontinuacion:

[a]
Cédigo Concepto Base de Cileulo [51) Wonto {5/} =
0802 COMAFOVICER
0805  RENTA QUINTA CATEGORIA RETENCIONES 3,592.00 13468
0807  SISTEMA NAC. DE PENSIONES DL 19590 467.09
0611 OTROS APORTACIONES TRAB./PEN SIONIS.
TOTAL APORTES DEL TRABAJADOR: 801.77 —
Aportaciones del Empleador:
Cédigo Concepto Base de Calculo {51) Monto (7.}
0803 POLIZA DE SEGURO - D. LEG. 688
0804 ESSALUD{REGULAR CESSP AGRAR/AC)TRAE 3,593.00 32337 v

1I.LABOR REALIZADA EN DiA FERIADO, SIN COMPENSACION
CONOTRODIA

Se trata de un trabajador que tiene su descanso habitual los dias
domingoy, segun acuerdo con la empresa, laboro el dia martes 28
dejulio(feriado)del 2020, sin que se sustituya porotrodia.

Datos:
-Remuneracion S/3,200
-Periodoadeclarar juliodel2020

-Dialaborado martes 28 (feriado)

1. Determinaciéon de remuneracién por su labor en dia
feriado

Para fines laborales, cuando un trabajador realiza labores en sus
dias de descanso remunerado, en forma adicional a su horario de
trabajo, le corresponde que al monto a pagar por tal servicio se le
incorpore unasobretasaporeldiatrabajado.

Allaborar el diaferiado (28) sindescanso sustitutorio con otrodia,
dara lugar al pago de la retribucién correspondiente por la labor
efectuada, conunasobretasadel cien por ciento (100 %) sobre su
jornadadiaria3.

-Remuneraciéndiaria : S/ 106.67
(S/3,200 +30)

Mas:

-Sobretasadel100 % 106.67
Total semanal : S/ 213.34
-Remuneraciénmensual S/ 3,200.00
-Labor, diadedescanso 213.34
Totaldelmes S/ 3,413.34

2.Tratamiento contable

El beneficio al trabajador por el pago de la sobretasa debe ser
clasificado como “a corto plazo”, en aplicacién delinciso a), parrafo
5delaNIC19, altenerqueliquidarse totalmente antes de los doce
mesessiguientesdelapresentaciéndelosestadosfinancieros.

Considerando la remuneracién ordinaria y el ingreso por su labor
realizada el dia feriado (no sustituido), la provisién del registro
contableseralasiguiente:

ASIENTO CONTABLE:

62 Gastosdepersonal y

directores 3,72054

621 Remuneraciones
6211 Sueldos y salarios

622 Ofras remuneracio-
nes

Labores dia feriado *

3,200.00

6221
627

21334

Seguridad,  previ-
sion sodal y ofras
contribuciones
Régimen de presta-
ciones de salud

b2 30720

40  Tributos, contraprestacio-
nes y aportes al sistema
publico de pensiones y de
salud por pagar

85293

401 (obierno nacional
4017 Impuesto a la renta

40173 Renta de quinta
categoria **

102,00

403 Instituciones pabli-
cas
4031 ESSALUD
4032 ONP
41 Remuneraciones y partici-
paciones por pagar
411 Remuneraciones
por pagar
4111 Sueldos y salarios
por pagar
419 (Otras remuneracio-
nes y participacio-
nes por pagar
4191 Labores dia feriado
Wi Provision de la planilla de
trabajadaores, mes
de julio del 2020.

307.20
44373

286761

HHHAK

ALK

* Afecto a toda aportacion y/o retencion de leyes sociales.
** Importe supuesto para el caso practico.
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3.Aspecto tributario

En tanto la sobretasa pagada por el trabajo prestado por el
trabajador constituya un gasto necesario para generar renta
gravada o mantener lafuente productora de renta, cumpliraconel
principio de causalidad previsto en el articulo 37 de la Ley del
ImpuestoalaRenta.

Cabe precisar que, al haberse efectuado su pago, cumple con el
requisito establecido en elinciso v) del articulo 37 de laLIR, por lo
que se imputara en el ejercicio de su devengo para determinar la
rentadeterceracategoria.

Paraeltrabajador, calificacomorentade quintacategoria.
4.RegistroenlaPlanillaMensual de Pagos - Plame

Para fines del registro en la Plame de la remuneracion ordinariay
delingreso porlalabordesarrolladaenundiaferiado, procedemos
alosiguiente:

a) Ingresamos a la ventana “Mantenimiento de conceptos” y
ubicamos el Codigo 0100 Ingresos, ubicamos el “Detalle del
concepto” y habilitamos el “Codigo 0107 Trabajo en dia
feriadoodiadedescanso”, talcomose muestra:

Cédigo Descripcién

0100 | INGRESOS

cerrar detalle

Detalle de concepto

Afectacion [l Seleccionar Todos

Descripcién

0104 | COMISIONES EVENTUALES A TRABAJADORES
0105 | TRABAJO EN SOBRETIEMPO [HORAS EXTRAS) 25%
0106 | TRABAJO EN SOBRETIEMPO [HORAS EXTRAS) 35%
0107 | TRABAJC EN DiA FERIADO O DiA DE DESCANSO
0108 | INCREMENTO EN SNP 3.3 %

0109 | INCREMENTO POR AFILIAGION A AFP 10.23%

0110 | INCREMENTS FOR AFILIACISN A AFP 2.00%

> BvLL
DD oWOoDO
[ |

b) Una vez habilitados los codigos requeridos, ingresamos al
detalle de la declaracién y damos un clic en la ventana
“Ingresos” para declarar el importe de la remuneracién
ordinaria mensual y el importe por la labor realizada en un dia
feriado (28dejulio), talcomose muestra:

|
|Ingresos:

Cadigo
o102 COMISIONES O DESTAJO

Concepto Devengado {S1) Pagado [S1)
0105  TRABAJO SOBRETIEMPO (H. EXTRAS 25%)

0107 TRABAJO EN FERIADO O DiA DESCANSO 213.34 21334
0116 REMUNERACION EN ESPECIE
0118 REMUNERACION VACACIONAL

0121 REMUNERACION O JORNAL BASICO 3,200.00 3,200.00

0201 ASIGNACION FAMILIAR

TOTAL INGRESOS: 3.413.34 3,.4132.34

.W

¢) Una vez declarados en la Plame la remuneracién ordinaria y el
importe por el diaferiadolaborado, visualizamos el efectode los
tributosapagar porcadaconcepto, tal como se muestra:

Tributos y Aport...
[a]
Cadigo Concepto Base de Cilculo {51} Monto {51} =
0602 CONAFOVICER
0605 RENTA QUINTA CATEGORIA RETENCIONES 2.41232 102.00
0607 SISTEMA NAC. DE PENSIONES DL 18880 3.413.34 44373
0611 OTROS APORTACIONES TRAB./PEN SIONIS.
TOTAL APORTES DEL TRABAJADOR: 545.73 -
Aportaciones del Empleador:
Cédigo Concepto Base de Cilculo {51} Monto {51}
0803 POLIZA DE SEGURO - D. LEG. 688
0804 ESSALUDREGULAR CB55F AGRAR/AC|TRABE 2.41232 307.20 v
s—]

1. LICENCIA CON GOCE DE HABER Y SUSPENSION PERFECTA
APARTIRDEL16DEJULIO

La suspensién perfecta4 de labores es un mecanismo a traves del
cual se suspende (valga la redundancia) la asistencia del
trabajadorasucentrodetrabajo, asicomo

el pago de la remuneracién durante los dias de inasistencia al
trabajo. Esunamedida alternativa con el proposito de mantenerla
vigencia del vinculo laboral, en tal caso, la empresa debera
informar a la organizacién sindical (de corresponder) o, en su
defecto, a los representantes de los trabajadores elegidos o a los
trabajadores afectadoslos motivos de suadopcién.

1.Determinaciondelaremuneracion mensual

Se trata de un trabajador que en el mes de julio del 2020 estuvo
con inasistencia con goce de haber, y a partir del 16 de julio se
encuentra con “suspensién perfecta”, después de haber sequido
los protocolos correspondientes.

Al respecto, por los 15 dias de inasistencia con goce de haber, el
trabajador percibié su remuneracién habitual, y a partir del dia 16
dejulioestuvoconsuspensiénperfecta, singoce de haber:

-Remuneracion15dias S/1,400.00

(S/2,800/30x15)

Mas:

- Asignaciénfamiliar 93.00*

Apercibirenelmes S/1,493.00

*Percibe elimporte completo, porhaberlaboradodiasenel mes.

Como es de conocimiento, dado que este trabajador labora hasta
el quince de julio, le correspondera su gratificacién de Fiestas
Patrias; sin embargo, en esta oportunidad, por tratarse de un caso
diddctico, para una mejor ilustracion se omite el importe de este
beneficio.

2.Aspecto contable

Por aplicacién del parrafo 13 de laNIC 19, una entidad reconocera
el costo esperado de los beneficios a los empleados a corto plazo
en forma de ausencias retribuidas. Asimismo, de acuerdo al
parrafo 14 de laNIC19, una entidad puede pagar a los empleados
dandoles el derecho a ausentarse por razones muy variadas, cuyo
derecho pueden ser de dos categorias: acumulativos y no
acumulativos.

En tal sentido, solo se reconocerd contablemente el desembolso
por la remuneracién percibida por los trabajadores en el mes de
julioantesdelasuspensiénperfectadelabores.

Una vez determinado el ingreso mensual de julio del 2020, se
provisiona la remuneracién, sin considerar los dias no laborados
porlasuspensién perfecta:
ASIENTO CONTABLE:

X

14 Cuentas por cobrar al per-
sonal, a los accionistas

(socios) y directores|

1,493.00*

141 Personal

1412 Adelanto de remu-
neraciones
62  Gastos de personal y
directores

13437

627 Seguridad, prevision
social y otras contri-
buciones
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62  Gastos de personal y
directores

627 Seguridad, previsién
social y otras contri-
buciones

13437

6271 Régimen de presta-
ciones de salud
40  Tributos, contraprestacio-
nesy aportes al sistema
publico de pensiones y de
salud por pagar

32846

- Los primeros 15 dias con el C6digo 26 - S.I. Licencia u otros
motivos congocede haber.

- Del 16 al 31 con el Cédigo 05 - S.P. Permiso, licencia u
otros sin goce de haber, tal como se muestra a
continuacién:

Dias no laborados y no subsidiados x

01 - 41582208 - CASTILLO CHIHUAN ELSA LUZ

18 Eif ]

403 Instituciones puiblicas
4031 ESSALUD
4032 ONP
41 Remuneraciones y partici-
paciones por pagar
411 Remuneraciones por
pagar
4111 Sueldos y salarios
por pagar
4116 Asignacion familiar
x/x  Provision de la planilla de

trabajador, por los 15 dfas
del mes de julio del 2020.

134.37
15409

1,29891

XXX XX

XXX XX

15 £ ]

TOTAL 21

T N

¢) Una vez habilitados los cédigos requeridos, ingresamos al
detalle de la declaraciéon y damos un clic en la ventana
“Ingresos” para declarar elimporte de los 15 dias laborados y la
asignacién familiar delmes, quiere decirlorealmente abonado,
talcomose muestraacontinuacion:

X

*Importe completo, afecto a todaaportaciony/oretencion de leyes sociales.
3.Aspecto tributario

Para fines tributarios, el pago de la remuneracion ordinaria que se
realiza por los dias de “inasistencia con goce de haber” surte los
mismos efectos de las retenciones y/o aportaciones de leyes
sociales, comosilos hubieralaborado.

El articulo 34 de la Ley del Impuesto a la Renta precisa que son
rentas de quinta categoria (entre otras) las obtenidas por
concepto del trabajo personal prestado en relacién de
dependencia y, en general, toda retribucién por servicios
personales.

Bajo esa apreciacién, se podria concluir que para efectos
tributarios toda retribucién que perciba un trabajador estara
afecta al Impuesto a la Renta de quinta categoria, lo cual incluye
todo concepto remunerativo y conceptos no remunerativos, sin
distincion.

4.RegistroenlaPlanillaMensual dePagos - Plame

Parafinesdelregistrodel pago de laremuneracién delmesdejulio
del 2020, solo por los quince dias laborados, procedemos a lo
siguiente:

a) Ingresamos a la ventana “Mantenimiento de conceptos” y
realizamoslosiguiente:

- Ubicamos el Cédigo 0100 Ingresos e ingresamos al “Detalle
del concepto” y habilitamos el “Cédigo 0121 Remuneracién o
jornalbasico”;

- Asi como el Cédigo 0200 Ingresos: Asignaciones e
ingresamos al detalle de concepto del “Cédigo 0201
Asignacién familiar".

b) Segun el caso planteado, en el periodo julio del 2020, el
trabajadorestuvoenlasituaciénsiguiente:

-Dellall5:Inasistencia“congoce de haber”,
-Del16al31:Consuspensién perfecta.

Porlo tanto, cuando seingresaala Plame pararegistrarlos dias de
lajornadadel periodose considera:

Ingresos:
Codigo Concepto Devengado {5/} Pagado (1)
0118 REMUNERACION VACACIONAL
0121 REMUNERACION O JORNAL BASICO 1,400 00 1,400.00
0201 ASIGNACION FAMILIAR 33.00 93.00

0212 ASIG. UNICA VEZ CIERTAS CONTINGENC
0306  BONIFICACIONES REGULARES

0306 INCENTIVO POR CESE DEL TRABAJADOR

TOTAL INGRESOS:

[ A == =]

d) Una vez declaradas en la Plame la remuneracién ordinaria y su
asignacion familiar, visualizamos el efecto de los tributos a
pagar por cadaconcepto, tal como se muestraacontinuacion:

Labor Ingreso: De entos Tributos y Aport...

A

Cédigo Concepto Base de Calculo (51) Wonto {51}
0602  CONAFOVICER

0605  RENTA QUINTA CATEGORIA RETENCIONES 1,493.00 000
0607 SISTEMA NAC. DE PENSIONES DL 19390 1,492.00 184,08

0611 ‘OTRO S APORTACIONE S TRAB.JPEN SIONIS.
TOTAL APORTES DEL TRABAJADOR: 19408
Aportaciones del Empleador:
Codigo
0202  POLIZA DE SEGURO - D. LEG. 638

Concepto Base de Calculo (51)

0804  ESSALUD[REGULAR CBSSP AGRAR/AC|TRAB 1,492.00 13437 v

NOTAS:

1Articulo1delaResoluciénde SuperintendenciaN°099-2020/SUNAT.

2lncisob), numeral 4.1 delarticulo 4 del Decreto SupremoN°011-2020-TR.

3 Articulo 9 del Decreto Legislativo N° 713, Norma que regulalas labores en
descansos endias feriados.

4 Articulo 3del Decretode UrgenciaN°038-2020.

Fuente:
Contadores y empresas,
primera quincena de agosto 2020.
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financiamiento empresarlal
durante la crisis econdmica

Autor: Nelly Diaz Vasquez

alternativas de las que dispone para afrontaresta crisis econémica.

A partir de la grave afectacién econdmica generada por las medidas de aislamiento social obligatorio tomadas como parte de la
declaratoria del estado de emergencia nacional, para la prevencién de la propagacién del coronavirus (COVID-19), el Gobierno desplegé
diferentes programas y fondos de apoyo empresarial con la finalidad de promover la reactivacién econémica a través de la inyeccién de
liquidez a las empresas de distintos tamafios y sectores, sin embargo, al existir un gran nimero de empresas que no han podido acceder a
dichos programas, hacemos un repaso por los mecanismos de financiamiento mds usados convencionalmente en nuestro pa’rs,
describiendo los requisitos y caracteristicas de su operatividad, a fin de que el empresariado pueda conocer cudles son las fuentes

INTRODUCCION

En medio de la grave crisis econémica que afrontamos, generada
porlapandemiadel COVID-19, el planteamiento de Charles Darwin
respecto a la supervivencia de las especies resuena en nuestras
mentes, y es que, asi como en el postulado de la seleccién natural
solo podria sobrevivir aquella especie que estuviese apta para
adaptarse al cambio, de igual manera, solo las empresas con
capacidad para adaptarse al nuevo entorno econémico y con
estrategias para maximizar sus alternativas de financiamiento
seran las que tengan mas probabilidades de sobrevivir a esta
crisis.

Como sabemos, el financiamiento es el proceso por el cual una
persona juridica o natural capta fondos, ya sean de origen privado
o estatal, con la finalidad de desarrollar un proyecto, adquirir
bienes o servicios, y/o solventar su capital de trabajo, es decir, el
pago de la planilla de sus trabajadores, asi como el pago a sus
proveedores de bienes o servicios, actividades que son la base del
movimiento econémicodel pais.

Es asi como, teniendo en cuenta la gran importancia de este
proceso para la reactivacién econémica, el Gobierno creo fondos
de apoyo y programas de financiamiento especiales durante el
estado de emergencia, conalcance eimpacto positivo endistintos
sectores empresariales!; sin embargo, debemos considerar que
por diferentes razones (las condiciones de su giro comercial,
situacién de informalidad, incumplimiento de los requisitos, entre
otros) a muchas empresas no les ha sido posible acceder a dichos
programas, por lo que resulta necesario voltear la mirada hacia las

fuentes de financiamiento por excelencia, mas utilizadas en
nuestro pais, como son: el financiamiento bancario, el
financiamiento directo a traves de proveedores y el factoring; ello
con lafinalidad de que, contando con informacién claray practica
respecto de la operatividad de cada uno, los empresarios puedan
elegirlaalternativamasidoneade acuerdo alas condicionesde su
negocio, su capacidad de endeudamiento y sus necesidades
especificasdefinanciamiento.

l.Financiamiento Bancario

Este es el mecanismo de financiamiento mas tradicional y
comunmente usado por las empresas, que, aunque reviste ciertas
exigencias y requisitos que a veces dificultan su acceso, se
mantiene siendo la fuente de financiamiento con mayor respaldo
y solidez en el mercado. Es por ello que resulta importante hacer
un repaso por los aspectos mas resaltantes de su operatividad y
conocer algunas de las condiciones especiales que las entidades
bancarias estan tomando en consideracién para otorgar
financiamientoenmedio de lapandemia.

1.Productosde financiamiento bancario mas utilizados

La eleccién del producto de financiamiento bancario ideal para
una empresa depende principalmente de sus necesidades y
objetivos; asi, por ejemplo, si el empresario quiere adquirir
maquinaria para implementar su negocio, modernizar su local o
ampliarlo, loque necesitaesuncrédito para activosfijos. Perosilo
que requiere son recursos para asegurarel funcionamiento del
emprendimiento como, por ejemplo, insumos, materias primas,
entre otros, la opcién mas apropiada es un crédito de capital de
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trabajo.

Dentro de la financiacién bancaria a las empresas podemos
encontrar:

a) Préstamos: laentidad bancariaentregaunacantidaddedinero
a la empresa para la financiacién de una operacién de inversién
concreta, y esta, por su parte, se compromete al pago de cuotas
periédicas que comprenden amortizacién del capital recibido y
pago de los intereses pactados. La concesién de un préstamo
bancariorequiere el estudio previo de laoperacién porlacomisién
de riesgos de la entidad financiera, y en su caso, la solicitud de
garantias que cubran el riesgo de incumplimiento de pago por
partedeldeudor. Laprincipal ventajadel préstamoradicaenquela
empresarecibe latotalidad del capital prestado en el momento de
formalizarse la operacién y puede disponer del mismo
inmediatamente.

b) Linea de crédito: la entidad bancaria pone a disposicién del
cliente una cantidad maxima o limite de dinero, el cual debera
devolverconinteresesysumandole unacomisiénsegunlos plazos
pactados. Aunque en ocasiones se hable indistintamente de
“crédito” y “préstamo”, estos términos realmente hacen
referenciaacontratosdiferentes.

Mediante el contrato bancario de crédito mas habitual, el
cliente puede ir disponiendo del dinero facilitado por la entidad
bancaria a medida que lo vaya necesitando, en cualquier cantidad
hasta una determinada cuantia (limite del crédito pactado) y en
cualguier momento durante el plazo de tiempo acordado. A
cambio, el cliente debera devolver la cuantia dispuesta, asi como
los intereses y comisiones bancarias pactados en los plazos
acordados.

El cliente puede devolver parcial o totalmente el importe
dispuesto antes de su vencimiento, pudiendo volver adisponer de
ese importe en futuras ocasiones durante la vida del crédito. La
ventaja destacable de los créditos comerciales frente a los
prestamos convencionales radica en la flexibilidad de la forma
de pago, ya que estos se adecdan a los variados flujos
economicosde las empresas.

¢) Tarjeta capital de trabajo: este producto es un tipo de linea
de crédito, creado especialmente para solventar la necesidad de
capital de trabajo de las mypes. Se otorga por una cantidad
determinada y permite administrar el crédito y utilizarlo sin
necesidad de presentar documentos cada vez que se
solicite, se pagan solo intereses por el monto utilizado y en
cuotas fijas mensuales, que, dependiendo de las condiciones
estipuladas por cada entidad bancaria, pueden ser de hasta
treinta y seis (36) meses. Esta modalidad de linea de crédito
brinda la facilidad de ser revolvente, es decir, que el monto
pagado dela cuota mensual se suma al saldo de tu linea de crédito
ypuedesdisponerde elde manerainmediata.

2.Financiamientobancarioacortoylargoplazo

Partiendo de la base de que debe existir una coherencia entre las
caracteristicas del producto de financiamiento elegido y el
destino de los fondos otorgados, en torno al nivel de exigibilidad
de la deuda y el plazo en el cual resulta mas optimo y eficiente
pagarla, es necesario precisar las caracteristicas de los
financiamientosbancariosacortoylargoplazo:

Largo plazo

» Se utiliza para conse- | m Se suele utilizar para atender problemas
guirliquidez inmedia- | o situaciones de falta de liquidez ines-
ta y solventar opera- peradas dentro de la empresa, asi como
ciones relacionadas | para impulsar el desarrollo de nuevos
directamente a los | proyectos.
ingresos.

» Suele extenderse por mas de un afoy, en
» Sesuelellevaracabo | la mayoria de los casos, requiere garantia.
en un periodo no ma-

yor a 12 meses = Las exigencias para su acceso son ma-

yores, es necesario contar con un buen
historial crediticio y/o presentar un pro-
yecto sustentable. Por eso, los gerentes
o encargados del drea de finanzas deben
evaluar muy bien los emprendimien-
tos que quieran realizar, incluyendo un
exhaustivo analisis de riesgos.

El financiamiento a
corto plazo es ideal
para pequenas y me-
dianas empresas.

Presenta las siguientes
ventajas: sus tasas de
intereses no son tan
altas porque el perio-
do de tiempo no es
prolongado, el tramite
no es tan complejoy,
en algunos casos, no
es necesario dar una
garantia.

Presenta las siguientes ventajas: mejora
el historial crediticio/financiero a futuro
y permite a la organizacién dar el paso
de una reestructuracién de modelo de
productividad, ya que, al ser una inversién
grande, se optimizan los procesos para
mejorar los resultados.

Es importante tener en cuenta que, en merito a la coyuntura
actual, los productos de financiamiento que ofrece el sistema
bancario deben estar orientados aresolver necesidades de
liquidez a corto plazo, por lo que resulta Iégico que el flujo de
operaciones de largo plazo disminuya de manera considerable, ya
que, al tratarse de montos mas altos, el nivel de analisis de riesgo
por parte de las entidades bancarias es mas complejo y exigente,
produciendo asique sean menos empresas las que accedan a este
tipodefinanciamiento.

3. Conceptos a tener en cuenta al evaluar la eleccion de un
producto de financiamiento bancario

Conforme lo establece la Ley N°285872 y sus modificatorias, las
entidades bancarias se encuentran obligadas a brindar a los
usuarios informacién clara y precisa sobre los siguientes
elementos3:

a) TEA: es la tasa de interés efectiva anual, y calcula el costo o
valordeinterés esperado en el plazo de unano (base de 360 dias).
Este es uno de los principales parametros de comparacion
para evaluar el costo de un préstamo o crédito. A mayor TEA,
mas costara el préstamo y se tendrd que pagar mas en las cuotas
mensuales.

b) Comisiones: son pagos que se realizan por utilizar los
servicios adicionales y/o complementarios brindados por las
entidades financieras, debido a que involucran costos de
personal, administrativosy operacionales.

¢) Gastos: son aquellos costos en que incurren las entidades
financieras con terceros para proveer de servicios a sus
clientes, y que luego son trasladados a estos como, por ejemplo,
lostramites notariales.

d) TCEA: es la tasa de costo efectivo anual. Este elemento es
sumamente importante porque engloba todo lo que le cuesta a
una persona el crédito que realice. La TCEA incluye tres
componentes fundamentales: i) la tasa de interés anual; ii) las
comisiones; y iii) los gastos, es por eso que se dice que la TCEA
representa el costo real de un crédito, ya que en su calculo se
incluyen todos los conceptos (comisiones y gastos) que pagara el
cliente ademas de la tasa de interés; y es sobre la base de este
indicador que se deben comparar las distintas ofertas de las
entidadesfinancieras.

4. Requisitos usuales para otorgar financiamiento
bancario

A efectos de solicitar un financiamiento bancario, resulta esencial
preparar a la empresa, reforzando su gestién contable y la
eficiencia en la administracién de sus recursos. A continuacion
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mencionaremos algunos de los requisitos que suelen exigir las
entidades bancarias al momento de evaluar el otorgamiento de
algunode sus productosde financiamiento:

i) Garantia colateral: Como por ejemplo, acreditar la capacidad
de retorno financiero, contratos con clientes principales,
propiedades a nombre de la empresa y capacidad de produccion.
Alternativamente, se puede ofrecer como garantia el patrimonio
personaldelos propietariosdelaempresa.

ii) Plan de negocios: Muchos bancos exigen la presentacion de
un plande negocios detallado, con resimenes sobre operaciones,
productos o servicios ofrecidos, estrategias de marketing e
informaciones sobre recursos humanos.

iii) Historial de crédito: Que consiste en un registro histérico de
todas las operaciones financieras de la empresa, como debitos
pasados y presentes; histéricos de prestamos; extractos de
cuentas corrientes, de inversiones y de la tarjeta de crédito, entre
otros.

iv) Registro de operaciones financieras: Se trata de un
registroreciente de todas las entradas y salidas para evaluar si el
flujode cajapermite unlimite paralanuevafinanciacién.

v) Histoérico tributario: Conformadas por las declaraciones
tributarias recientes del negocio como una forma de asegurarse
que no estdn tratando con una compafifa fraudulenta, que, por
ejemplo, mantiene multipleslibros de contabilidad.

Asimismo pueden solicitar el reporte tributario emitido por Sunat,
a fin de verificar el nivel real de ventas que declara un negocio y
sobreelcualestapagandoimpuestos.

vi) Seguros: Prestar dinero es una operacién que involucra varios
riesgos para los bancos, por eso muchos exigen mas
contrapartidas de lo normal. Un ejemplo es la posibilidad de exigir
seguros de vida (de los propietarios), de inmuebles y de bienes,
para disminuir la oportunidad de que algin problema ocurra y
perjudiquelasaludfinancierade laempresa.

5. Situacion de los créditos bancarios a partir de la
declaratoriadel estado de emergencianacional

De acuerdo con lo informado por la Asociacién de Bancos del Perd
(Asbanc)#, a finales de abril del ano en curso, en atencién a la
afectacién econémica producida por la medida de aislamiento
social obligatorio y la declaratoria del estado de emergencia
nacional, las entidades del sistema financiero han venido
reprogramando créditos de manera bastante dindmica. Esta
reprogramacion

consiste en la ampliacién del plazo original del crédito, hasta por
seis (6) meses adicionales, siendo que este plazo adicional ha
incluido periodos de gracia, es decir, periodos en los que el cliente
no realiza pagos, y en algunos casos sin el cobro de intereses
adicionales.

Respectoaloscréditosaempresas, Asbanchasenalado®queal 10
de juliodel ano en curso, los créditos reprogramados a las micro y
pequenas (mype) empresas representan un 52 % de la
participaciéntotal.

Porotrolado, en cuanto al monto de los créditos reprogramados, a
dicha fecha, esta entidad indica que los créditos reprogramados
ascendieron a un monto total de S/ 108,627 millones, lo cual
representael33%delacarterabrutayel14 %del PBldel pais.

Il. Financiamiento Directoa Través de Proveedores

El también llamado crédito comercial o crédito a través de
proveedores es unaoperacion de crédito a corto plazo unidaaun

acto comercial, mediante el cual el proveedor otorga facilidades
a sus clientes por la compra de sus productos bajo ciertas
condicionesque permitanretrasarel pago.

Es decir, el crédito comercial se concede teniendo en
consideracion el aplazamiento del pago de una transaccién que
involucra a bienes o servicios donde el vendedor actiia como
prestamista y el comprador actiia como prestatario. De
igual manera, el crédito comercial se presenta cuando el pago se
efectla a través del avance de dinero a cuenta de una compra
futura (anticipo o adelanto), de tal manera que el vendedor se
convierte en deudor, mientras que el comprador, en
acreedor.

Sinlugaradudas, estaesunadelas fuentes de financiamiento
mas usadas y extendidas en el mundo comercial por parte de
las empresas, inclusive se acerca en materia de uso al
financiamiento bancario; no obstante, esimportante sefialar que,
conforme lo indica el Ministerio de Economia y Finanzas®, una de
las ventajas principales de este mecanismo frente al
financiamiento bancario es que los proveedores otorgan
financiamiento no como finalidad de sunegocio, sinocomo
un medio para vender sus productos y, en consecuencia, ese
interés por vender, asi como un mejor conocimiento del mercadoy
de sus compradores, son incentivo para que los proveedores
asuman el riesgo de financiar a sus compradores. Los bancos, en
cambio, no tienen generalmente estos incentivos para prestary,
ademas, no pueden asumir el mismo nivel de riesgo que los
proveedores especializados por cuanto se deben cuidar los
ahorros del publico. A ello debemos agregar que si la garantia que
respalda el financiamiento recae sobre los bienes que el mismo
proveedor vende, entonces este estara en mejor posicién que un
bancoparavalorizarlosy, eventualmente, venderlos nuevamente.
En ese orden de ideas, revisemos algunas de las ventajas y
desventajas de estamodalidad de financiamiento:

[ vewwms | oesvenTaias

» Permite desarrollar |a actividad pro- || m  Sila empresa hace usodel

ductiva sin necesidad de perder
liquidez, manteniendose mayores
recursos en efectivo y sus equiva-
lentes.

Se libera capital que puede destinar-
se a otros gastos o emergencias en
el corto plazo. Esto es importante
tomando en cuenta que, por lo ge-
neral, una parte de las ventas de
las empresas es a crédito. Es decir,
aunque la empresa haya realizado
transacciones por un gran volumen,
las entradas de efectivo pueden no
ser tan elevadas.

Se solicita en funcion de las necesi-
dades de la empresa. Entonces, se
puede hacer coincidir el momento
para pagar a los proveedores con
la fecha de cobro por las ventas.

Usualmente no requiere garantias.
No hay pago de intereses.

Aumenta el volumen de ventas,
tanto del proveedor como de la
organizacion financiada.

credito, pierde la oportu-
nidad de obtener un des-
cuento por pronto pago;
teniendo en cuenta que,
en ocasiones, el prestata-
rio puede acceder a una
reduccion de su deuda si
la cancela en muy corto
plazo.

Como en cualguier moda-
lidad de financiamiento,
existe un riesgo de cré-
dito, que en este caso es
asumido por el proveedor.

El proveedor puede inflar
el precio de su producto
para recuperar el costo
del préstamo, por lo que
el financiamiento podria
resultar caro aungue no
hayan intereses.

Se limita el destino del
crédito a la adquisicion
de insumos con un de-
terminado proveedor.

1.Etapasdelcréditode proveedores
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antelaSBS puedanacceder al otorgamiento de créditos, garantias
y/0 coberturas para operaciones de factoring o descuento de
instrumentos de contenido crediticio que otorga el Fondo
Crecer'2- y con ello ampliar el acceso a alternativas de
financiamiento para las mipymes a fin de mantener e impulsar su
desarrollo productivo y evitar el riesgo de la ruptura de la cadena
de pagoshaciasusproveedoresy/otrabajadores.

Como puede apreciarse, no existe una sola receta o formula
especial para obtener financiamiento, y tampoco existen
restricciones para usar mas de un mecanismo; por lo que, tener
claralasituacién de laempresa, el destino que le quieran dar alos
fondos, y conocer los requisitos y obligaciones de las diferentes
modalidades de financiamiento, constituyen informacién clave
para las estrategias que puedan desarrollar al respecto.
Finalmente, debemos tener presente que, comolo hadicho Albert
Einstein: “Es enla crisis donde aflora lo mejor de cada uno, porque
sin crisis todo viento es caricia. Hablar de crisis es promoverla, y
callar en la crisis es exaltar el conformismo. En vez de esto,
trabajemos duro. Acabemos de una vez con la Unica crisis
amenazadora, que es la tragedia de no querer luchar por
superarla”Tenemoslas herramientas parasuperarla, usemoslas.

NOTAS:

1 Para mayor informacién sobre fondos de apoyo empresarial y programas
de financiamiento especiales creados durante el estado de emergencia,
los invitamos a revisar un anterior articulo titulado “Reactivacion
econdmica: lo que nos dejd la primera fase de Reactiva Perdy los alcances
del FAE-Turismo”, publicado en la revista Contadores & Empresas N° 377,
correspondiente alaprimeraquincenadejulio.

2LeyN°28587, Ley complementariaalaLey de proteccién al consumidoren
materia de servicios financieros.

3 "Articulo 6.- Cobro de intereses, comisiones y gastos Los intereses,
comisiones y gastos que las empresas cobran a los usuarios son
determinados libremente de acuerdo con el ordenamiento vigente. Las
comisiones o gastos deben implicar la prestacion de un servicio efectivo,
tener justificacidn técnica e implicar un gasto real y demostrable para el
proveedordelservicio.(...)".

4 <https://asbanc.com.pe/Publicaciones/Asbanc_InfBancario_349.pdf>.

5 <https://larepublica.pe/economia/2020/07/23/asbanc-
bancosreprogramaron-deudas-por-mas-de-108-mil-millones-soles/>.

6<https://www.mef.gob.pe/es/preguntas-frecuen-tes-

sp-24472/297-port a | -de-transparencia-
economica/preguntasfrecuentes/2135-sobre-la-necesidad-de-
reformar-el-sistema-de-garantias-y-facilitar-el-acceso-al-credito-
capitulo-
i#:~:text=%C2%BFCu%C3%A11%20es%20la%20ventaja%20del,pr
oveedores%20frente%20al%20financiamiento%20bancario%3F&te
xt=Los%20bancos%20n0%20tienen%20generalmente,cuidar%20l
0s%20ahorros%20del%20p%C3%BAblico.>

7 Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Orgdnica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
modificada por la Ley N° 30308, Ley que modifica diversas normas para
promover el financiamiento a través del factoring y el descuento.

8Reglamento de Factoring, Descuentoy Empresas de Factoring, aprobado
por la Resolucién S.B.S. N° 4358-2015 “Articulo 3.- (...) Los instrumentos
objeto de factoring pueden ser facturas comerciales, facturas
negociables, facturas conformadas, titulos valores representativos de
deuda y en general cualquier valor mobiliario representativo de deuda,
asi definidos por las leyes y reglamentos de la materia, originados en las
ventas de bienes o prestacién de servicios nofinancieros. (...)"

9 Decreto de Urgencia N° 013-2020, Decreto de Urgencia que promueve el
financiamiento de la mipyme, emprendimientos y startups, publicado en
ElPeruanoel 23de enerode 2020.

10 Para mayores alcances se puede revisar el informe “El financiamiento a
travésde la facturanegociable. A propésito del Decreto Urgencia N° 013-
2020", publicado en nuestra revista Contadores & Empresas N° 368 de la
2quincenade febrerode 2020.

11 Decreto de Urgencia N° 040-2020, Decreto de Urgencia que establece
medidas para mitigar los efectos econémicos del aislamiento social
obligatorio en las mypes mediante su financiamiento a través de
empresasde factoring, publicado en El Peruanoel 17 de abril de 2020.

12 Decreto Legislativo N° 1399, Decreto Legislativo que impulsa el
fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresay crea el Fondo
Crecer. "Articulo 1.- El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
impulsar el desarrollo productivo y empresarial de la micro, pequefia y
mediana empresay de las empresas exportadoras por su altoimpacto en
la economia nacional, a través del Fondo CRECER para el financiamiento,
otorgamiento de garantiasy similares, y otros productos financieros”.

Fuente:
Contadores & Empresas,
primera quincena de agosto 2020.
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NIIF1: Adopuon por Primera vez de las
Normas Internacionales de Informacidn

Financiera (partel)

Autor: Alejandro Ferrer Quea

El objetivo del presente articulo es analizar y aplicar los alcances de la NIIF 1 Adopcién por Primera Vez de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera, a fin de asegurar que los primeros Estados Financieras de las entidades se emitan segtin los requisitos planteados
por las NIIF, como es el reconocimiento y medicion sobre la base del valor razonable, posibilitando la comparabilidad de los hechos

econdmicos enigual condiciones.

1.Lenguaje mundial dela contabilidad

La necesidad de disponer de informacién financiera
estandarizada adecuada y confiable de alcance mundial para la
toma de decisiones econdmicas eficientes, concordantes con las
exigencias de una economia globalizada ha demandado a la
contabilidad revisar y replantear sus paradigmas basados en
principios de contabilidad generalmente aceptados (PCGA)
locales a fin de optar por un lenguaje Unico conducente a una
contabilidad global.

Propdsito que se esta logrando con la adopcién del modelo
contable aprobado por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés) basado en las Normas
Internacionales de Informacién Financiera, NIIF, (IFRS por sus
siglaseninglés)alafechaen124 paisesincluido el Perd.

PCGA NIIF/IFRS
Mormas Lograr un Maraas
comiables solo lenguaje Intermacionales
ik contable de Informacion
a nivel Financiera
mundial
(en cada pais) (124 paises)

’-—’._J

2.Antecedentesyvigencia

SIC B Aplicacion por Primera
Vez de las NIC como Base de
Contabilizacian

Vigente desde el | agosto
—— 1998 hasta junio del 2003

Remplazado por la NIIF 1

>

NIIF | Adopcién por Primera Vez
de las Normas de Informacien
Financiera (junio 2003)

Vigente desde el| de
enero del 2004

En el Perd, 1 de enero
del 2006

Meodificacion de la NIIF | por costo
de una subsidiaria en Estados Finan-

cieros de una matriz en la adopdion
por primera vez de las NIIF y

E)

& excedan los beneficios

3.0bjetivo

El objetivo de |2 NIIF | es asegurar
que los primeros Estados Financieros
de |2 entidad se emitan segin las
NIIF y que contengan |2 cualidades
siguientes.

Vigente desde el 1 de
enero del 2009
En &l Perd, 1 de enero I .

del 2011

—— e

Informacion transparents

Informacian comparable j

Punto de partida para - b
rbca.r la NIIF |

w COMsiderar 8
. -

| Los costos de generacion no

—
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Establecimiento de las condiciones

de crédito

Analisis de los potenciales
deudores

Instrumentacion Entregadela Pago
del crédito mercancia del crédito
|

Es el proceso para determi-
nar la solvencia del cliente.
Se toman en cuenta varia-
bles como el patrimonio de
la empresa, sus ratios finan-
cieros y &l historial crediticio.
Para esto ultimo se consul-
tan las centrales de riesgo.

Si la operacion es aprobada, se fijan las
principales caracteristicas del financia-
miento como el plazo para el pago y los
recargos por morosidad. El proveedor
suele ofrecer ademas un descuento por
pronto pago. Asi, el prestatario tiene la
opcion de cancelar su obligacion antes
del periodo pactado, accediendo a una
reduccion de su deuda.

Se materializa el finan-
ciamiento con alguan
tipo de contrato, como
un pagaré, letra de cam-
bio o crédito documen-
tario

La empresa obtiene
los insumos para el
proceso productivo.

Luego del plazo
acordado, el pro-
veedor debe reci-
bir la retribucién
respectiva.

IllFactoring

Unade las principales ventajas del factoring es que permite alas
empresasfinanciarsunecesidad de capital de trabajo, obteniendo
liquidezinmediata a través de la cesidn de sus cuentas por cobrar,
sin aumentar su endeudamiento en el sistema financiero,
de forma dqil, flexible y oportuna, ya que los instrumentos de
crédito que posee dicha empresay que representan sus ventas al
crédito se convierten en ventas al contado, a través de los fondos
quelaempresade factoringle anticipa.

Cabe precisar que dentro de la operacién de factoringintervienen
tresactores:

e El factor o la empresa de factoring, que, de acuerdo con la
legislacién vigente?, es una empresa del sistema financiero con
autorizacién especial expedidaporla SBS paraadquirir las cuentas
porcobrarquelecedeelcliente.

e El cliente, que es la empresa que necesita el financiamiento, es
un proveedor de bienes y/o servicios por los cuales obtiene los
instrumentos crediticios® (facturas, letras, cheques etc.) que
representan sus cuentas por cobrar y que cederd a la empresa de
factoring a cambio de que esta le anticipe los fondos
correspondientes.

e E|l deudor, que es la empresa que adquiere los bienes y/o
servicios que ofrece el proveedor y que en la operacién de
factoring le pagara a la empresa de factoring el valor del
instrumento crediticio cedido, de acuerdo con las condiciones y
plazosahiestablecidos.

1.Contratode factoring

Apesardeque, comose hapodidoapreciaren el puntoanterior, en
unaoperaciénde factoringinteractuantresactores, el contratode
factoring se celebra tan solo entre la empresa de factoring y el
cliente; constituyendose ademas en un contrato oneroso, dado
quelaprestacién brindada por laempresade factoringgenerauna
retribucién econémica a su favor, materializada en el pago de la
comisién y los intereses estipulados en el contrato. Asimismo, es
comun que se establezcaque laempresade factoringretengauna
parte del monto del anticipo hasta que el deudor realice el pago
segun las condiciones consignadas en el instrumento crediticio
cedido.

En el siguiente grafico explicamos paso apaso como funciona este
mecanismode financiamiento:

El cliente provee bienes y/o servicios y emite
@un instrumento crediticio que tiene un plazo
para ser pagado.

CUENTE | DEUDOR

El deudor
realiza el pago
alaempresa
de factoring
segun el plazo
establecido en
el instrumento

crediticio.

El cliente cede 0 endosa
el instrumento crediticio
en favor de la empresa de

factoring.

Laempresa de factoring
anticipa fondos al cliente,
obteniendo a cambio la
tribucion acordada.

La empresa de factoring
notifica al deudor que el
instrumento crediticio ha

sido cedido.

EMPRESA DE FACTORING

2. Principales alcances del D.U. N° 013-20209 respecto al
factoring

A través del D.U. No 013-2020, el Ejecutivo dicto medidas con la
finalidad de inyectar liquidez a las mipyme, modificando e
implementando la operatividad de algunos mecanismos de
financiamiento, entre ellos el factoring.

A continuacion mencionamos las disposiciones mas resaltantes
deestanormat®;

¢ Incorporaunadisposicién adicional alafacturanegociableyalos
recibos por honorarios, reduciendo el plazo de conformidad de
estosaocho (8)dias calendario; lo que genera una mayor facilidad
en su negociacién, el registro de difusién de plazos, asi como una
mejoraenelcomportamientode pagos.

e Establece la posibilidad de otorgar calidad de titulo valor
nominativo a las ordenes de compra y/o servicios emitidos por las
entidades del Sector Publico, con lo cual se proporciona unanueva
alternativa de financiamiento a las mypes que contratan con el
Estado.

¢ Dispone lacreacion, por parte del Ministerio de la Produccion, de
una plataforma que registra el incumplimiento de pago dentro del
plazoacordado.

3. Medidas especiales sobre factoring en el estado de
emergencia

Con la finalidad de coadyuvar al empresariado nacional a
contrarrestar la afectacién econémica producida durante el
estado de emergencia nacional, y reconociendo las ventajas
operativas del factoring, el Gobierno promulgo el D.U. No 040-
2020*%, mediante el cual establecieron medidas extraordinarias
para que las empresas de factoring supervisadas y/o registradas
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4.Alcance
(Parrafo2)Seaplicaa

los primeros Estados Financieros anuales preparados segin
lasNIIF;

cada Informe Financiero Intermedio (NIC 34) referido a una
parte del periodo cubierto por sus primeros Estados
Financieros preparadosdeacuerdo conlasNIIF.

5.Definiciones

E.S.F. de apertura. Estado de Situacién Financiera preparado
enfechadetransiciénalasNIIF.

Fecha de transicién a las NIIF. Al comienzo del ejercicio mas
antiguo préximo para presentar informacién financiera
comparativacompletaconarregloalasNIIF.

PCGA locales. Las bases contables que la entidad utilizaba
inmediatamenteantesdeaplicarlas NIIF.

NIIF plenas. Normas Internacionales adoptadas por el IASB
(Londres) que comprende NIIF, CINIIF, NICy SIC.

Primeros EE. FF. segun la NIIF. Primeros Estados Financieros
anuales en los cuales la entidad adopta las NIIF plenas
mediante declaraciénexplicitay sinreservade cumplimiento.
Primer periodo ainformar seguinlaNIIF. Periodo ainformar que
termina en la fecha de cierre de los primeros Estados
Financieros preparados conarregloalasNIIF.

Costo atribuido. Importe usado como sustituto del costo o del
costo depreciado en una fecha determinada. Remplaza al
reconocidoinicialmente.

Valor razonable. Importe por el cual podria intercambiar un
activo o cancelar un pasivo, entre comprador y vendedor
debidamenteinformados en condicionesdelibre mercado.

6.Primeros Estados Financieros SEGUN laNIIF

Un adoptante por primera vez es unaempresa que por primeravez
hace una declaracién explicita y sin reservas de que sus Estados
Financieros cumplenconlasNIIF.
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6.1, Cuando una empresa si es un adoptante por primera

vez
*  Seglin requerimientos locales no confor-
mes a la NIIF
¢ Segin la NIIF en todos los aspectos pero
sin la de laracion explicita
*  Declarando explicitamente que se cumplen
— con algunas MIIF pero no con todas
k\{ ] *  Seglin requerimientos locales no confor-
_—4 mes a la NIIF pero utilizando la NIIF para
ciertas partidas no normadas localmente
Ha presentado *  Segin requerimientos locales pero adjun-
sus EE. FE mas | tando una conciliacién de algunas cifras
recientes. segin NIIF
'
7N Prepara sus Estados Financieros segin la NIIE pero solo para
2 | fines internos (no los proporciona a los propietarios ni a usua-

p

rios externas).
N e

Prepara sus Estados Financieros segin la MIIF pero solo para

fines de consolidacion.

()

MNo ha presentado Estados Financieros en periodos anteriores. J

6.2. Cuando una empresa no es un adoptante por primera
vez

I. Deja de presentar “Estados Financieros segiin
requerimientos locales” que se acompanaban a ‘ I/~1~\
otros EF preparados con dedlaracion explicita de b, A
cumplimiento con las NIIE

2.1. Seglin requerimientos
locales pero con una
= declaracian explicita Ir’f2 R
que estos Estados Fi- | A °/
nancieras cumplian con
las NIIF |
2. Presentd Esta- - -

dos Financie-

ros en el afo

precegente. 2.2, Conunadeclaracidnex-

plicita que estos Estados |
Financieros cumplian

con las NIE aun si los
auditores emitieron un
dictamen con salveda-
des.

7.Reconocimientoy medicién

7.1 Estado de Situacién Financiera (ESF) de apertura de

acuerdoalaNIIF
(Parrafo6)

Laempresadebe preparar el ESF de aperturadeacuerdoalaNIIFa

lafechadetransicién, comopuntode partidaenlaadecuacion.
Ejemplol

Determinacién: la adecuacién incluye USGAAP, por primera vez

serdal31dediciembredel 2020

01-01-2019

Los Estados Fi-
nancieros 2018 se |
prepararcn segiin |

normas locales.

Los Estados Fi-
nancieros 2019 se

Los Estados
Financieros 2020
se prepararan de

acuerdo a MIIF por
primera vez.

prepararon segln
USGAAP

Es el ESF de
apertura, hay que J

Hay que adecuar-

los a NIIF para J

comparacion. adecuarlo a MNIIE

Ejemplo2

Determinacién: si la adecuacién a NIIF - incluyendo algunas NIIF -

porprimeravezfueseal 31 dediciembredel 2020

Los Estados
Financiercs 2019
se prepararon con

algunas MIIE

Los Estados
Financiercs 2018
s€ prepararon con |
algunas MIIE

Los Estados
Financieros 2020
se prepararan de
acuerdo a la NIIF
por primera vez.

Es el ESF de
apertura hay que J

Hay que adecuar-

los a MIIF para J

comparacion. adecuarle a MIIE

——— —

7.2Politicas contables
Parrafos7al1l

El ESF de apertura y los Se aplican las mis-
mas polfticas con-

tables.

periodos comparativos
que se presenten
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Deben ser las vigentes a la fecha de presen-
tacién de los primeros EE. FE preparados de
acuerdo a NIIE

(2)
o apliquen

Las NIIF que se

Mo deben coresponder a versiones anteriores
de NIIF {(modificadas o eliminadas).

Pueden ser las NIIF ain no vigentes siempre
que estas permitan su aplicacién anticipada.

Reconocera

activos y pasivos segln NIIF

Eliminara

activos y pasivos no aceptados por NIIF
{/;\j El ESF de
" apertura

=

Medird

activos y pasivos, reconocidos, segin NIIF

Reclasificara

activos, pasivos y patrimonio anteriores
| para adecuarlos a NIIF

Se aplican a las empresas que ya vienen
preparando EE. FE. segin la NIIE

r/—-.___ Disposit dg

4 | hansrl -

e las NIIF Mo se aplican a las empresas que adoptan
las NIIF por primera vez.

N Los a;usts
PN resuitantes de la
oo adopdion de NIIF

- Se contabilizan contra resultados acumulados.

Un adoptante por primera vez es una empresa que por primera vez
hace una declaracién explicita y sin reservas que sus Estados
FinancieroscumplenconlasNIIF.

7.3 Ajustes al Estadode SituaciénFinancieradeapertura

7.3.1Nosereconocen activos y pasivos no aceptados porla

NIIF

Laempresa debe eliminar activos y pasivos reconocidos con PCGA

sinocalifican conlosrequerimientosdelas NIIF.

Ejemplo

« La NIC 38 Activos Intangibles no reconoce como activos a la
investigacion, preoperativos, entrenamiento, publicidad y
mudanza

« LasNIlIFnoreconocenlasreservasgenerales.

« La NIIF 37 Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos
Contingentesnoreconocelosactivos contingentes.

7.3.2Sereconocenactivosy pasivos seginlaNIIF

La empresa deberd reconocer todos los activos y pasivos que las

NIIF las requieran, aun cuando no fueron reconocidos segun la

aplicaciénde anteriores PCGA.

Ejemplo

« NIC 37 reconoce los Pasivos por Provisiones tales como
garantias, litigios y restauracion.

« NIC12reconocelospasivosporimpuestoalarentadiferido.

« NIC19reconocelospasivos por pensionesy complementarios.

« NIC39reconocelosactivosderiva-dos.

7.3.3Reclasificaciones

Laempresadebe reclasificar previos saldos iniciales segin PCGA a

ladebidaclasificaciénsegunlaNIIF.

Ejemplo

« Silos activos intangibles en una combinacién de negocios se
contabilizaron como intangibles hay que reclasificarlos como
goodwill.

« Si anteriores PCGA permitian reconocer las acciones de
tesoreria como activos, hay que reclasificarlo como
patrimonio.

- SisepermitieroncompensacionesenlosEstadosFinancieros.
7.3.4Medicién
Laempresadebeaplicar, atodoslosactivosy pasivos reconocidos,
losrequerimientos de mediciénde las NIIF vigentesalafechadela
adopcién.
Loscasosespecialessontratadoscomo
a)exencionesopcionalesob)exencionesobligatorias.
8.Exenciones de medicion: opcionales
Conceptuando como exencién a la liberacién de una obligacién de
cumplimiento con la regla general, principio, precepto o
lineamiento establecido. Por lo tanto, las exenciones en la
aplicacién de la NIIF 1 estaran referidas a las liberaciones en la
aplicaciénretroactivadelasNIIF.
En resumen, la NIIF 1 permite a la empresa optar por hacer o no
hacer la aplicacién de algunos criterios contenidos en otras NIIF
respectoalosiguiente:
a.combinacionesde negocios;
b.lastransaccionesconpagosbasadosenacciones;
c.contratosdeseguro;
d.costoatribuido;
e.arrendamientos;
f.beneficiosalosempleados;
g.diferenciasde conversiénacumuladas;
h.inversiones ensubsidiarias, asociadas y negocios conjuntos;
i. activos y pasivos de subsidiarias ,asociadas y negocios
conjuntos;
j.instrumentos financieros compuestos;
k. designacién de instrumentos financieros reconocidos
previamente;
. la medicién a valor razonable de activos financieros o pasivos
financieros enelreconocimientoinicial;
m. pasivos por retiro de servicios incluidos en el costo de
propiedades, plantay equipo;
n. activos financieros o activos intangibles contabilizados de
acuerdoconlaCINIIF12;
0.costosde préstamos; y
p.transferenciasde activos procedentesde clientes.
9.Excepciones de medicion: obligatorias
Entendiendolaexcepciéncomolaexclusiéndealgooprescindirde
un principio, criterio, linea de accién, que se aparta o se exceptta
de laregla comdn o de la generalidad de la regla, por lo tanto, las
excepciones en la aplicacién de la NIIF 1 estaran referidas a las
prohibiciones delaaplicaciénretroactiva de algunos lineamientos
ocriteriosestablecidasenNIIF.

La NIIF 1 prohibe la aplicacién retroactiva de algunos aspectos de

otrasNIIFrespectoa

« lasestimacionescontables;

- labajaencuentasdeactivosfinancierosy pasivos financieros;

- lacontabilidadde coberturas;

« participacionesnocontroladoras;y
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+ clasificaciény mediciéndeactivos financieros.

Continuard en la siguiente edicién.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de agosto 2020.

El IGVyIisébivisionar |
1673,40115,40116y 40117
en la version nueva del PCGE

1.Introduccién

Adiferenciade los anteriores planes de cuentas, este nuevo texto
del Plan Contable General Empresarial contempla espacios que
permiten realizar registros acordes a las circunstancias en que se
presentan los hechos econémicos en una empresa, es decir, a
aspectos sustanciales y formales que permiten apreciar ain mds
el objetivo amplio de la contabilidad que por excesos de
formalismos e incidencia tributaria, en algu- nas contabilidades, a
nivel de registros, puede presentarse omisiones o diferimiento de
informacion, lo que hace que exista riesgo de una informacién
sesgada, situacién que por supuesto es mas por un accionar de la
persona que interviene que de la contabilidad misma, del cual se
tiene clarosusgrandes objetivos.

Otro aspecto a resaltar del PCGE es la apreciacién que le da a la
estructura organizacional como inicio de alimentacién de
informacién a la contabilidad. Asi, tenemos dreas como el de
adquisiciones y ventas, tanto nacionales como los del comercio
exterior, ambos relacionadas con las areas donde se llevan a cabo
la gestién del inventario, asi también las érdenes y ejecucién de
pago de las areas autorizadas con el de tesoreria o finanzas, en
tantoquelasotrasareascomoelde contabilidady eldeliquidacion
de impuestos, que es lo que suele presentarse, sobre todo en
entidades con mediana envergadura; asi es, impuestos, ello es el
tema de la presente, que se centra en la existencia de cuentas,
subcuentas, divisionarias y subdivisionarias que hacen referencia
al impuesto general a las ventas (IGV), que a nivel de elemento
contable estas se dan a nivel de Activo, Pasivo y Gasto, de ser el
caso.

Autor: José Luis Garcia Quispe

2.MencionesdellGV en el PCGE

Respecto a las cuentas del Elemento activo, dentro de la
nomenclatura de la cuenta 16 Cuentas por cobrar diversas-
Terceros, ubicamosdosdivisionarias conreferenciaal IGV:

E3
16 CUENTAS POR COBRAR DIVERSAS-TERCEROS

Ed
167  Tributos por acreditar

1671  Pagos a cuenta del impuesto a la renta
1672  Pagos a cuenta del [TAN

1673 |GV poracreditar en compras

1674  IGV por acreditar no domiciliados
1675  Cbras por impuestos

E]

Dentrodelos agregados contenidos en el nuevo texto del PCGE, es
de mencién especial la incorporacién de la divisionaria 1673 I1GV
por acreditar en compras, que a la fecha viene siendo materia de
interrogante (se hara un comentario al respecto, mas adelante,
con el correspondiente caso aplicativo por supuesto). Veamos el
comentario que el nuevo texto del PCGE expone acerca de la
subcuental67 Tributos poracreditar:

167 Tributos por acreditar. Comprende la acumulacién de pagos a
cuenta porimpuesto alarentaelTAN, el IGV por acreditaren
comprasynodomiciliados, asicomoelimpuestoalarentapor
aplicar en obras por impuestos mientras se desarrollala obra
yhastalaobtenciéndelcertificado correspondiente.

Como parte de las cuentas del elemento del pasivo, la
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nomenclatura de la cuenta 40 Tributos, contraprestaciones y
aportes al sistema publico de pensiones y de salud por pagar,
contempla al IGV de una manera mas detallada, esto es a nivel de
divisionariasy subdivisionarias:

codi Denominacion de la cuenta, subcuenta,

40 TRIBUTOS, CONTRAPRESTACIONES Y APORTES AL SIS-
TEMA PUELICO DE PENSIONES ¥ DE SALUD POR PAGAR

401 Gobiemo nacional
4011  Impuesto general a las ventas
40111 IGV-Cuenta propia
40112  IGV-Servicios prestados por no domiciliades
40113  IG\Régimen de percepciones
40114  IGV-Régimen de retenciones
40115  IOV-Importaciones
40116  IG\V-Destinado a operaciones gravadas
40117  IGV-Destinado a operaciones comunes

L]

De la presente, podemos resaltar que los comentarios respecto al
contenido son a nivel de subdivisionarias, es asi que, respectoala
nomenclaturade la cuenta 40, el comentario expuesto en el texto
del PCGE va porlasubcuenta401 Gobiernonacional:

401 Gobierno nacional. Incluye los tributos que representan
ingresos del Gobierno nacional, provenientes de la entidad, en
sucalidadde contribuyenteyensucalidad deagenteretenedor.

Finalmente, el IGV también es mencionado dentro de la

nomenclatura de las cuentas de Gastos. Asi, tenemos a la cuenta

64 Tributos:

Denummaufm l:IE Ia
divisionana, s

o4 GASTOS POR TRIBUTOS

641  Gobierno Macional

8411

6412

wuenta, subcuenta,

DOVISIONAna

Codigo

Impuesto general a las ventas y selectivo al consumo
Impuesto a las transacciones financieras

£

Elcomentarioaresaltardeltextodel PCGE eslasiguiente:

641 Gobierno nacional. Comprende, a nivel de divisionarias, el
importe del Impuesto General alas Ventas, del Impuesto Selectivo
al Consumo y del Impuesto de Promocién Municipal por compra de
bienes y servicios que no pueden ser materia de crédito fiscal ni
identificado conunacategoriadeactivoogasto.[...]

Los términos empleados, en esta parte del texto del PCGE, nos
recuerda el enfoque de materialidad de la informacién, en el
sentido de que, si el IGV no es materia de crédito fiscal, este
deberiairaformar parte del costo delactivo o como gastode serel
caso, pero puede que la situacién de identificar y clasificacion de
los mismos no sean necesariamente relevantes, el importe del
impuesto puede ser acumulado a resultados, que a nivel de
registrocontable, esteseraenlacuenta64 Gastos portributos.

3. ;Cémo alimentamosdeinformaciénalacontabilidad?
Todo esta sistematizado, hay mucha informacién en los distintos
niveles de la estructura organizacional de la entidad, y en gran
parte de ella la presencia del elemento contable 1, del cual resal-
tamos que su reconocimiento y medicion, en el sentido de que se
van a dar beneficios econémicos futuros y es posible realizar la
mediciénal valorocosto.

A manera de ejemplo, dentro de la estructura organizacional se
tiene al Area de Compras Mercaderias, cuando en ella se concreta
una operacion de adquisicién, en la contabilidad se materializa la

gestién de compra (cuenta 60 Compras) con incidencia en
obligacionesasumidas (cuenta 42 Cuentas por pagar comerciales-
Terceros), asimismo, el area de inventarios o almacén, donde
apreciaremos labores de recepcion, verificaciéon y ubicacion del
bien fisico. Por lo tanto, el reconocimiento del producto vendible
(cuenta 20 Mercaderias), y con esto el aumento de las cantidades
existentes en la entidad (cuenta 61 Variacién de existencias); la
captura de informacién se da en todos los niveles, en la
contabilidad, esto se materializaconasientoen Libro Diario.
4.EIIGV poracreditarencompras

Parafinesdelregistrodel IGV que gravaba una compraydelcual se
tiene el derecho al crédito, esto es por razones sustanciales
contempladasenlanormadel GV, asitambién, conbuena partede
los requisitos de tipo formal, se solia aperturar, en los planes de
cuentas, dentro de la cuenta subdivisionaria 40111 IGV-Cuenta
propia, otras analiticas con mayor a5 digitos, con denominaciones
tales como IGV-Por aplicar, IGV-Diferido, IGV-Por regularizar, entre
otros términos; en el texto del nuevo PCGE, encontramos la
subdivisionaria“16731GV-Poracreditar en compras”, lamismaque
pasamosadarleusoenlossiguientes ejemplos:

En abril del 2020, con GR N.° 001-00540, nuestro proveedor nos
hace entrega de mercaderias, por un valor de S/ 10,000 + IGV.
Queda pendiente la factura, la cual no pudo ser emitida por
razones administrativas; laregularizacion se da en mayo del 2020
(Fac. 001-00666). La entidad prepara balances mensuales. La
ventadelos productosadquiridos estaragravado conel IGV.

Abril 2020
[ DEBE HABER
6011  Mercaderias 10,000
1673 |GV-Por acreditar en compras 1.800
4211 Mo emitidas 11,800

xx  GR00T-00540

Ruente: Area de Compras Macionales

La informacién es ingresada directamente en el drea de Conta-
bilidad via asiento contable en el Libro Diario

P DEBE HABER
20111 Costo 10,000
6111  Mercaderias 10.000
x% CRO01-00540
Fuente: Area ds Almacen
Moi2 de endrada 2 almacén
Mayo 2020
3 DEBE HABER
3888  Cuenta transitoria 10,000
40116 IGV-Destinada a operaciones gravadas 1,800
4212  Emitidas 11,800

M Facura N.° 001-00665

La informacidn es ingresada a la contabilidad mediante la ano-
tacion en el Registro de Compras {(Formato 8.1).

4 DEBE HABER
4211 Noemitidas 11,800
1673  IGV-Por acreditar en compras 1.800
3888 Cuenta transitoria 10,000

X% regularizacion de cuentas
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Lainformacién es comoresultadodelanalisis de saldos de cuentas
mensuales.

Con la subdivisionaria 1673 se uniformiza los registros que
anteriormente se venian realizando en cuentas del pasivo; otros
empleaban cuentas del activo, pero con esto queda mds claro, el
cualvaacorde asu presentacién enlos Estados Financieros que es
justamente el sequndo objetivo del PCGE, asi también el tercer
objetivo relacionado a labores de control y revisiones; pero
también hay que resaltar que, por razones de formalismo, en
algunas contabilidades, solia omitirse el reconocimiento de
operaciones, postergandose su inclusién hasta que se dé la
anotacién del documento firme via el registro de compras; criterio
que implicaba distorsiones, mas aun si estas operaciones reunian
materialidad.

5.Acreditaciondel IGV en compras

Esto se da al momento de la anotacién del comprobante de pago
enelRegistrode Compras, siendoelimportedel IGV unapartedela
informacién a trasladar, encontrando dentro del mencionado
registro, campos especificos el que se aprecia en el siguiente
gréfico:

Adquisiciones
gIaval:las_ destinadas
A Operaiones grava-
di'I! yio de exp?rta-
cion y a operaciones

no gravadas

Base i Bas Base
poni ponible ponible
000 0.00

Adgquisiciones

Adquisiciones
gravadas destinadas
a operaciones no
gravadas

gravadas destina-
das a operaciones
gravadas y/o de
exportacion

0.00
0.00 0.00 0.00
c.oo .00 0.00
.00 0.00 0.00

- — |

l 401186

Costo o gasto

La acreditacion del IGV en el Registro de Compras, a nivel de
registro contable, se hara empleando las subdivisionarias
siguientes:

5 o Airea de Compras
enominacién
i i T
£

40115 I1GV-Importaciones
1GV-Destinados 3 operaciones

40116 gravadas k)
1GV-Destinados 2 operacones

40117 o nes X k) X

Lamencidndelasdreasesconfinesdeidentificarlaprocedencia
de lainformacidn.

La acreditacion en compras es requisito de tipo formal para
fines de ejercer el IGV como crédito fiscal. Ello se encuentra
establecido en el articulo 19 de la Ley del IGY, ldgicamente,
previo cumplimiento de requisitos sustanciales contemplados
en el articulo 18 de la misma ley ademds de otros requisitos
formales.

6. Asientos contables que conlleva una acreditacién en
compras
Paraesto, vamosaresaltarlainformaciénexistenteenlasdreasde

Compras Nacionales, Compras Importadas, Ventas, Almacén,
Tesoreria y Liquidacién de Impuestos. Veamos los casos
siguientes:

Compras

a) Compra de mercaderias importadas, que, al momento de
nacionalizarlas, se asume un IGV de 5§ 3,600; la venta de
estas mercaderias se encuentran gravadas con el IGV.

1 DEBE HABER

40115 IGV-Importaciones 3.600
40131 Derechos arancelarios

- seqin DUA N.° 235-020025

3,600

Fuente: A2 de Compras Imporadas

b) Compra de mercaderias en el pais, por la suma de §/ 30,000,
mas GV de 5/ 5,400; la venta de estas mercaderias se en-
cuentran gravadas con el IGV

2 DEBE HAEER
6011  Mencaderias 30,000
40116 IGV-Destinado a operaciones gravadas 5400
4212 Emitidas 35,400
wx  Factum N 00102525
Fuente: Arza de Compras Macionales
3 DEBE HABER
20111 Costo 20,000
6111 Mercaderias 30,000
ax  GROBI-4512
Fuente: Area de Almacen

¢) Compra de mercaderias en el pais, por la suma de 5/ 2,000;
el producto adguirido goza de la excneracion del IGV, de
igual manera la venta de estos.

4 DEBE HABER
6011 Mercaderias 10,000
4212 Emitidas 10,000
ax  Factwm N.° 001-03030
Fuente: Ana de Compras Nagonales
5 DEBE HABER
20111 Cosio 10,000
6111 Memadanas 10,000
xk  GRO01-234]
Fuente: deea de dimacén

d) Adguisicicn de envases para despachar las mercaderias,
por la suma de 5/ 2,000, mas IGV de f 360. El uso de estos
suministros serd en operaciones gravadas y no gravadas con

el IGV.

il DERE HABER
8041  Emvases 2,000
40117 IGV-Destinado a operacionss comunes 380
4212 Emitidas 2,360
xfr  Factura N.® 0070540
Fuente: Aera dr Compras Naconals

7 DEBE HABER
261  Envases 10,000
G141 Envasas 10,000
' GROOI-1ZT
Foente: drez os Aimacén
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Ventas
a) Ventas de mercaderias a 5 20,000 + ICV de & 5,400; el
despacho fue realizado empleando envases; el costo de los

productos vendidos es de 5/ 20.000.
8- DEBE  HABER

1212 PRemitidas en cartera 35400

401711 KV-Cuentz propiz 5,400
TO111 Tercaros 30,000
xx  Feca N.° 00T-1250
Furente: Arma de Ventzs

. L DEBE  HABER
82121 Terceros 20,000

20111 Coslo 20,000
o GR 001-401

Fuente: dmg de dimacén

b) Venta de mercaderias a & 50,000 + |GV de 5/ 9.000; el
despacho fue realizado empleando envases; el costo de los
productos vendidos es de &/ 20,000.

{113

1212 Remitidas en carfera
40111 KACCuenta propia
70111 Terceros

%' Factura N.® O01-125]

Fuente: dra de Veness

11

68121 Terperos
20111 Costo
& GR 007402

Fuente: dma de dimacén

DEBE HABER
59,000
5,000
50,000
DEBE HABER
30,000
30,000
Fuente:

Actualidad Empresarial,
primera quincena de agosto 2020.
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Financiamiento empresarial:
tributarios y alternativas .~
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Autores: Rosa Ortega Salavarria y Joaquin Chdvez Hurtado

La obtencién de liquidez para las empresas se ha convertido en uno de los factores claves para viabilizar la continuidad de sus operaciones
en el actual contexto de crisis. El vigente régimen tributario aplicable a los financiamientos observa limitaciones en la deduccién del
gasto por intereses, lo cual aplica para endeudamientos adquiridos entre partes vinculadas econémicamente o no, salvo algunas
excepciones expresas sefialadas en la Ley del Impuesto a la Renta, lo cual puede encarecer su obtencidn. Es asi que en el presente
informe abordaremos de manera sencilla y prdctica el funcionamiento de las reglas aplicables, y evaluaremos algunas de las

alternativas a las que no se les aplica dichaslimitaciones.

INTRODUCCION

El contexto econémico actual de crisis que han dejado como
rezago las medidas del Gobierno para contener lapandemiayla
contraccién de la demanda han gene-rado que muchos negocios
se vean en riesgo de desaparecer, siendo la principal
preocupacion la falta de liquideza cortoy mediano plazoafinde
continuarconsusoperacionesdurantelacrisis.

El Estado ha implementado algunas medidas para facilitar el
acceso a créditos directos en el sistema finan-ciero, siendo
que los que no han podido acceder a dichas facilidades deben
recurrir a endeudamientos convencionales.

Estando lo indicado, a continuacién, analizaremos los
principales efectos tributarios que se desprenderian del
acceso afinanciamientos, evaluando también alternativas vdlidas
que generenmenorimpacto tributario.

I. SINTESIS GENERAL DEL REGIMEN DE DEDUCCIONDE
GASTOS FINANCIEROS

Como es de conocimiento, en el inciso a) del articulo 37 de la Ley
del Impuesto a la Renta (LIR) se regula la deduccién de
intereses y demas gastos financieros incurridos por las
empresas. En especifico se establece que serdn deducibles
paraladeterminaciéndelarentaneta, entre otros, “los intereses
de deudas y los gastos origina-dos por la constitucién,
renovacién o cancelacién de las mismas siempre que hayan sido
contraidas para adquirir bienes o servicios vinculados con la
obtencién o produccién de rentas gravadas en el pais o mantener
su fuente productora, incluyendo los intereses de
fraccionamientos otorgados conforme al Cédigo Tributario™.

Como se observa, debe cumplirse el principio de causalidad para
que se admita la deduccién de intereses y gastos generados
por deudas contraidas por la empresa; en caso contrario se
efectuard el reparo del gasto en su integridad. Cumplida dicha
condicién, que debe encontrarse debidamente sustentada?
considerando cada caso en particular3, se efectuard la
determinaciéndelimporte maximoaceptable.

1. Reglas aplicables desde el 01/01/2019 hasta el

31/12/2020

Conforme las modificaciones introducidas por el Decreto
Legislativo N° 1424, a partir del 01/01/2019 se regula una
serie de limitaciones cuantitativas a la deduccién de intereses
asumidos por endeudamiento aplicables a todos con-
tribuyentes (las cuales antes eran observadas Unicamente
para endeudamientos entre partes vinculadas#), salvo algunas,
excepciones, seguinlosiguiente®:

Lo antesindicado se conoce como “reglas de subcapitalizacion®”, y

= Serdn deducibles cuando dicho endeudamiento
no exceda del resultado de aplicar el coeficiente de
3 sobre el patrimonio neto (PN) del contribuyente al
cierre del ejercicio anterior.

= Los intereses que se obtengan por el exceso de

endeudamiento que resulte de la aplicacién del
coeficiente no seran deducibles.

Los intereses .
provenientes de
endeudamientos |

Los contribuyentes que se constituyan en el ejercicio
consideraran como PN su patrimonio inicial. _
Si en cualquier momento del ejercicio el endeu-
damiento excede el monte maximo indicado, solo
seran deducibles los intereses que proporcionalmente
correspondan a dicho monto maximo de endeuda-
miento, de acuerdo a lo que senale el Reglamento®.
= Losintereses por fraccionamientos otorgados confor-
me al Cédigo Tributario no forman parte del calculo
del limite.

* Conforme lo senalado en el inciso a) del articulo 21 del Reglamento de la LIR.

el referido inciso a) sefiala que el limite antes indicado no es
aplicable, entre otros, en los siguientes casos (exclusiones):

e Lasempresasdelsistemafinancieroydeseguros’.
e | asempresasde factoring®.

e Contribuyentes cuyos ingresos netos en el ejercicio
gravable seanmenoresoigualesa2500 UIT (S/10,750,000
parael2020).

e Que mediante asociaciones publico-privadas desarrollen
proyectosdeinfraestructurapublica, servicios
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publicos, servicios vinculados a estos, investigacién aplicada
y/oinnovacién tecnolégica®.

e Endeudamientos provenientes de la emision de valores
mobiliariosrepresentativosde deuda®.

Tener presente que, apliqguen o no las reglas de
subcapitalizacién, solo serdn deducibles los intereses
determinados, en la parte que excedan el monto de los ingresos
porinteresesexonerados einafectos.

Como puede verse, los intereses que se paguen entre
sociedades vinculadas econémicamente o no solo seran
deducibles tributariamente en la medida que la sociedad
usuaria del crédito tenga el PN suficiente para ello, segtn el
coeficiente 3x 1 entre el préstamo y el PN del ejercicio anterior (o
patrimonioinicial, seginseael caso).

Ejemplo:

Si la Empresa H tuviese un PN al cierre del ejercicio 2019 de S/
100,000 y recibiera de la Empresa P (vinculadas o no
econémicamente) un préstamo en 2020 por un monto de S/
450,000, pactandounatasaavalorde mercadodel 7 % anual, el
calculo para determinar la porcién maxima de intereses
deduciblesaserpagadosserialasiguiente:

Patrimonio neto de Empresa H al 31 de diciembre de 2019 S/ 100,000
Coeficiente (3x 1) S/ 300,000
Tasa de interés a valor de mercado (7 %) S/ 21,000
Monto méaximo deducible por intereses en Empresa H (b) S/ 21,000
Préstamo otorgado por Empresa P S/ 450,000
Tasa de interés a valor de mercado (7 %) (a) S/ 31,500
Intereses no deducibles (a) - (b) - S/ 16,500

Procedimiento de cdlculoEl literal a) del articulo 21 del
Reglamento de la LIR?, en su humeral 1, regula el procedimiento
paraelcalculodelaproporcionalidaddelosinteresesdeducibles:

Primero:aplicarlaférmulasiguiente:

_ MME*MTI
MTE
Donde:
IDM : interés deducible maximo.

IDM

MME : resultado de aplicar el coeficiente de 3 sobre el patrimonio
neto del contribuyente.

MTI : monto de intereses que cumplan el principio de causalidad
y que correspondan a endeudamientos sujetos a limite.
MTE : monto total de endeudamiento, independientemente

del tipo de endeudamiento, asi como de la fecha de su
constitucién o renovacién, y cuyos intereses cumplan con
el principio de causalidad.

Segundo: el cdlculo se debe efectuar desde la fecha en que el
MTE supere el MME y por el periodo en que se mantengadicha
situacién.

Tercero: el cdlculo debe realizarse con independencia de la
periodicidaddelatasadeinterés.

Cuarto: el cdlculo debe reflejar las variaciones del monto total de
endeudamiento que se produzcan durante el ejerciciogravable.

2. Reglasaplicablesapartirdel 01/01/2021

Conforme lo establecido en la Unica disposicion com-
plementaria modificatoria del D. Leg. N° 1424, a partir del1de
enerode 2021, sedebeobservarlosiguiente:

= No son deducibles los intereses netos en la parte que
excedan el 30 % del EBITDA del ejercicio anterior.

= Interés neto: monto de los gastos por intereses que
exceda el monto de los ingresos por intereses, com
putables para determinar la renta neta.

» EBITDA: renta neta luego de efectuada la compensacion
de pérdidas mas los intereses netos, depreciacion y

Los intereses amortizacion.
provenientesde | . | os intereses netos que no hubieran podido ser de-
endeudamientos

ducidos en el ejercicio por exceder el limite indicado
podran ser adicionados a aquellos correspondientes a
los cuatro ejercicios inmediatos siguientes, quedando
sujetos al limite conforme a lo que establezca el Regla
mento.

» Losintereses por fraccionamientos otorgados confor-
me al Cédigo Tributario no forman parte del clculo
del limite.

Asimismo, se mantienen las exclusiones sefialadas en el apartado
ldelpuntol.

Considerando que el financiamiento “convencional” (crédito
directo) mantiene restricciones cuantitativas en la
deduccién del gasto por intereses, y que en el contexto actual
ello podria incrementar los perjuicios financieros a las empresas,
pues generan, entre otros, mayor IR por pagar, existen
alternativas que no se encontrarian incididas por las limitaciones
indicadas. Dentro de la cuales la que mas des-taca por su facilidad
deaccesoeselfactoringsinrecurso.

1.Financiamientoatravésdelfactoring

Conforme lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién SBS N°
4358-201513, se entiende por factoring a la operacién
mediante la cual el factor (adquirente o cesionario) adquiere, a
titulo oneroso, de una persona, denominada cliente (factorado
o cedente), instrumentos de contenido crediticio, prestandoen
algunos casos servicios adicionalesa cambio de una retribucién,
siendo que el factor asume el riesgo crediticio de los deudores
de los instrumentos adquiridos4, aunque se puede pactar de
diversasformas.

De acuerdo a la doctrina especializada, el factoring o cesiénde
créditossepuededar:

El factor asume el riesgo de pago del deudor. E fac-
torado o cedente no tiene responsabilidad en la falta
de pago de los créditos cedidos.

Factoring o cesion sin
recurso o sin responsa-
bilidad

El factor no asume el riesgo del pago, permane-
ciendo este en el cesionario; esto es, en caso de
que el deudor no honre el crédito a favor del factor,
el cedente debera asumirlo.

Factoring o cesién con
recurso o con respon-
sabilidad

1.1. Tratamiento tributario

e Para el Impuesto alaRentaDe acuerdo aloreguladoenel D.S. N°
219-2007-EF15, se puedeindicarlosiguiente:

= Parael adquirente: la diferencia entre el valor nominal del
crédito y el valor de transferencia constituye un ingreso

Factoringsin por servicios, gravable con el IR.

recurso o sin

responsabilidad = Para el transferente: |a transferencia del crédito le

genera un gasto deducible, determinado por la dife-
rencia entre el valor nominal del crédito y el valor de
transferencia.
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= Para el adquirente: |a diferencia entre el valor nominal
del créditoy el valor de transferencia constituira interés

Factoring con por el servicio de financiamiento.

recurso o con

responsabilidad = Paraeltransferente: la diferencia entre el valor nominal

del crédito y el valor de transferencia constituira gasto
deducible por concepto de intereses por el servicio
de financiamiento.

eParaellGV®
Segunloestablecidoenelarticulo75delaLeydel IGV?

» La cesion del crédito no se encuentra gravada
Factoring sin con IGV.
recurso o sin
responsabi- = Solo se encuentran gravados los servicios adi-
lidad cionales ofrecidos por el factor (por ejemplo,
gestién de carteras, tramites, comisiones, etc.).
» Se considera que el adquirente presta un servicio
Factoring con de financiamiento gravado con el IGV.
recursoocon |-
responsabi- = Elservicio se configura a partir del momento en que
lidad se produzca la devolucion del crédito al transferente
o este recomprara el mismo al adquirente.

1.2.Elfactoringy elrégimendesubcapitalizacién

Deloanterior, como se puede observar, en el caso del factoring sin
recurso, la diferencia entre el valor nominal y el valor de
transferencia equivale a un ingreso por servicios; y para
efectos del transferente del crédito, dicha diferencia(tasa de
descuento)legeneraungastodeducible pordichosservicios.

En ese sentido, considerando que la limitacién encontrada en el
incisoa)delarticulo 37 Gnicamente aplica-ria para los “intereses”
por endeudamiento, el financia-miento a través del factoring
sin recurso no le serian aplicables, pues no constituye un
interés.

Distinto al supuesto que se daen el factoring con recurso, donde
en la misma norma se sefiala que la diferencia entre el valor
nominal y el valor de transferencia del crédito cons-tituye un
interés por el servicio de financiamiento, en cuyo caso estaria
sujetoalalimitaciénensudeducibilidad.

2. El régimen de aplazamiento y fraccionamiento de
deudas tributarias (RAF) como alternativa de
financiarpasivos tributarios

Con la publicacién del D.Leg. N° 1487 se aprobd el RAF, el cual
observa un nuevo régimen de facilidades de pago de las
deudas tributarias administradas por la Sunat para los sujetos
afectados econémicamente por lasmedidasdelapandemial8.

2.1. Aspectosgeneralesytasadeinterésaplicable

El RAF es independiente al régimen de aplazamiento y/o
fraccionamiento aprobado por la R.S. N° 169-2015/SUNAT.
Entrelasprincipales caracteristicas tenemos:

¢ Permite acoger las deudas por tributos administrados por la
Sunat, incluyendo aportaciones a EsSalud, deudas
aduaneras, los pagos a cuenta de los periodos enero a
marzo 2020, intereses por pagos a cuenta mensuales de
periodos anteriores y saldos de frac-cionamientos
anteriores.

¢ Permite un aplazamiento en un plazo maximo de 6 mesesy
fraccionamientos de hasta 36 meses19.

¢ Para acceder al RAF se debe verificar que haya habido una
disminuciéndelosingresosrespectodel ejercicioanterior.

e atasadeinterésalrebatiresdel 40 %delatasadein-terés

moratorio o TIM20, menor a la del fraccionamiento
aprobadoporlaR.S.N°169-2015/SUNAT(80 % dela TIM).

¢ Solo se exige presentacién de garantias a las deudas que
exceden el monto de 120 UIT, cumpliendo de-terminados
requisitos.

e Es aplicable acceder al
30/09/2020.

Como se puede observar, dentro de lo mas resaltante esta
quelatasadelinterésaplicable alRAF essignificativamente
mads baja (40 % de la TIM) respecto del fraccionamiento
y/0 aplazamiento convencional (80 % de la TIM), lo cual se
tornaria como una alternativa valida para financiar deudas
tributariasdel Tesoro Publicoy EsSalud.

acogimiento hasta el

2.2.Deducciondeintereses por el fraccionamiento

Conforme lo sefialado en el numeral 5 del inciso a) del articulo 37
de la LIR, son deducibles los intereses de fraccio-namientos
otorgados conforme al Cédigo Tributario.Por su parte, en el
articulo 36 del Cédigo Tributario se precisa que se puede conceder
aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de la deuda
tributaria con cardcter general de la manera que establezca el
Poder Ejecutivo (excepto en los casos de tributos retenidos o
percibidos).

En tal sentido, si bien en el D.Leg. N° 1487 no hay una referencia
expresa al articulo 36 del Cédigo Tributario, se entiende que se
enmarcaria en lo dispuesto por el refe-rido articulo, al ser un
régimen de aplazamiento y/o frac-cionamiento general
establecido por el Poder Ejecutivo via facultades legislativas
delegadas.

1 CASO PRACTICO
Acogimientodedeudatributariaal RAF
1. Datos
- RUC: 20153456782.

- Principal contribuyente, cuyos ingresos netos del
ejercicio2019nosuperanlas’5,000UIT.

- Premisa: el contribuyente cumple los requisitos para
acogerse alRAF.

- Tributosadeudados:

| Concepto | Periodo tributario | _Vencimiento | _importe

GV Marz02020 | 16dejunio | 49640 |

- Fecha de obtencién de la deuda personalizada: 8 de julio de
2020

Solucién:

2. Determinacion de la deuda tributaria materia de

acogimiento

- Actualizaciénde tributosimpagos:

Deuda
Periodo Venci- mora-
Concepe tributario miento torio al g;lb:;?::zﬂ
08/07/2020
e I Mar-20 | 16de | 49640 I 50,004
junio
Total deuda tributaria 50,004
TIM diaria 0.03333
Dias transcurridos z 22
TIM acumulada 0.733
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%
64  Gastos por tributos 364.00
645 Gastos en deuda tributaria
o 6451 Intereses
40  Tributos, contraprestaciones y aportes 364.00

al sistema publico de pensiones y de

Deuda tributaria | Interés defracciona- | Importede porte de la
al 08/07/2020 miento al 31/08/2020 | cadacuota | primera cuota
50,004 | 360" | 1,494 I 1,854

*  Calculo del Interés desde el 09/07/2020 hasta el 31/08/2020

TIM diaria (040 % / 30) 001333
Drfas transcurridos del 09/07 al 31/08 54
TIM acumulada 0720

salud por pagar 5. Registro contable por el fraccionamiento aprobado
409 Otros costos administrativos e X
intereses 37 Activo diferido 3,78643
4092 Intereses moratorios 373 I(?tereses diferi-
0S
X/X Por_ el registro c_:ie los intereses mora- 3733 Intereses de
torios por el tributo IGV del periodo tracdiommiento
marzo 2020. por devengar
X 40 Tributos, contrapres- 50,004.00
3. Cdlculo de la cuota mensual a pagar e intereses de taciones y aportes al
fraccionamiento: sistema publico de
.. T - pensiones y de salud
- Fecha de presentacion de la solicitud: 8 de julio de 2020 por pagar
- Fecha de aprobacién de la solicitud: 28 de agosto de 2020- 401 Gobilerno nacio-
Modalidad: Fraccionamiento, en 36 cuotas nal
-Determinaciéndelacuotaconstante 4011 Impuesto Gene-  49,640.00
ral a las Ventas
- Formula 40111 1GV - Cuenta
Coo P AT L g propia
= o 409 Otros costos 364.00
(1+)r-1 =k 2
administrativos
Donde: e intereses
C : eslacuota constante.
D : esladeuda tributaria acogida. L :r'gsaeses o
i es el interés mensual del fraccionamiento (0.40 %).
n : esel nimero de meses de fraccionamiento. 64 Gastos por tributos 360.00
645 Gastos en deu-
- Importe de la cuota da tributaria
c= (4 + 04 %) * 0.4 % ) X 50004 6452 Ir:nteresgs-Frac—
(1+04%)%-1 cionamiento
C = 1,494.18 40 Tributos, contrapres- 54,15043
taciones y aportes al
- Célculo de los intereses totales en el plazo del sistema puiblico de
fraccionamiento pensiones y de salud
por pagar
e Total deuda actualizada a cancelar =1,494.18 x 36 = S/
409 Otros costos
53,790.48 : ;
administrativos
e Intereses de fraccionamiento = S/ 53,790.48 - 50,004 = S/ e intereses
3.786.40 4091 Fraccionamien-
4. Importedelaprimeracuota to tributario
- Cdlculo del interés de fraccionamiento aplicable (interés al x/08  Por el registro del frac-
rebatir) cionamiento tributario
aprobado por el IGV del
. riodo marzo 2020.
Periodo o Cuota Intereses i S =
vcto. cién pendiente X
0 50,004.00 64  Gastos por tributos 20002
1 30/09/2020 | S/1,494.18 | 5/20002 | S/1294.16 | S/48,70984 645 Gastos en deu-
. . . da tributaria
- (dlculodelimportedelaprimeracuota
o ) | ) ) 6452 Intereses - Frac-
Se debe adicionar el interés de fraccionamiento calculado cionamiento
desde el dia siguiente a la fecha de presentacién de la 37 Activo diferido 20002
sol!c!tud hasta el dltimo dia del mes en el cual se apruebala 373 Intereses diferi-
solicitud. e
- Cdlculo del interés de fraccionamiento aplicable (interés al 3733 Intereses de
rebatir) fraccionamiento
por devengar
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30/09 Por el devengo de los
intereses de fraccio-
namiento correspon-
diente a la primera
cuota.

X

40 Tributos, contrapres- 1,854.00
taciones y aportes al
sistema publico de

pensiones y de salud

por pagar
409 Otros costos
administrativos
e intereses
4091 Fraccionamien
to tributario
10 Efectivo y equivalentes 1,854.00
de efectivo

104 Cuentas corrien
tes en institucio-
nes financieras

1041 Cuentas corrien-
tes operativas

30/09 Porel pagode la

primera cuota®*.

X

* Codigo RAF: 8036.

Nota:

1Porejemplo, loobservadoenelarticulo 36 del Cédigo Tributario.
2Entreotras, procede citaralaRTFN°1317-1-2005(01/03/2005).
3Criteriovertidoen el Informe N°026-2014-SUNAT/5D0000.
4Segunloindicadoenelarticulo 24 delReglamentodelaLIR.

5 De acuerdo con la dnica disposicién complementaria transitoria del D.
Leg. N° 1424, a las deudas constituidas o renovadas hasta
13/09/2018 les serd de aplicacién, hasta el 31/12/2020, el inciso a) del
articulo 37 antes de la modificatoria.

6 Seguin la doctrina especializada, lo que busca es evitar el fraude en el
financiamiento de las sociedades, respecto de que prevalece la
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inyeccién de capital via préstamos de los socios en lugar de aumentos de
capital social, tinicamente con propdsitos fiscales, esto es, generando
gastos por intereses deducibles, siendo que los dividendos no son
deducibles comogasto.

7 Sefialadas en el articulo 16 de la Ley N° 26702, Ley General del Sis-tema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la Superin-tendencia
de Bancay Seguros.

8 No comprendidas en el dmbito de la citada Ley N° 26702, obligadas a
inscribirse en el Registro de empresas de factoring no comprendi-das en
el dmbito de la Ley General, a las que se refiere el Capitulo VI de la
Resolucién SBSN°4358-2015 o norma que la sustituya.

9Enelmarcodel Decreto LegislativoN°1224.

10 Siempre que cumplan con las condiciones establecidas en el nume-ral 2
delincisoa)delarticulo37delalLIR..

11 Parafinesdiddcticos, consideraremos que elimporte del capital no varia.
12Modificado porelarticulo2del D.S. N° 338-2018-EF.

13Normaque apruebael Reglamento de Factoring, Descuentoy Empre-sas
de Factoring.

14 Para mayores alcances puede revisar el informe “El factoring: todo
lo que debe saber sobre esta herramienta de financiamiento y su
aplicabilidad ante el estado de emergencia, a la luz del D.U. N° 040-
2020", publicado en la revista Contadores & Empresas N° 372, corres-
pondiente ala2?quincenade abrilde 2020.

15Lasegundadisposicién complementaria final.

16 Para mayor detalle se puede revisar el Informe “Incidencia del IGV
enoperaciones de factoring y cesién de créditos”, publicado en la revista
Contadores & Empresas N° 368de la 2? quincena de febrerode 2020.

17Yelnumeral16 delarticulo5delReglamentodelaLeydel IGV.

18Paramayorabundamiento puede revisarel informe “Procedimiento para
solicitar el acogimiento al régimen de aplazamiento y fraccio-namiento
(RAF)", en la revista Contadores & Empresas N° 377, de la 1% quincena de
juliode 2020.

19Exceptoenel casode los pagos a cuenta de eneroamarzo de 2020, dado
que el aplazamiento y/o fraccionamiento debe culminar el
31/12/2020.

20 Segun lo dispuesto en el articulo 33 del Cédigo Tributario, el monto del
tributo no pagado devengard una TIM, la cual no puede excederdel 10 %
porencimade la tasa activa del mercado promedio men-sual en moneda
nacional (TAMN) que publique la SBS (para el mes de agosto, la SBS ha
publicadocomo TAMN12.30 %).

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de agosto 2020
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Operaciones entre partes vinculadas:

S

| W= @ i ara

servicios gratuitos y primera venta

de mmueble_E\

Autor: Héctor Eduardo Véliz Lazaro

Las operaciones entre empresas vinculadas es una prdctica usual, que para efec-tos fiscales representa una complicacién, pues la
determinacién de su valor no necesariamente corresponde a criterios de mercado, siendo posible que en el proceso se cause un
perjuicio al fisco. Debido a ello, y considerando la coyun-tura actual de crisis, es posible que se fijen operaciones sin valor entre
empresasvinculadas, porlo que es relevante evaluar el tratamiento que tienen este tipo de operaciones paraefectos del IGV.

INTRODUCCION

La prestacion de servicios entre empresas vinculadas es una
situacién comun a nivel comercial. La determina-cién del valor
en dichos servicios es un tema esencial en la medida que la
vinculacién existente condiciona el modo como se fija este, a
diferenciadeloque sucede conunaempresaconlaquenosetiene
vinculacién, el precio no necesariamente se determina por la
dinamicadelmercado.

A nivel fiscal, el tema es objeto de atencién especial, puesla
determinacién del precio puede ser usada sola-mente con la
finalidad de generar una menor carga impositiva. Por ello, las
legislaciones de los paises fijan reglas para determinar los
precios para fines fiscales, a efectosde evitarperjuiciofiscal.

I. ASPECTOS GENERALES

1. Operaciones gravadas con IGVEn el articulo 1 de la Ley del
Impuesto Generalalas Ven-tas (IGV) se sefiala que se considera
como operaciones

gravadasconelimpuesto: a)laventaenelpaisde bienes muebles;
b) la prestacién o utilizacién de servicios en el pais; c) los
contratos de construccién; d) laprimeraventa de inmuebles que
realicen los constructores de los mismos; y e) laimportacién de
bienes.Ahora bien, considerando las operaciones gravadas con el
IGV indicadas, en la norma se ha establecido algunos supuestos
especiales para efectos de su tratamiento cuando se realizan
entre partesvinculadas.

2. LavinculacioneconémicaenellGV

En la Ley del IGV existen dos supuestos dentro de las
operaciones gravadas con el impuesto, en los que es relevante
determinar si la operacién se realiza entre empresas
vinculadas, que sedetallanacontinuacién:

i) En la primera venta de inmueble por constructo-res, en
la posterior venta de inmuebleque realicen lasempresas
vinculadas con el constructor, cuando elinmueble haya sido
adquirido directamente de este o de empresas vinculadas
econémicamente con el mismo?.

ii) Enlaprestacién o utilizacién de servicios en el pais, en la
entrega a titulo gratuito que no implique transferencia
de propiedad de bienes que conforman el activo fijo de

unaempresavinculadaaotraeconémicamente?.

En ambos supuestos, la norma precisa que para establecer si
existe vinculacién econémica se deberan considerar los
criterios que establece el articulo 54 de la Ley del IGV. Los
criterios que sedeben considerarsonlossiguientes:

= Unaempresa posea mas del 30 % del capital de otra empresa,
directamente o por intermedio de una tercera.

=« Masdel 30 % del capital de dos (2) o mas empresas pertenezca
a una misma persona, directa o indirectamente.

«  En cualesquiera de los casos anteriores, cuando la indicada pro-
porcién del capital pertenezca a conyuges entre si 0 a personas
vinculadas hasta el sequndo grado de consanguinidad o afinidad.

« El capital de dos (2) o més empresas pertenezca, en mas del
30 %, a socios comunes de dichas empresas.

Portanto, enlamedidaque dos o masempresas figurenen alguno
de estos supuestos se considerardan vinculadas
econémicamente paraefectosdel IGV.

3.Valordemercadoylabaseimponible

En el articulo 42 de la Ley del IGV se sefiala que “cuando por
cualquier causa el valor de venta del bien, el valor del servicio
o el valor de la construccién, no sean fehacientes o no estén
determinados, la Sunat lo estimard de oficio tomando como
referencia el valor de mercado, de acuerdo ala Ley del Impuestoa
la Renta".El mismo articulo precisa que, en el caso de las
operaciones entre empresas vinculadas, la Administracién
Tributaria considerard el valor de mercado establecido por la
Ley dellImpuestoalaRentacomosifueran partesindependientes,
estableciendo de forma expresa que no es de aplicacién lo
previsto en el numeral 4 del articulo 32 la Ley del Impuesto a la
Renta, esdecir, lasreglas de pre-ciosde transferencia.

Il. SUPUESTOS GRAVADOS CON IGV Y PARTES
VINCULADAS

1.Servicios a titulo gratuito y cesion temporal de bienes

El articulo 3 de la Ley del IGV precisa qué se entiende por
“servicio” para efectos del IGV. Dentro de este concepto se
consideran, entreotros:
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+ Toda prestacion que una persona realiza para otra, por
la que se recibe una retribucién o ingreso considerada
renta de tercera categoria para los efectos del Impues-
to a la Renta: incluidos los arrendamientos de bienes

SERVICIOS muebles e inmuebles y arrendamiento financiero.

¢ |a entrega a titulo gratuito que no implique trans-
ferencia de propiedad de bienes que conforman el
activo fijo de una empresa vinculada a otra econémi-
camente.

Como se observa, en el caso de la cesién en uso de bienes del
activo fijo entre empresas vinculadas econémicamente (por
ejemplo, lo que se conoce como “arrendamiento  gratuito” o
comodato), si califican como servicio y, por lo tanto, gravado
con IGV. Sobre el particular, laSunat, enellnforme N°178-2016-
SUNAT/5D0000, sefialaunaposturasimilar.

Enlalineadeloyaindicado, el articulo15de laLey del IGV precisa:
“(...) Tratandose de la entrega a titulo gratuito que no implique
transferencia de propiedad de bienes que conforman el activo
fijo de una empresa a otra vinculada econémicamente, la base
imponible sera el valor de mercado aplicable al arrendamiento de
los citados bienes. Se entenderd por valor de mercado, el
establecidoenlaLeydellmpuestoalaRenta”3.

Por su parte, en el numeral 7 del articulo 5 del Regla-mento de
la Ley del IGV se sefiala que, en caso de que no se pueda
determinar el valor de mercado del arrendamiento de los
bienes cedidos gratuitamente a empresas vinculadas
econémicamente, “(...) se tomara como base imponible mensual
el dozavo del valor que resulte de aplicar el seis por ciento (6 %)
sobreelvalordeadquisiciénajustado, deserelcaso”.

Detodoloantesexpuestopodemosconcluirlosiguiente:

Servicios gratuitos (ex-
cepto cesion en uso de
bienes) entre empresas
vinculadas

No se encuentran gravadas con el IGV.

Cesién en uso gratuita
de bienes entre empre-
sas vinculadas

Si se encuentran gravadas con el IGV.

i) Enfuncién del valor de mercado aplica-
ble al arrendamiento de bienes segun
las reglas de valor de mercado del
articulo 32 de la Ley del Impuesto a
la Renta.

ii) Sino se puede determinar en funcion
del valor de mercado, se seguira el

siguiente procedimiento:

Determinacién del IGV
en la cesion en uso gra-
tuita de bienes entre
empresas vinculadas e Se establecerd el 6 % del valor de

adquisicion del bien ajustado.
o El resultado se dividira entre doce.

¢ El impuesto mensual se calculara
sobre el dozavo obtenido en el
paso anterior.

1.1.Elcréditofiscalylaprorrata

Un aspecto que también se debe considerar es el referido al
impacto que pueden tener los servicios a titulo gratuito entre
empresasvinculadas en el crédito fiscal. Dentro de los requisitos
sustanciales estd el requerimiento de que las adquisiciones o
servicios deben ser permitidos como costo o gasto para efectos
de lalegislacién del Impuesto ala Renta, y que las adquisiciones o
servicios deben estar destinados a operaciones por las quese
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debapagarelimpuesto, esdecir, gravadas.

Pero ;qué sucede con las compras vinculadas alas operaciones no
gravadas? Por légica no corresponde el uso de estas en tanto no
hay impuesto que pagar, pero ;y si se realizan actividades de los
dos tipos? Con relacién a estas interrogantes, el articulo 23 de la
Ley del IGV establece que si en un periodo de doce (12) meses, el
sujeto del impuesto hubiera realizado cuando menos una vez
operaciones gravadas y no gravadas, y tuviese en el mes
adquisiciones cuyo destino no pueda determinar a operaciones
gravadasono con elimpuesto, el crédito fiscal que corresponda a
tales adquisiciones se deberd calcular proporcionalmente
conforme al procedimiento que establezcaelReglamento.

A su vez, el numeral 6 del articulo 6 del Reglamento de la Ley del
IGV sefiala que se deberd contabilizar separadamente la
adquisicién de bienes y servicios destinados exclusivamente a
actividades gravadas y de exportacién de aquellas operaciones
no gravadas (como son los ser-vicios gratuitos, para efectos de
la prorrata), estando permitido solo el uso de aquellas
adquisiciones destinadas a operaciones gravadas. Asimismo, la
norma sefiala que los contribuyentes deberan contabilizar
separadamente sus adquisiciones en funcién de si estan
destinadas a ser usadas exclusivamente en la realizacién de
operacionesgravadas, nogravadasoaambas.

Encasode que no se puedadeterminar silas adquisiciones fueron
usadas para operaciones gravadas o no gravadas, se tendrd que
realizarel procedimientodelaprorrata, que consisteen:

Operaciones gravadas de los ultimos
doce meses (incluido el del mes del

que se esta determinando el crédito) . )
x 100 = Porcentaje a aplicar

Operaciones no gravadas de los
Gltimos doce meses

El porcentaje resultante se aplicard sobre el monto del impuesto
que grave las operaciones de bienes, servi-ciosy contratos de
construccién que otorguen derecho a crédito fiscal cuyo destino
no hayasidoidentificado.

2. Primera venta de inmuebles por constructor entre
vinculadas

2.1. Primera venta de
constructor

inmueble realizada por el

El inciso d) del articulo 1 de la Ley del IGV establece que esta
gravada con el IGV la primera venta de inmueble realizada por
constructor. La norma#“ precisa que se con-sidera como
constructor, para efectos de este impuesto, a “cualquier persona
que se dedique en forma habitual a la venta de inmuebles
construidos totalmente por ellao que hayan sido construidos
total o parcialmente por unterceroparaella.(...)".

Asimismo, se presumird, conforme establece el numeral 1 del
articulo 4 de la Ley del IGV, que existird habitualidad cuandoel
enajenante realice la venta de al menos dos inmuebles en un
periodo de 12 meses, debiéndose aplicar el IGV a partir de la
segunda transferencia; de darse en un mismo contratolaventa
de dos inmuebles, se considerara como primera transferencia la
demenorvalor.

Es decir, estd gravada la primera venta de un inmueblesisu
vendedor califica como constructor, y calificard como constructor
en la medida que el sujeto se dedique habitualmente a la venta
de inmuebles o haya vendido dosomasinmueblesenunperiodo
del2meses.

Como se puede observar, la Ley del IGV solo considera como
supuestogravadoalaprimeraventadelinmueble.
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" Primeraventa por constructor )

i Segunda venta
| Gravada con IGV

No gravada con IGV |

17 B - 1 [

¥ —— \/
Empresa A

Empresa C
Constructor

EmpresaB

o

2.2.Posterior venta de inmueble realizada entre partes
vinculadas

El mismo inciso d) del numeral 1 de la Ley del IGV precisa que
también se considera gravada la posterior ventadelinmueble
querealicenlasempresasvinculadasconel constructor.

No obstante, se establece una salvedad: en caso de que se
demuestre que el precio de venta es igual o mayor al valor de
mercado, para estos efectos se considerard como valor de
mercado al que normalmente se obtiene en las operaciones
onerosas que el constructor o la empresa realizan con terceros
no vinculados o el valor detasacién, elqueresulte mayor.

Porsuparte, elincisod) delarticulo1 delReglamentodela Ley del
IGV precisa que la posterior venta de inmuebles se refiere a
las ventas que las empresas vinculadas econémicamente al
constructor realicen entre si y a las efectuadas por estas a
tercerosnovinculados.

El siguiente grafico precisa en qué supuestos es aplica-ble lo
establecidoporlanorma:

Transferencia por debajo de
valor de mercado

Empresa B
Vinculada
con A

Empresa C
(vinculada
0no)

Empresa A I
Constructor

—
Primera venta del inmueble

Para la Ley del IGV también califica como pri
gravada con el IGV

mera venta del inmueble y gravada con el IGV
-

1 CASO PRACTICO

IGV: operaciones con partes vinculadasLa empresa Inversiones
S.A. ha invertido sus recur-sos en empresas de distintos
rubros. A la fecha es accionistadelassiguientesempresas:

PORCENTAJE DE
SRR

HAMBURGUESA | 45 % del total de ac- | Venta de comida
SA ciones rapida
METALES DELSUR | 35 % del total de ac- | Produccion de
SAC clones a:n‘c.ulos de ferre-
' teria

SERVICIODELIVERY | 40 9% del total de par- | J€rVicio de en-

T trega de comida
SRL ticipaciones

y paquetes

Debido a la crisis econémica producida por el aislamiento social
ocasionado por la COVID-19, Inversiones ha decidido que
determinados servicios y relaciones comerciales entre las
empresas en las que posee acciones se realicen a titulo gratuito
con-formealosiguiente:

e Servicio Delivery le vaa prestar el servicio de en-trega de
comida a Hamburguesa y no va a recibir pago por dicho
servicio. El valor que normal-mente Servicio Delivery cobra
asusclientesesdeS/15,000,sinIGV, almes.

Cabe sefialar que entre las adquisiciones principales en los
que incurre Servicio Delivery para realizar sus

operaciones son el alquiler de las motoscon las que
realiza las entregas y combustible, en ambos casos
gravadosconlGV,yle permitetenercréditofiscal.

e Metales del Sur es la propietaria de tres de los locales
donde opera Hamburguesa, y a fin de aliviar su situacién
econdmica, no le va a cobrar por el uso de dichos locales de
agosto a diciembre de 2020. El monto que normalmente
Metales del Sur ha cobrado por el alquiler de dos de los
localeshasidodeS/10,000 mensuales.

Enelcasodeltercerlocal, nohasidoalquilado ante-riormentey va
a ser usado por Hamburguesa como depdsito para sus insumos.
El valor del adquisicién o construccién del depésito fue de S/
200,000.Seleconsultalasimplicancias de estas operacionesenel
IGV.

Solucién:
i. ServicioprestadoporServicioDeliveryaHamburguesa

Segun el articulo 3 delaLey del IGV el servicio que realiza Servicio
Delivery no estd gravado con el IGV, pues no califica como servicio
paraefectosdeestaley.

Como el servicio prestado a Hamburguesa no esta gravado,
conforme sefiala el articulo 23 de la Ley del IGV y elnumeral 6
del articulo 6 del Reglamento de la Ley del IGV, a fin de determinar
el crédito fiscal se deberd contabilizar separadamente las
adquisiciones de bienes y ser-vicios destinados
exclusivamente a actividades grava-das de aquellas
operaciones no gravadas. En este caso existen adquisiciones
comunes dado que no se puede determinar qué montos estdn
destinadasaserviciosporlos cuales se va a pagar el impuesto y
cuales al servicio gratuito que se prestaaHamburguesa, que no
estd gravado con IGV, entonces se deberd aplicar la prorrata, lo
que ocasionard que Servicios Delivery no pueda utilizar
proporcionalmente parte del IGV como crédito fiscal y que
debera ser registrado como gasto para el Impuesto alaRenta.

ii. ServicioprestadoporMetalesdel SuraHamburguesa

Elincisoc)delarticulo3delaLeydel IGV consideraquelacesiénen
uso de bienes que realicen las empresas vinculadas serd
considerada un servicio y, por tanto, gra-vado con el IGV.En el
caso concreto, se cumpliria con uno de los supuestos que
establece vinculacién econémica entre dos empresas, pues el
capital de Metales del Sur (45 %) y Hamburguesa (35 %)
pertenece en mas del 30 % a un mismo socio, Inversiones.Por
tanto, pese a que se trata de una operacién gratuita, al tratarse
de la cesién de bienes del activo fijo entre dos empresas
vinculadas, estaragravado conel IGV.

Segun el articulo 15 de la Ley del IGV, la base imponibleserdel
valor de mercado aplicable al arrendamiento de los locales,
conforme lo dispuesto por la Ley del Impuesto a la Renta. En
tal sentido, se considera como valor de mercado el que
normalmente se obtiene en condiciones iguales o similares, en
los servicios onerosos que la empresa presta a terceros no
vinculados. En este caso, como Metales del Sur ha alquilado
anterior-mente estos bienes, el valor de mercado seria dicho
importe, esdecir,S/10,000.00

En resumen, pese a que la operacién es gratuita, Metales del Sur
tendria que pagar IGV por la operacién, con-forme al siguiente
calculo:

1. Por los dos locales, conforme se ha indicado en elpuntolde
este documento, la base imponible seria el precio de
arrendamiento, portanto, elIGV se calculard del siguiente modo:
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Base imponible IGV
Local 1 10,000 1,800
Local 2 10,000 1,800

2. En el caso del local 3, al no existir una referencia que
indique el valor de mercado de la operacién, labase imponible se
tendria que determinar en fun-cién del valor del inmueble, el
calculodel IGV seriael siguiente:

- Paso 1: se calcula el 6 % del valor de adquisicién del inmueble, el
valoresS/200000.

Valor de adquisicion 200,000
6% 12,000

Paso2:elresultadodel pasolsedivideentrel?.

12,000
1,000

Local 3

6 % del valor de adquisicion

Dozavo

Paso 3: se calcula el impuesto mensual en parte al dozavo
obtenido.

1,000 | 180 |

Nota:
1Conformealoestablecidoenelincisod)delarticulo1delaleydel IGV.

2 De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 2 del inciso c) del articulo
3delalLeydel IGV

3 En el caso de servicios, en el articulo 19-A del Reglamento de la LIR se
indica: “Se considera valor de mercado del servicio el que normal-mente
se obtiene en condiciones iguales o similares, en los servicios onerosos
que laempresa presta a terceros no vinculados que no se encuentrenen
alguno de los supuestos a que se refieren los incisos 1), 2) y 3) del inciso
m)del Articulo 44 delaLey.(...). Ensudefecto, se considerard el valor que
se determine mediante peritaje técnico for-mulado por organismo
competente”.

4 Elincisoe)delarticulo 3delaLeydel IGV.

Fuente:
Contadores y Empresas,
primera quincena de agosto 2020

El incu _pllmlento contractual de las

AR Y AT E_ - Fg

bllgauones en el contexto del CO_VID -19:;

|mpI|canC|as trlbutanas

f
J}J_U{(rh_ A

- @ %

Autor: Mario Alva Matteucci

fuerzamayor.

En el actual contexto de emergencia sanitaria decretada por el Gobierno por la pandemia del COVID-19, agravado con las dificultades
econémicas que se han presentado por la imposibilidad de realizar algunas actividades comerciales y de servicios, se ha producido el
rompimiento de la cadena de pagos, lo cual trae como consecuencia el incumplimiento contractual de las obligaciones previamente
pactadas entre las partes. Ello ha originado que se activen las denominadas cldusulas penales, por medio de las cuales los acreedores
intentan cobrar penalidades a los deudores u obligados. Sinembargo, este incumplimiento se ha producido por situaciones enlas cuales se
presenta un hecho imprevisible e irresistible, del cual el obligado o deudor no lo generd, presentdndose situaciones de caso fortuito o

1.Introduccién

En el contexto actual en que vivimos, con la emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno a raiz de la pandemia del COVID-19, las
actividades comerciales se hanvistointerrumpidas o disminuidas,
determindandose en muchos casos la imposibilidad de
cumplimiento de las obligaciones contractuales, lo que se agrava
ademads con el consiguiente rompimientode lacadenade pagos.

EICOVID-19 constituye en ciertamedidaenunhechoimprevisible,
e irresistible por parte de las personas contratantes, lo que ha

determinado precisamente situaciones de caso fortuito o fuera
mayor, en el incumplimiento de las obligaciones previamente
acordadas porlaspartes.

Tengamos en cuenta que los acuerdos celebrados contienen una
serie de obligaciones a cargo de las partes contratantes,
existiendo una voluntad de cumplimiento por cada una de ellas,
generando de este modo una relacién de seguridad y confianza
mutua. Sin embargo, muchos de los contratos cuentan con una
cldusula penal, la cual se activa frente al incumplimiento

AGOSTO 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 27
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contractualdeunadelaspartes.

La clausula penal contiene las reglas del calculo de la penalidad a
pagar, por parte del contratante que ha incumplido con sus
obligaciones. Alli se delimita el monto del pago de la penalidad, la
cualindicaunmontodinerario. Enciertomodo, la cldusula penal es
considerada como un elemento disuasivo frente al posible
incumplimiento, sobre todo por elmonto elevado que casisiempre
sepactapreviamente.

El motivo del presente informe es revisar las implicancias
tributarias que se pueden presentar, ante elincumplimientodelas
obligaciones contractuales.

Casi siempre cuando escuchamos la palabra “contrato” nos
imaginamos un documento, un papel, nuestra mente nos guia
siempre haciaun documento escrito. Sin embargo, los contratos al
ser acuerdos de voluntades pueden ser también verbales.Pese a
ello, procuramos en la mayor parte de casos que el contrato se
encuentre plasmado por escrito en un documento, de tal manera
que asi queda registro del acuerdo, aparte de ello permite contar
con elementos de prueba y si el contrato cuenta con las firmas
legalizadas ante notario, ello le otorga una caracteristica
importante, el mismo tendra fecha cierta, lo que es muy (til
cuandoserequierelaprobanzadelacuerdoysucontenido,

Los contratos constituyen acuerdos de voluntades, los cuales
pueden ser verbales o escritos, por medio de los cuales dos o0 mas
personas, que cuenten con capacidad para obrar, se obligan al
cumplimiento de determinada actividad o entrega de un bien, a
cambio de una contraprestacién econdmica, toda vez que la
connotaciéndelos contratos ensumayoriaes patrimonial.

No debemos olvidar que “es funcién elemental del contrato
originar efectos juridicos (es decir, obligaciones exigibles), de
modo que a aquella relacién de sujetos que no derive en efectos
juridicosnosele puede atribuir cualidad contractual”®.

Enel Cédigo Civilde 1984, se sefialaenel textodel articulo13511a
nocién de contrato, precisando que “el contrato es el acuerdo de
dos o mas partes para crear, reqular, modificar o extinguir una
relaciénjuridica patrimonial”.

En materia contractual es importante revisar lo sefialado por el
texto del articulo 1361 del Cédigo Civil, el cual indica que “los
contratossonobligatorios, en cuantose hayaexpresadoenellos.

Se presume que ladeclaracién expresada en el contrato responde
alavoluntad comun de las partes y quien niegue esa coincidencia
debe probarla”.

Lo antes expuesto permite indicar que el articulo 1361
mencionado, recoge el principio de pacta sunt servanda®. Ello
alude al hecho que las partes adquieren derechos y obligaciones
que se encuentran perfectamente definidas y que deben ser
cumplidas. En términos mds concisos, podria indicarse que “el
contratoesunaleyentrelas partes”.

A través de los acuerdos de las partes, sefialados de manera
detalladaenlos contratos, podemosapreciarquealliseregulanlas
actuaciones patrimoniales a cargo de las mismas, y dichas reglas
son de obligatorio cumplimiento para ellas mientras el contrato
tengavigencia.

Sinembargo, pueden presentarsesituacionesenlas cualesunade
las partes no puede cumplir el contrato, lo que se manifiestaenla
no ejecucién de las obligaciones a su cargo, causandole un
perjuicio a la otra parte que contaba con una expectativa de
cumplimiento a su favor. En este punto se aprecia que el

incumplimiento puede deberse avarios escenarios:

e Una situacién provocada por el propio contratante, ya sea
porque no cuenta con lamateria prima que es utilizadaenla
elaboracién de un determinado producto y no se abastecié
conladebidadiligenciayanticipacién.

e Un proveedor ofrecié otorgar al cliente una serie de
servicios adicionales a la obligacién principal que nunca se
brindaron.

e Unproveedorde maneradeliberadaincumplié a propésitola
obligacién a su cargo de entrega de bienes, los cuales
estaban destinados a una determinada actividad que se
llevé acabosincontarconlos mismos.

e Los servicios ofrecidos por el proveedor, para la
configuracién de un servidor de internet, no le permitieron
acceder a la informacién que debia descargar desde el
exterior, al no cumplirse los parametros solicitados por el
cliente, locual determinaque el servicio fue defectuoso.

En los casos anteriormente descritos puede existir una
responsabilidad directa de parte del proveedor de los bienes o los
servicios, por lo que el adquirente o usuario tendrd la posibilidad
de plantear algun proceso judicial relacionado con
responsabilidad contractual, existiendo la posibilidad de reclamar
algunaindemnizacién porincumplimiento.

Pero, pueden presentarse casos en los cuales el incumplimiento
de las obligaciones por parte del proveedor de los bienes o
servicios, no se debe a una conducta previamente determinada,
sino que se han presentado hechos que han impedido que este
puedacumplirconsusobligaciones.

Aqui es posible que algunas partes puedan establecer el
cumplimiento de cldusulas que permitan sostener la posibilidad
del cumplimiento de las obligaciones, tomando en consideracién
las nuevas circunstancias, elementos o hechos que se han
presentado luego de la firma de los contratos o acuerdos y que
alteran la posibilidad de cumplimiento. Ello estaria sustentado en
lascldusulaRebucsicstantibus®, atravésde las cuales se pueden
efectuar revisiones a los acuerdos previamente celebrados para
poder adecuar las condiciones para lograr el cumplimiento de los
mismos.

La clausula antes citada tiene asidero juridico en la denominada
teoriadelaimprevisién, habida cuenta que existen circunstancias
distintasalasque sefijaronlos términosy condicionesinicialesen
el contrato y que en las actuales condiciones resulta, en cierto
modo, oneroso sucumplimiento.

Lo antes mencionado determina que, considerando que las
circunstancias inicialmente pactadas han variado, lo razonable es
llegar a un entendimiento para poder realizar acuerdos a fin de
llegar a un buen punto entre ambas partes, para culminar las
obligaciones a cargo de las partes. Ello necesariamente debera
plasmarse en adendas al contrato, a través de cldusulas
adicionales.

Enladoctrinanicaragiiense RamirezMayorgaindicalosiguiente:

La Teoria de la Imprevision surge como una
necesidad ante aquellos sucesos imprevi-
sibles y sobrevinientes que cambian radi-



calmente las circunstancias de contratacién
asi como la excesiva onerosidad generada
a una de las partes como consecuencia de
ese suceso. La teoria se plantea como una
cautelosa y necesaria excepcion al principio
Pacta Sunt Servanda®.

Coincidimos conloexpresado porReyes Ramirez, quienmenciona:

Nadie contrata para perder o, por lo menos,
esa no es su logica original. Cuando un
empresario negocia un contrato, ordinaria-
mente ha puesto en marcha una serie de
actividades administrativas para honrar las
obligaciones y obtener el beneficio espera-
do de la contratacion. Sin embargo, luego
de la celebracion pueden ocurrir hechos
inesperados que, aunque no imposibilitan
el cumplimiento de las obligaciones, si las
dificuftan de forma extrema, haciéndolas
tan onerosas que el contrato pierde total
sentido y finalidad para la parte obligada
o afectada®.

En la doctrina observamos que Jiménez Bolafios precisa lo
siguiente:

Cuando un sujeto se encuentra obligado a
realizar una prestacion (dar, hacer o no ha-
cer) debe de conducirse en forma diligente
con respecto al cumplimiento de la misma de
forma tal que si se conduce en forma negli-
gente (culpa) y si dicha conducta negligente
provoca el incumplimiento de la obligacion
entonces debera enfrentar las consecuencias
del incumplimiento ante su acreedor el cual
le podra pedir desde la ejecucion forzosa de
la prestacion hasta el resarcimiento de dafios

y perjuicios’.

Estamos de acuerdo con lo expresado por Bravo Melgar, quien
precisalosiquiente:

Si bien el Covid-19 ha generado el aisla-
miento social en nuestro pais, empero, ello
no significa que los contratos suscritos con
anterioridad a esta enfermedad, compren-
dan imposibilidad material, fisica, objetiva
y absoluta, para el cumplimiento de las
prestaciones, sino, la principal consecuencia
pasible de ameritar seria, la excesiva onero-
sidad de la prestacion, en razon a que existe
una imposibilidad relativa de cumplimiento
de obligaciones®.
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Estos hechos han sobrepasado cualquier situacién normal que
hubiera podido presentarse, lo que ha generado situaciones de
incumplimiento contractual. Cabe indicar que estos hechos
pueden ser imprevisibles, irresistibles y anormales. Nos estamos
refiriendo a situaciones que la doctrina denomina como caso
fortuito y fuerza mayor, los cuales serdn materia de analisis en el
posteriorpuntodel presenteinforme.

Existen situaciones que pueden presentarse en los hechos que
impiden a las partes contratantes, el cumplimiento de sus
obligaciones previamente pactadas.

Esoshechos pueden presentarse porlosiguiente:

e \/oluntad propia de los contratantes, en cuyo caso existe de
por medio cierta predisposicién de incumplimiento, con la
aplicaciéndelaresponsabilidad civil contractual.

e Por causas ajenas a la voluntad de las partes, en donde
pueden presentarse supuestos de caso fortuito o fuerza
mayor.

Veamos, a continuacién, algunos alcances para entender los
conceptosdecasofortuitoylafuerzamayor.

3.1.Elcasofortuito

Es un hecho o evento imprevisible que ocurre y acontece de
manerainesperadaynosepudoevitar.

Al revisar al maestro Cabanellas apreciamos que define al caso
fortuito como aquel “[...] suceso inopinado, que no se pudo prever
ni resistir'®®, También se les conoce en la doctrina como los
"hechosdeDiosodelanaturaleza”

Esimportante teneren cuenta que los elementos del caso fortuito
sonlossiguientes:

e Hechoinimputable. Elloimplicaque este hecho esajenoala
culpat*®odolo® o de quienesresponden.

e Imprevisto. En este tema, es importante revisar que, para
una persona promedio, resulta dificil o improbable que en
suscdlculos ordinarios, noseaesperable suocurrencia.

e |rresistible. Que impida a la persona obligada su
cumplimiento, bajo todo aspecto o circunstancia, no basta
Unicamente que lohagamds oneroso o dificil.

De acuerdo a Osterling Parodi y Castillo Freyre, se precisa que “el
caso fortuito era un acontecimiento al que la voluntad del deudor
quedaba completamente extrafia, y por tanto no era
imputable.(12

Civil, Pontificia Universidad Catélica: Fondo Editorial, 2003, p.576.
3.2.Lafuerzamayor

El maestro Cabanellas menciona a la fuerza mayor como aquel
“[...]acontecimiento que no ha podido preverse o que, previsto, no
hapodidoresistirse”(3,

Un punto que diferencia la fuerza mayor del caso fortuito es que
en el primero de los nombrados existe la presencia de la mano del
hombre, razén por la cual en la doctrina se les conoce como
"hechosdelhombre o tambiénhechosdel principe”.

Como se puede apreciar, son situaciones en las cuales el
contribuyente nohapodido prever que los hechossucedan, yaque
estosse producenalmargendelavoluntaddelmismo.

Ejemplos de situaciones en las cuales ocurre fuerza mayor, podria
ser una huelga, la toma de una carretera que impide la
movilizacién de mercaderias, las disposiciones del Gobierno para
suspenderunadeterminadaactividad, entre otros hechos.
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Tengamos en cuenta que “solo un acto de autoridad competente,
mediante ley, reglamento, o disposicién administrativa
correspondiente, podria constituir un supuesto de fuerza mayor,
considerando que en él se tomen ciertas medidas que directa o
indirectamente restrinjan inevitablemente la capacidad del
deudor paracumplirsusobligaciones contractuales”®4

3.3.Elcasofortuito o fuerzamayoren el Cédigo Civil

Dentro del derecho civil las figuras del caso fortuito y la fuerza
mayor se encuentranrecogidas en normas como el Cédigo Civil. En
el Pery, especificamente se encuentran reguladas en el articulo
1315delCédigo Civil, el cualdeterminalosiguiente:

Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza
mayor:

Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no
imputable, consistente en un evento extraor-
dinario, imprevisible e irresistible, que impide
la ejecucion de la obligacién o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Sobre este tema, Osterlin Parodi y Castillo Freyre indican lo
siguiente:

Ciertamente es posible enumerar multiples
hechos que aisladamente pueden configurar
caso fortuito o de fuerza mayor, como los
terremotos, las heladas, las tempestades, el
rayo, las lluvias, los maremotos, los tsunamis,
el granizo, las inundaciones, las crecidas,
los huracanes, los tornados, los ciclones,
el incendio gcausado por transmision), los
meteoritos, las sequias, las olas de calor.

También las leyes emanadas de la autoridad,
la expropiacion, la requisa, las prohibiciones.
La enfermedad del deudor. El hecho deter-
minante de un tercero que impida al deudor
cumplir. Los paros armados, las huelgas,
el cierre de vias de acceso. La guerra. Los
accidentes que bloqueen el camino. Los
ejemplos pueden ser muiltiples, pero solo
configuraran caso fortuito o de fuerza mayor
si revisten las caracteristicas de imprevisibi-
lidad, extraordinariedad e irresistibilidad:
si constituyen el nexo causal adecuado y
absoluto para el incumplimiento: si son ac-
tuales; si son sobrevinientes a la constitucion
de la obligacién: y si son ajenos a la voluntad
del deudor. Siempre, pues, dependera del
caso concreto analizado, y tomando como
referencia y punto de partida el contrato'.

¢ Lapandemiadel COVID-19

Lapandemiaesunaenfermedad epidémica que buscaextenderse
a diversas localidades y abarca varios territorios y paises,
estableciendo un contagio multiple a los individuos que habitan
dichaslocalidades.

Enelcasode laenfermedad por coronavirusiniciadaenel2019en
lalocalidad de Wuhan, capital de la provincia de Hubei en China, se
expandié primero por el territorio chinoy luego por todo el mundo.
Es reconocida como pandemia global por la Organizacién Mundial
delaSaludel1lde marzodel 2020.Sele conoce enelmundo como
CovID-19.

Porsuparte, TapiaR.indicaconrespectoal COVID-19losiguiente:

Se trata de una pandemia extraordinaria, de
muy rapida propagacion y de escala mun-
dial, de una letalidad muchas veces superior
a las anteriores, todavia desconocida en su
real naturaleza y consecuencias. Por ello,
se le compara con la “gripe espafiola” de
1918, que aniquilé a millones de personas.
Es un fenémeno, por ello, improbable, pues
la dltima vez que ocurrié algo parecido fue
hace cien afios, esto es, hace cuatro gene-
raciones. [...] EIl COVID-19 es en si mismo
imprevisible, pues es un desastre mundial,
de alta letalidad y de muy rara ocurrencia'®,

e Laactuaciéndel Gobiernofrenteal COVID-19

Frente ala pandemia del COVID-19 el Gobierno peruano declaré el
estado de emergencia sanitaria el 16 de marzo del 2020,
establecié que las clases en universidades y colegios publicos y
privados no seria presencial, determiné la inmovilizacién social
obligatoria, que es conocida como cuarentena, postergando en
varias oportunidades suampliacién*?), se cerraron las fronterasy
sesuspendieronlosvuelosnacionales*® einternacionales.

Con respecto a las medidas de restriccion de la circulacién de las
personas en las calles, representada por la inmovilizacion social
obligatoria, solo se permitia que las personas puedan
aprovisionarse de alimentos, retirar dinero de alguna institucién
bancaria oadquirirmedicamentos enalgunafarmacia.

Ademds, hastalafechaexiste eltoquede queda, el cualseiniciaen
la actualidad a partir de las 10.00 p. m. y dura hastalas 4.00 a. m.,
salvo en algunas regiones del pais, en las cuales el horario es mds
restrictivo.

Incluso, existen distintas fases econémicas que el Gobierno ha
sefialado para la reactivacién econémica, tomando en
consideracién diversos criterios e indicaciones que buscan evitar,
en cierto modo la aglomeracién de las personas al igual que la
movilizaciénde las mismas.

Si se observa, las medidas dictadas por el Gobierno peruano para
poder contener el contagio del COVID-19 a las personas,
determina un mandato que no estaba previsto en las condiciones
normales. De alli que muchos negocios no han podido adn iniciar
actividades, ya que no se encuentran en las fases de reactivacion
econémica.

Otras empresas se han visto perjudicadas por no contar con
publico que visite sus instalaciones para realizar compras de
bienes o ser usuarios de servicios. Ello ha generado una situaciéon



en la cual no se han realizado transacciones comerciales,
impidiendo en cierto modo generar ingresos para mantener su
actividad.

Dentro de la mecdnica normal de la economia, en la cual se
encuentran inmersos los negocios, existen los proveedores de
bienes o servicios y los clientes de los mismos, ambos forman
partedeunengranajequefuncionademaneraarménica.

Cada uno de ellos tiene intereses que se relacionan y se
contraponen, toda vez que los proveedores esperan que a la
culminacién de la venta de bienes o la prestacién de servicios,
estos puedan recuperar los gastos y costos que incurrieron para
ofrecerlos, ademds de obtenerun margende ganancia.

En el caso de los usuarios, se aprecia que estardn atentos a
observar el resultado de los servicios ofrecidos o verificar la
calidad del bien que fue adquirido, para poder desembolsar el
dinero respectivo, el cual constituye el valor de la prestaciéon del
servicioofrecidoodel bien que fue materiade venta.

Lodescritoenlos parrafos precedentes, hacereferenciaauntema
que estarelacionado con la cadenade pagos, en el que se observa
un flujo de ingresos que va directamente a los proveedores y que
sale delosusuarios. Ello refleja el circuito econémico que también
sesustentaenlaconfianza.

Es importante indicar que todo lo que observamos en este
esquema tiene cierta relacién. Por ello, Nicole Roldan precisa lo
siguiente:

Como parte del circuito econdémico, las
familias pagan por los bienes y servicios que
producen las empresas.

Asimismo, las empresas también pagan a
las familias por el trabajo o los activos que
ofrecen. Asi, retribuyen con salarios a los
empleados, con intereses a los ahorristas o
inversionistas, y con rentas a los propietarios
de tierras o bienes muebles alquilados.

Las familias y el Estado también se rela-
cionan. Las familias pagan impuestos al
gobierno, mientras que este les entrega
bienes, servicios y ayudas sociales.

De la misma forma, las empresas y el Estado
se vinculan entre si. Las comparias pagan
impuestos al gobierno y este les ofrece
bienes, servicios y en algunos casos subsidios

o apoyos'?.

El problema que puede presentarse es cuando esta cadena de
pagos dentro del flujo de ingresos se interrumpe, lo cual puede
perjudicar mayormente al proveedor, puesto que ya no contard
con la liquidez suficiente o apreciara que la expectativa de
recaudaciondeingresosseramenor.

Del mismo modo, al existir dificultades econémicas por parte de
los usuarios de los servicios o los compradores de bienes, no
podran cumplirconelpagodesusobligacionesalosproveedores.

Las consecuencias que se estdn observando en el actual contexto
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del COVID-19, es que muchas empresas no han podido cumplir con
sus obligaciones, efectuar los pagos a sus proveedores, entregar
lamercaderiaencargadaafabricar, entre otrassituaciones.

Veamosalgunos casos dedificultades que se pueden presentar:
5.1.Elcasodelosarrendamientos

La imposibilidad de cumplir con el pago de la merced conductiva
es, quizas, el caso mas emblematico que se aprecia en el actual
contexto producto de la pandemia del COVID-19, sobre todo si los
negocios no han podido abrir sus puertas ni tampoco atender al
publico que normalmente visitaba sus instalaciones para poder
adquirirbienes.

Existen negocios que tuvieron que mantener sus maquinarias,
equipos, enseres, activos entre otros, dentro de los locales, sin
poder abrir las oficinas, tiendas, talleres o fabricas. Ademas de no
poder generaringresos, los propietarios de los locales han exigido
el pago del alquiler, o que ha generado dificultades econémicas a
losusuariosdelosarrendamientos.

Frente a esta situacidn, algunos propietarios han hecho cobro del
monto de la garantia que guardaban como respaldo por alguna
contingencia en la devolucion del predio que alquilaban a sus
inquilinos, como también existen otros que han activado alguna
cldusulapenal porincumplimientode pagos.

5.2.Elpagodeinteresesporpréstamos

En el caso de los financiamientos, sobre todo aquellos que fueron
otorgados comolineasde crédito por lasinstituciones financieras,
han continuado considerando los intereses de las cuotas impagas
porpartedelosdeudores.

Al no contar con la liquidez suficiente, los deudores han tenido
problemas para cumplir con sus obligaciones, las cuales han
procurado refinanciar o solicitar una rebaja de los intereses por
devengar, situacién que no todas las instituciones que otorgaron
el desembolso de dinero o autorizaron la linea de crédito han
respondidode manerapositiva.

En este caso, las instituciones financieras o terceros que
otorgaron los créditos han considerado intereses moratorios y
penalidadesporelnopagoenlasfechaspreviamenteacordadas.

5.3.Lascuotasdelos contratosdeleasing

Tengamos en cuenta que el leasing constituye hoy en dia una de
las herramientas financieras que muchas empresas optan para
poder adquirir bienes, ya sean estos muebles o inmuebles, sobre
todo para la adquisicién de bienes que pasaran a formar parte del
activo, el cual serd utilizado en la generacién de las actividades
propiasdelgirodelnegocioy que esténgravadasconelimpuestoa
larenta.

En un proceso normal sin incertidumbres, las empresas tenian
previsto desarrollar actividades para poder generar ingresos, por
loqueiniciaronlaadquisiciénde maquinariasy equipos, utilizando
para ello la contratacién por medio del leasing. Sin embargo, Ia
situacién que actualmente estamos atravesando, por el COVID-
19, ha determinado que muchas empresas evallen si deciden
mantener la continuidad del contrato de leasing o por el contrario
procurancancelarlo.

En este caso, se apreciard que las instituciones financieras o
bancarias que otorgaron el leasing buscardn aplicar en cierto
modo alguna penalidad por no mantener el contrato en los plazos
en los cuales fuera inicialmente celebrado, ademds que buscaran
cobrar las cuotas de los contratos que se adeudan lo mas pronto,
generando un problema de liquidez para las empresas en estos
momentos.

5.4.Elpagodeobligaciones aproveedores
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Al igual que en el caso del pago de la merced conductiva, que
describimos anteriormente, se presentan dificultades por parte
de las empresas que deben pagar a sus proveedores, sobre todo
cuando no se han desarrollado actividades que permitian generar
los ingresos necesarios para poder efectuar el pago de las
obligacionesasucargo.

En este supuesto, las empresas que son acreedoras exigen a los
deudores el cumplimiento de sus obligaciones, incluyendo las
prestaciones de cardcter econémico. Sin embargo, en algunos
casos exigen ademas el pago de penalidades por incumplimiento
contractual, lo cual agrava la situacién de los deudores que no
habia previstoun mayordesembolsoafavordelosacreedores.

En la mayor parte de los contratos existe una cldusula que
contiene algunas reglas que seran aplicables en el supuesto que
una de las partes contratantes incumpla sus obligaciones a cargo.
Dichacldusularecibe elnombrede “cldusulapenal”.

Estamos de acuerdo con lo expresado por Palomino Cabezas,
quiensefialalosiguiente:

Penalidad constituye un elemento disuasivo
al posible incumplimiento de las obligacio-
nes a cargo de las partes; pues de manera
anticipada se conoce el monto de la misma,
que en la mayoria de casos es elevado. Ello
genera en la parte contratante una especie
de moldeamiento de conducta orientada al
cumplimiento y no lo contrario®.

Considerando que existiran casos en los cuales las empresas no
podran cumplir con sus obligaciones, se activaran las clausulas
penales de los contratos pactados entre las partes y se
desembolsaradinero porel pagode penalidades.

Como complemento de lo que debemos entender por una cldusula
penal, consideramos pertinente citar doctrina relacionada con el
tema, enlassiguienteslineas.

Tengamos en cuenta que la penalidad puede tener suorigenenel
previo acuerdo de las partes contratantes y se le incorpora de
manera frecuente en los contratos dentro de una denominada
“cldusula penal”, aunque en palabras de Cardenas Quirds la
expresion mdsadecuadaes “penaobligacional”?1),

Hace alguin tiempo atras mencionamos que“dentro de los
argumentos que se exponen para utilizar el término ‘pena
obligacional’ estan aquellos en los cuales la denominada cldusula
penal puede ser estipulada conjuntamente con la obligacién o por
unacto posterioraella, enformaseparada, sibien con vinculacién
directa con la obligacién principal. Por dicho motivo resulta
impropiohablardecldusulapenal™?2,

En la doctrina extranjera, de manera especifica en la alemana, el
jurista Enneccerus denomina pena convencional a la cldusula
penal y sobre ella determina que es “[...] una prestacién,
generalmente de cardcter pecuniario, que el deudor promete
como penaal acreedor para el caso de que no cumplasu obligacién
onolacumpladelmodo pertinente”(23),

Por su parte, Fernandez Arambulo y Eustaquio Ramirez precisan
que “la penalidad contractual debe ser pactada en el marco de una
operaciéncomercial vinculadaconlageneraciénderentas paralas
empresas, lo que quiere decir que si se trata de acuerdos que no
estdnorientadosagenerar potencialmenteingresosalaempresa,
elpagodelapenalidad noseriadeducible”4,

Enestesentido TelloPuertaindicalosiguiente:

[...] la penalidad consiste en un pacto que los
contratantes insertan en su contrato, que es
accesorio a una obligacion y que tiene como
finalidad crear un disuasivo frente al incumpli-
miento de la obligacion a la que se encuentra
subordinada y para anticipar el importe de la
indemnizacion en caso de incumplimiento.

En la misma linea de pensamiento, desde
el punto de vista tributario, debe tenerse
preseite que los pagos realizades como
consecuencia de la celebracion de transac-
ciones y por haber incurrido en penalidades,
tienen una naturaleza distinta a los actos de
liberalidad a que se refiere el inciso d) del
articulo 44 de la Ley del Impuesto a la Renta
v su Reglamento™.

La opinién de Gonzales Bisso considera respecto a la clausula lo
siguiente:

La clausula penal o penalidad constituye
una garantia o medio de presion del cumpli-
miento de la obligacion principal, al asegurar
al acreedor el cumplimiento mediante la
imposicion al deudor de una sancion en
caso de incumplimiento o de cumplimiento
defectuoso o retrasado; es decir, refuerza el
vinculo obligacional con el establecimiento
de una pena o sancion y de esta forma esti-
mula el cumplimiento normal del contrato.
Ademas facilita la exigibilidad del crédito al
hacer innecesaria la prueba de la existencia
de los daiios y perjuicios y su cuantia®®,

Aqui, la Administracion Tributaria podria aceptar el gasto por el
pago de las penalidades, en la medida que exista una disposicién
contractual que las considere y se demuestre la causalidad, lo que
necesariamente requiere probanzay justificacién, sobre todo por
laactual coyunturaquevivimos.

Ello implica que se pueda sefialar como elemento de prueba la
existenciadelacldusulapenalenel contratoy que estase pagé en
cumplimiento del mandato contenido en dicho acuerdo celebrado
entrelaspartes.

Comoargumento afavordeladeduccién, apreciamos laexistencia
de la Casaciéon N.° 8327-2015-Lima, la cual se publicé en el Diario
Oficial El Peruano(27) el dialunes 2 de junio del 2018, en la cual se
consideré comosumillalosiguiente



En virtud de la aplicacion del Principio de
Causalidad, la administrada debe acredi-
tar con documentacion suficiente, que el
concepto por penalidad forme parte del
acuerdo, pues, caso contrario no seria
deducible para la determinacion de la renta
imponible. Ademas, al estar en discusion la
penalidad dentro de un proceso contencioso
tributario, no resulta aplicable lo estigu!ado
en el articulo 2095 del Codigo Civil>.

En este sentido, si se logra demostrar la existencia de la cldusula
penal previa al pago, ademds del contexto actual en el que
estamosatravesando, sejustificarialacausalidad.

Existe ademds un pronunciamiento en el Informe N.° 308-2005-
SUNAT/2B0000, de fecha 16-12-2005, en cuyo numeral 7 de las
conclusionesindicalosiguiente:

La penalidad contractual impuesta al
cantribuyente como consecuencia de la
suscripcion de un contrato con una entidad
del Sector Publico Nacional, al amparo de lo
dispuesto en el TUQ de la Ley de Contrata-
ciones y Adquisiciones del Estado, puede ser
deducible para la determinacion de la renta
imponible de tercera categoria; siempre
que dicha deduccion se ajuste al principio
de causalidad grevism en el articulo 37 del
TUO de la LIR-=.

También hay otro informe que acepta la deduccién de las
penalidades, nos referimos al Informe N.° 091-2003-
SUNAT/2B0000, defechal0-03-2003queindicalosiguiente:

En las operaciones de compraventa gue
se perfeccionan de acuerdo a los usos y
costumbres aceptados en el comercio inter-
nacional, las penalidades que el comprador
domiciliado en el exterior (importador)
impone al vendedor domiciliado en el pais
(exportador) por el incumplimiento de los
terminos contractuales, constituyen gasto
deducible para la determinacion de la renta
neta imponible™”.

Segunloindicael texto delliteral a) delinciso 2.1 del numeral 2 del
articulo 10 del Reglamento de Comprobantes de Pago3), se
precisaque las notas de débito se emitiran pararecuperar costos o
gastosincurridos porelvendedorcon posterioridadalaemisiénde
lafacturaoboletadeventa, comointeresespormorauotros.

Asimismo, se indica que de manera excepcionalel adquirente o
usuario podrd emitir una nota de débito como documento
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sustentatorio de las penalidades impuestas por incumplimiento
contractual del proveedor, seguin constaenelrespectivo contrato.
Si se trata de la emisién de una nota de débito por concepto de
cobro de penalidades, no se deberd afectar el pago del impuesto
general a las ventas, toda vez que las penalidades no califican
comoventade bienes nitampoco como prestaciénde servicios.

En este punto es importante citar el Informe N.° 016-2019-
SUNAT/7T0000, de fecha 19-02-2019, cuya conclusién indica
que “elimporte de las penalidades contenidas en notas de débito
que el adquirente o usuario aplica a su proveedor por
incumplimiento contractual, que conste en el respectivo contrato,
nodebe consignarse enladeclaraciénjuradamensual del IGV"(32),

De lo que se hadesarrollado hasta el momento, podemos apreciar
que la pandemia del COVID-19 calificaria como un caso fortuito,
habida cuenta que es una enfermedad causada por un virus, que
enelpeordeloscasoscausalamuertedelas personas.

En el caso de las medidas dictadas por el Gobierno, para evitar la
contencién del avance de la pandemia, ello calificaria como fuerza
mayor, toda vez que se impediria a las personas y/o empresas a
desarrollar sus actividades en plena normalidad. Todo ello genera
sobrecostos que muchasvecesse debenasumir.
Esimportanterevisarlaopiniénde Zecenarro Monge:

La Fuerza Mayor resultante del Estado de
Emergencia generado por el COVID-19
tendra un inevitable impacto en los contratos
con prestaciones reciprocas celebrados en el
ambito civil, comercial, o aquellos suscritos en
virtud de normas especiales. Ello redundara en
ejecuciones tardias, defectuosas o parciales; e
inclusive, en prestaciones que no se llegaran
a ejecutar por imposibilidad o por excesiva
onerosidad infringida a alguna de las partes®.

Tomando en consideracién que nadie esperd la aparicién de la
pandemia del COVID-19, los mayores costos, la imposicion de las
penalidades, al igual que las dificultades para el cumplimiento de
las prestaciones y obligaciones en los contratos, se requiere
necesariamente una conversacién de entendimiento entre las
partes contratantes, de tal manera que puedan existir
mecanismos de entendimiento que posibiliten diversas
reacciones, como por ejemplo la no imposicién de penalidades, la
rebaja en los montos por pagar en las obligaciones dinerarias, la
disminucién en las tasas de intereses o el refinanciamiento de las
cuotasporvencer, entre otros.

Nota:

(1) Sobre todo cuando se necesita sustentar operaciones ante un proceso
de fiscalizacién ante la Administracion Tributaria. Sobre este tema
recomendamos la lectura de un articulo titulado “La legalizacién de
documentos y firmas ante notario como medio probatorioante Sunat’, el
cual puede consultarse ingresando a la siguientedireccion web: Seguir
Enlace (consultadoel 08-08-2020).

(2) Ecosur. Contratos y convenios. Recuperado de Seguir Enlace (consultado
el08-08-2020).

(3) Es unalocucién latina cuyo significado es el siguiente: “los pactosdeben
cumplirse”,

(4) Es una locucidn latina cuyo significado es el siguiente: “estando asilas
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cosas”.

(5) Ramirez Mayorga, Avil, “Teoria de la imprevisién’ a la luz
delordenamiento juridico nicaragliense: necesidad de regulacién
yaprovechamiento de experiencias extranjeras”, en Revista de
DerechoN.°29/2019,p.78.

(6) REYES RAMIREZ, Luis Fernando, “COVID-19 y la teoria de la
imprevisién”,en el portal Asuntos: legales. Publicado con fecha 25-06-
2020.Recuperadode Seguir Enlace (consultado el 09-08-2020).

(7) Jimenez Bolafios, Jorge, “Caso fortuito y fuerza mayor. Diferencia
conceptual”, en la Revista de Ciencias Juridicas N.° 123. (69-
98),setiembre - diciembre 2010, p. 82.

(8) Bravo Melgar, Sidney Alex, “Efectos del COVID-19 sobre los contratosen
generaly surelacién con la teoria de laimprevision yfuerza mayor”, en el
portal LP Pasién por el Derecho. Publicadocon fecha 11-04-2020.
Recuperado de Seguir Enlace (consultadoel 09-08-2020).

(9) Cabanellas De Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental, Buenos
Aires: Editorial HeliastaSRL,1982.P.47.

(10) La culpa alude a la falta de intencién de una persona en provocar las
consecuenciasde unactoquerealizd.

(11) El dolo alude a la intencionalidad de una persona en realizar un acto, el
cualescontrarioanorma.

(12) Osterling Parodi, Felipe y Castillo Freyre, Mario, Tratado de las
Obligaciones, vol. XVI, t. XI. Biblioteca Para leer el Cédigo Civil, Pontificia
Universidad Catdlica: Fondo Editorial, 2003, p.576.

(13) Cabanellas De Torres, Guillermo, Diccionario juridico elemental,
Buenos Aires: Editorial HeliastaSRL, 1982, p.138.

(14) EY MEXICO. "Aplicacién de los conceptos de caso fortuito y
fuerzamayor, como consecuencia de COVID-19, en el marco
contractual.Breves consideraciones sobre contratos petroleros”.
Publicacién efectuada con fecha 20-03-2020. Recuperado de Seguir
Enlace (consultado el 09-08-2020)

(15) 5 Osterling Parodi, Felipe y Castillo Freyre, Mario, Tratado de las
Obligaciones, ob.cit.p.647.

(16) TAPIA R, Mauricio. “;EI COVID-19 es un caso fortuito?”, en el portal El
Mostrador. Publicado el 20-04-2020. Recuperado de
<https://www.elmostrador.cl/destacado/2020/04/20/el-covid-19-es
un-caso-fortuito/> (consultado el 09-08-2020).

(17) Incluso al momento de la elaboracién del presente informe existen
todavia algunas regiones en el pais que mantienen una inmovilizacién
social obligatoria de manerafocalizada.

(18) Se han autorizado los vuelos nacionales desde el 15 de julio del 2020,
pero se exige que los pasajeros firmen una declaracién jurada, en donde
indiquen que no tienen coronavirusy que no han tenido contacto conuna
personaenfermaenal menos 14 dias

(19) Nicole Rolddn, Paula, “Circuito econémico”, en el portal Economipedia.

Recuperadode SeguirEnlace (consultado el 01-05-2020)

(20) Palomino Cabe zas, Walter Alfredo, Formas de conclusién del
contrato.Capitulo 4. Médulo 4. OSCE Educa. Aula virtual. P. 11.
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Con motivo de lapandemia de COVID-19, las empresa estdn incurriendo en diversos gastos, consecuenciainevitable para protegerla salud
de los trabajadores. Afrontan problemas de liquidez por falta de cobranzas e incumplen con los pagos a proveedores, algunos realizan la
condonacion de las deudas de sus clientes, también hay pérdidas de activos o existencias, otras realizan donaciones. En la presente edicién
se haexplicado el tratamientodelimpuestoalarentay los asientos contables respectivos.

Como consecuencia de la pandemia de COVID-19, las empresas a
fin de poder asegurar la continuidad de operaciones deben tomar
medidas de bioseguridad para proteger la salud de los
trabajadores, porellosevenenlanecesidaddeincurrirendiversos
gastos, por ejemplo, adquisicién de implementos de proteccién
personal, tambiénincurren en otros gastos por la falta de pago de
los clientes, como condonacién de deudas, en otros casos pérdida
de mercadrias o activos, también pueden haber realizado
donaciones, etc. En el presente articulo se explica brevemente el
tratamiento del impuesto a la renta y los asientos contables a
registrar pordichosgastos.

Son deducibles los gastos necesarios para generar la renta y
mantener la fuente productora de dicha renta, es decir, debe
cumplirse el requisito de causalidad, los gastos por servicios de
salud a favor de los trabajadores cumplen dicho requisito, porque
consufuerzalaboral contribuyen en la generacién de los ingresos
y el mantenimiento de la fuente productora de los ingresos de la
empresa; en este tipo de gastos también debe considerarse el
cumplimientodel principiode generalidad.

Segun este principio, para que sea deducible el gasto relacionado
con algun beneficio otorgado a los trabajadores, debe darse el
mismo trato a todos o por lo menos al grupo de trabajadores que
tienen una caracteristica comun en su puesto de trabajo,
antigiiedad, jerarquia, nivel, areade trabajo, etc.

CasopracticoN.°1

En el mes de junio del 2020 una empresa adquiere mascarillas y
protectores faciales por un monto de S/ 10,000.00 mds IGV. En
dicho mes entrega alos trabajadores el importe de S/1,000.00 de
dichosbienes, quedandoladiferenciaenalmacén.

Se pide explicar el tratamiento tributario y registrar los asientos
contables.

Solucién

Para fines del impuesto a la renta, el gasto es deducible al ser

necesario para conservar la buena salud de los trabajadores y
evitar contagios de COVID-19 que puedan hacer peligrar la
continuidad de operacionesdelaempresa.

Asientos contables
X DEBE
10,000.00

HABER

60 COMPRAS
603 Materiales auxiliares, suminist. y repuestos
6032 Suministros
40 TRIBUTOS, CONTRAP. Y APORTES AL SIST.
PUBLICO DE PENS. Y DE SALUD POR PAGAR
401 Gobiemo central
4011 Impuesto general a las ventas
40111 IGV-Cuentas propia
46 CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS-TERCEROS
469 Otras cuentas por pagar diversas
4699 Otras cuentas por pagar
X/x  Por la compra de mascarillas y protectores faciales
para el personal

1,800.00

11,800.00

X DEBE

25 MATERIALES AUXIL., SUM. Y REPUESTOS 10,000.00
252 Sumnistros
2524 Otros suministros
61 VARIACION DE INVENTARIOS
613 Materiales auxiliares, suministros y repuestos
6132 Suministros

x/x  Porel destino a almacén de las mascarillas y protec-
tores faciales

HABER

10,000.00

X DEBE

46 CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS-TERCEROS  11,800.00
469 Otras cuentas por pagar diversas
4699 Otras cuentas por pagar
10 EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO
104 Cuentas corrientes en instituciones financieras
1041 Cuentas corrientes operativas
10411 Banco La Moneda
x/x  Por el pago al proveedor

HABER

11,800.00
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x DEBE HABER
61 VARIACION DE INVENTARIOS 1.000.00
613 Materiales auxiliares, suminist. y repuestos
6132 Suministros
25 MATERIALES AUXIL., SUMINIST. Y REPUESTOS 1,000.00
252 Sumnistros
2524 Otros suministros
x/x  Porel consumo de 100 mascarillas y 100 protectores
faciales
X DEBE HABER
94 GASTOS DE ADMINISTRACION YO0
95 GASTOS DE VENTAS X0
79 CARGAS IMPUT. A CTAS. DE COSTOS Y GASTOS 1,000.00

x/x  Por el destino del gasto de consumo de mascarillas
y protectores faciales

CasopracticoN.°2

Una empresa adquiere una cdmara de desinfeccién para uso del
personalytodapersonaquedebeingresaralasinstalacionesdela
empresa, elcostoesdeS/5,000.00masel IGV respectivo.

Se pide explicar el tratamiento con respecto del impuesto a la
rentayregistrarlosasientos contables correspondientes.
Solucién

La adquisicién del bien es necesidad para la empresa a fin de
protegerlasaluddelpersonal.

De acuerdo con la NIC 16, debe activarse y hacer la depreciacién
respectiva, para fines del impuesto a la renta; dicha depreciacién
es deducible siempre que la tasa esté dentro del maximo
permitido por el articulo 22 del Reglamento de la Ley del Impuesto
alaRenta.

Asientos contables

X DEBE

33 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 5.000.00
336 Equipos diversos
3363 Equipo de seguridad
40 TRIBUTOS, CONTRAP. Y APORTES AL SIST.
PUBLICO DE PENS. Y DE SALUD PARA PAGAR
401 Gobiemo central

HABER

900.00
Van..

DEBE HABER

...Vienen X

4011 Impuesto general a las ventas
40111 IGV-Cuentas propia
46 CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS-TERCEROS
465 Pasivos por compra de activo inmovilizado
4654 Propiedad, planta y equipo

x/x  Porla compra de cdmara de desinfeccion
X DEBE

46 CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS-TERCEROS ~ 5.900.00
469 Otras cuentas por pagar diversas
4699 Otras cuentas por pagar
10 EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO
104 Cuentas corrientes en instituciones financieras
1041 Cuentas corrientes operativas
10411 Banco La Moneda

x/x  Porel pago al proveedor
X DEBE

68 VALUACION Y DETERIORO DE ACTIVOS Y
PROVISIONES XK
684 Depreciacion de propiedad, planta y equipo
6841 Deprec. de propiedad, planta y e.-Costo
68415 Equipos diversos

5.900.00

HABER

5,900.00

HABER

39 DEPRECIACION Y AMORTIZAC. ACUMULADOS 00
395 Deprec. acumulada de propiedad. planta y eq.
3952 Depreciacion acumulada costo

39527 Equipos diversos
x/x  Por la depreciacion de la cdmara cdmara de desin-
feccion
b DEBE HABER
94 GASTOS DE ADMINISTRACION XXX
95 GASTOS DE VENTAS XK
79 CARGAS IMPUT. A CTAS. DE COSTOS Y GASTOS 0K

X/x  Porel destino del gasto de depreciacion

CasopracticoN.°3

Una empresa asume los gastos de enfermedad de un trabajador
por un monto de S/ 60,000.00, que incluye exdmenes médicos,
medicinas y hospitalizacién hasta el alta respectiva. Se pide
explicar el tratamiento en cuanto alimpuesto alarentay registrar
losasientosrespectivos.

Solucién

De acuerdo con el articulo 37, inciso Il) de la Ley del Impuesto a la
Renta, son deducibles los gastos destinados a prestar al personal
servicios de salud y los gastos de enfermedad de cualquier
trabajador.

Asientos contables

X DEBE

62 GASTOS DE PERSONAL Y DIRECTORES 60,000.00
625 Atencion al personal
6252 Gastos de enfermedad

40 TRIBUTOS, CONTRAP. Y APORTES AL SIST.
PUBLICO DE PENS. Y DE SALUD POR PAGAR
401 Gobiemo central
4011 Impuesto general a las ventas
40111 IGV-Cuentas propia

46 CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS-TERCEROS
469 Otras cuentas por pagar diversas
4699 Otras cuentas por pagar

X/x  Por los gastos de atencién médica del vendedor
X DEBE

46 CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS-TERCEROS  70.800.00
469 Otras cuentas por pagar diversas
4699 Otras cuentas por pagar

10 EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO
104 Cuentas corrientes en instituciones financieras
1041 Cuentas corrientes operativas
10411 Banco La Moneda

x/x  Por el pago del servicio
X DEBE

95 GASTOS DE VENTAS 60.000.00

79 CARGAS IMPUTABLES A CUENTAS DE
COSTOS Y GASTOS

x/x  Por el destino def gasto de enfermedad de un ven-
dedor

HABER

10,800.00

70,800.00

HABER

70.800.00

HABER

60.000.00

CasopracticoN.°3

3.Condonaciéndedeudas

La condonacion de deudas es un acto de liberalidad y, por lo tanto,
de acuerdo con el articulo 44 inciso d) de la Ley del Impuesto a la
Renta, no es gastodeducible para el acreedor. Por su parte, para el
deudor al representarle un beneficio debe reconocer
contablemente un ingreso que esta gravado con el impuesto a la
renta.

CasopracticoN.°4



Una empresa realizé una compra de mercaderias el 2 de marzo del
2020, y el vencimiento para el pago al proveedor fue el 2 de abril
del 2020; sinembargo, por efectos de la cuarentena obligatoria, la
empresa compradora no puede pagar la deuda. En el mes de julio
del2020acuerdaconel proveedorlacondonaciéndeladeuda.

Se pide explicar el tratamiento tributario de dicha condonacién
tanto para el acreedor como para el deudor, también se solicita
registrar los asientos contables respectivos sabiendo que el
vendedornorealizé la provisién de cobranzadudosa.

Solucion

Para el vendedorlacondonaciénal seracto de liberalidad no podra
deducir el gasto y debera adiconarlo en la Declaracién Anual del
ImpuestoalaRenta.

Para el comprador el importe condonado representa ingreso
gravadoconelimpuestoalarenta.

Asientos contables

Asientos del vendedor

X DEBE

12 CUENTAS POR COBRAR COMERCIALES-TERC. 23.600.00
121 Fact., boletas y otros comprob. por cobrar
1212 Emitidas en cartera
40 TRIBUTOS, CONTRAP. Y APORTES AL SIST.
PUBLICO DE PENS. Y DE SALUD POR PAGAR
401 Gobiemo central
4011 Impuesto general a las ventas
40111 IGV-Cuenta propia

HABER

3.600.00

70 VENTAS
701 Mercaderias
7012 Mercaderias-Venta local
X/x  Por la venta de mercaderias

20,000.00

X DEBE

69 COSTO DE VENTAS 15.000.00
691 Mercaderias
20 MERCADERIAS
201 Mercaderias
2011 Mercaderias
20111 Costo
x/x Por el costo de las mercaderias vendidas

3 DEBE

65 OTROS GASTOS DE GESTION 23,600.00
659 Otros gastos de gestion
6593 Condonacién
12 CUENTAS POR COBRAR COMERCIALES-TERC.
121 Fact., boletas y otros comprob. por cobrar
1212 Emitidas en cartera
x/x Por la condonacion de [a deuda al cliente

HABER

15,000.00

HABER

23,600.00

Asientos del comprador

X DEBE
20,000.00

HABER

60 COMPRAS
601 Mercaderias
40 TRIBUTOS, CONTRAP. Y APORTES AL SIST.
PUBLICO DE PENS. Y DE SALUD POR PAGAR
401 Gobiemo central
4011 Impuesto general a las ventas
40111 IGV-Cuenta propia
42 CUENTAS POR PAGAR COMERCIALES TERC.
421 Fact., boletas y otros comprob. por pagar
4212 Emitidas
X/x  Por las compras de mercaderias

3.600.00

23.,600.00
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X DEBE HABER
20 MERCADERIAS 20,000.00
201 Mercaderias
2011  Mercaderias
20111 Costo
61 VARIACION DE INVENTARIOS 20.000.00
611 Mercaderias
61111 Mercaderias
X/x  Porel destino aalmacén de las mercaderias compra-
das
X DEBE HABER
42 CUENTAS POR PAGAR COMERCIALES TERC.  23.600.00
421 Fact., boletas y otros comprob. por pagar
4212 Emitidas
75 OTROS INGRESOS DE GESTION 23,600.00

759 Otros ingresos de gestion
7599  Otros ingresos de gestion

X% Porla condonacion de la cuenta por pagar por el
proveedor

Son deducibles el monto de las donaciones en favor de entidades
del sector publico nacional, excepto empresas, y de entidades sin
fines de lucro cuyo objeto social sea con fines de beneficencia,
asistencia o bienestar social, educacién, culturales, cientificos,
artisticos, literarios, deportivos, salud, y otros de fines
semejantes siempre que dichas entidades sean calificadas por la
Sunatcomoentidades perceptorasde donaciones.

La deduccién no puede ser mayor al 10 % de la renta neta del
ejercicioluegodelacompensaciénde pérdidas tributarias.

CasopracticoN.°5

Una empresa adquiere mascarilllas por un importe de S/
25.000.00 para donarlas al Ministero de Salud, para el personal
médico, enfermeras, etc. Ladonacién se realiza en el mes de mayo
del 2020; se asume una utilidad contable del ejercicio de S/
825,000.00y tiene gastos no deducibles de S/ 4,000.00 por una
multadelaSunaty porvacaciones devengadas no pagadas dentro
del plazo para presentar la Declaracién Jurada Anual del Impuesto
alaRentaporS/21,000.00.

Se pide explicar el tratamiento con respecto del impuesto a la
rentayregistrarlosasientos contablesrespectivos.

Solucion

Envista que la donacién se realiza a una entidad publica, el monto
donado se podra deducir en lamedida que no supere el 10 % dela
rentanetadelejercicio.

La empresa donante deberd contar con copia autenticada de Ia
resolucion ministerial que acredite que la donacién ha sido
aceptada.

La empresa donante debe acreditar la donacién efectuada
medianteelactadeentregayrecepciéndelosbienesdonados.

Asientos contables

% DEBE HABER
60 COMPRAS 25.000.00
603 Materiales auxiliares, suministros y
repuestos

6032 Suministros
40 TRIBUTOS, CONTRAP Y APORTES AL SIST.
PUBLICO DE PENS. Y DE SALUD POR PAGAR
401 Gobiemo central
4011 Impussto general a las ventas
40111  1GV-Cuenta propia

4,500.00
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46

CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS-TERCEROS
469 Otras cuentas por pagar diversas

4699 Otras cuentas por pagar
Por la compra de mascarillas para donacion

25

61

XX

X

MATERIALES AUXILIARES, SUMINISTROS Y
REPUESTOS

252 Sumnistros
2524 QOtros suministros
VARIACION DE INVENTARIOS

613 Materiales auxiliares, suministros y
repuestos
6132 Suministros

Porel destino a almacén de las mascarillas

65

25

XX

X

OTROS GASTOS DE GESTION
659 Otros gastos de gestion
6591 Donaciones
MATERIALES AUXILIARES, SUMINISTROS Y
REPUESTOS
252 Sumnistros
2524 Otros suministros
Por la salida de almacén de las mascarillas para ser
entregados al donatario

Calculo del limite

Impuesto
contab

DEBE

25,000.00

DEBE

25,000.00

Utilidad contable 825,000.00 825,000.00
Multa Sunat 4,000.00 4,000.00
Vacaciones no pagadas 21,000.00
Renta neta 829,000.00 850,000.00
IR, 29.5 % 244 ,555.00 250,750.00

Calculodellimitedeladonacién
Rentaneta:850,000.00
10%:85,000.00limite
Montodonado:25,000.00

26,500.00

HABER

25,000.00

HABER

25,000.00

Impuesto Impuesto
corriente diferido

21,000.00
21,000.00

6,195.00

En este caso el monto donado de S/ 25,000.00 es deducible ensu
integridad envista que el gasto no superael 10 % de larentaneta
delejercicio.

De acuerdo con elinciso d) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a
laRenta, son deducibles las pérdidas extraordinarias sufridas por
caso fortuito o fuerza mayor en los bienes productores de renta
gravada del contribuyente en la parte que dichas pérdidas no
resultencubiertas porindemnizaciones o seguros.

CasopracticoN.°6

Una empresa dedicada a la crianza de codornices para produccién
de huevos para la venta, debido a la falta de ingresos y cierre de
establecientos de alimentos para las aves por la cuarentena
obligatoria, no ha podido adquirir alimentos para las codornices, y
en consecuencia por falta de alimentacién murieron todas las
aves. Se pide explicareltratamiento conrespectodelimpuestoala
rentayregistrarlosasientos contablesrespectivos.

Solucién

En este caso al ser un hecho de fuerza mayor al no poder adquirir
los alimentos respectivos por falta de liquidez y cumplimiento del
aislamiento obligatorio, el gasto es deducible por la pérdida de las
avesde produccién.

Asientos contables

X DEBE HABER

65 OTROS GASTOS DE GESTION

655 Costo neto de enajenacion de activos
inmovilizados y operaciones discontinuadas

DEPRECIACION Y AMORTIZACION ACUMULADOS

398 Depreciacion acumulada-Activos biclogicos en
produccion

3981  Activos biologicos en produccion-Costo
39811 Activos bioldgicos en produccion
35 ACTIVOS BIOLOGICOS
351 Activos bioldgicos en produccion
3511 De origen animal
35111 Costo
Por [a pérdida de los activos bioldgicos

KHHX,

39

XX

Fuente:
Actualidad Empresarial,
primera quincena de agosto 2020




El 15 de julio del presente afio, se publicé en el diario oficial El
Peruano la RTF N.° 02708-8-2020, en el cual el Tribunal Fiscal en
principio realiza un andlisis respecto a la pérdida del crédito fiscal
por registrar comprobantes de pago en el Registro de Compras
Electrénico después del inicio de la fiscalizacién. Al respecto, el
Tribunal Fiscal se basa en su precedente vinculante, que sefiala
que el derecho al crédito fiscal debe ser ejercido en el periodo al
que corresponda la hoja del registro en la que se hubiese anotado
el comprobante de pago. Por otro lado, el Tribunal Fiscal se
pronuncia respecto a las resoluciones de multa que se le emitié al
administrado estableciendo como criterio jurisprudencial a través
de la presente resolucion de observancia obligatoria, respecto a si
la denuncia policial por pérdida o extravio de documentos
presentada luego del inicio de la fiscalizacién constituye prueba
fehaciente para acreditar tal hechoyy, por tanto, al presentar dicha
denuncia policial el administrado se encontraria extinto de
cometerlainfraccién tipificada en elnumeral 1 del articulo 177 del
Cédigo Tributario.

A continuacién, se explica a detalle cudl es la conclusiéon del
Tribunal Fiscal.

Para efectos de resolver la controversia materia de analisis, el
Tribunal Fiscal se basaenlassiguientesnormas:

2.1.Respectoal créditofiscal

Elarticulo18delaleydelImpuestoGeneralalas Ventas establece
que el crédito fiscal estd constituido por el impuesto general alas
ventas consignado separadamente en el comprobante de pago,
que respalde la adquisicién de bienes, servicios y contratos de
construccién, o el pagado en laimportacién del bien o con motivo
de la utilizacién en el pais de servicios prestados por no
domiciliados, siempre que sean permitidos como gasto o costo de
laempresa, de acuerdoalalegislaciéndelimpuestoalarenta, aun
cuando el contribuyente no esté afecto a este Ultimo impuesto y
que se destinen a operaciones por las que se debe pagar el
impuesto.

Asimismo, el articulo 19 de la citada ley sefiala que para ejercer el
derecho al crédito fiscal, a que se refiere el articulo anterior, se
cumplirdnlossiguientesrequisitos formales:
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a) que el impuesto general este consignado
por separado en el comprobante de
pago que acredite la compra del bien, el
servicio afecto, el contrato de construccion
o, de ser el caso, en la nota de debito, o
en la copia autenticada por el agente de
aduanas o por el fedatario de la aduana
de los documentos emitidos por la Sunat,
que acrediten el pago del impuesto en la
importacion de bienes; los comprobantes
de pago y documentos. a que se alude en
este inciso, son aquellos que de acuerdo
con las normas pertinentes, sustentan el
crédito fiscal;

b) que los comprobantes de pago o docu-
mentos consignen el nombre y nimero
del RUC del emisor, de forma que no
permitan confusion al contrastarlos con
la informacion obtenida a través de los
medios de acceso pablico de la Sunat
y que, de acuerdo con la informacion
obtenida a traves de dichos medios, el
emisor de los comprobantes de pago o
documentos haya estado habilitado para
emitirfos en la fecha de su emision; y

¢) que los comprobantes de pago. notas
de debito, los documentos emitidos por
la Sunat, a los que se refiere el inciso a).
o el formulario en el que conste el pago
del impuesto en la utilizacion de servicios
prestados por no domiciliados, hayan
sido anotados en cualquier momento
por el sujeto del impuesto en su Registro
de Compras, siendo que el mencionado
registro debera estar legalizado antes de
su uso y reunir los requisitos previstos en
el reglamento.
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Por su parte, el sequndo pdrrafo del inciso c) del articulo 19, de la
mencionada ley, sefiala que el incumplimiento o el cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso de los deberes formales relacionados
con el Registro de Compras no implicard la pérdida del derecho al
créditofiscal, elcualse ejercerdenel periodoalque correspondala
adquisicién, sin perjuicio de la configuracién de las infracciones
tributarias tipificadas en el Cédigo Tributario que resulten
aplicables; siendo que el tercer parrafo del mismo inciso c) precisa
quetratandosedelRegistrode

Compras llevado de manera electrénica no sera exigible la
legalizacién.

Por otro lado, el inciso a) del numeral 2.1 del articulo 6 del
Reglamentode la Ley del Impuesto General alas Ventas establece
que el derecho al crédito fiscal se ejercerd Unicamente con el
original del comprobante de pago emitido por el vendedor del
bien, constructor o prestador del servicio, en la adquisicién en el
pais de bienes, encargos de construccién y servicios, o la
liguidacién de compra, los cuales deberan contener lainformacién
establecida por el inciso b) del articulo 19 de la ley del anotado
impuesto, la informacién prevista por el articulo 1 de la Ley N.°
29215 y los requisitos y caracteristicas minimos que prevén las
normas reglamentarias en materia de comprobantes de pago
vigentes al momento de su emisién; asimismo, que tratandose de
comprobantes de pago electrénicos el derecho al crédito fiscal se
ejercera con un ejemplar, salvo en aquellos casos en que las
normas sobre la materia dispongan que lo que se otorgue al
adquirente o usuario sea su representacién impresa, en cuyo caso
el crédito fiscal se ejercerd con esta ultima, debiendo tanto el
ejemplarcomosurepresentaciéonimpresacontenerlainformacién
ycumplirlosrequisitosy caracteristicas antes mencionados.

2.2.Respectoalasresolucionesde multa

La Administracién Tributaria multé al administrado por las
siguientesinfracciones:

Porelnumeralldelarticulo178del Cédigo Tributario.

Asimismo, por el numeral 1 del articulo 177 del Cédigo Tributario
prevé gue constituye infraccién no exhibir los libros, registros, u
otrosdocumentos quelaAdministraciénsolicite.

Ademads, porelnumeral 5delarticulo177 del Cédigo Tributario.

El administrado sostiene que, pese a que presentd el Registro de
Compras manual con fecha posterioral cierre del requerimiento, la
Administracién Tributaria debié merituar dicho registro, puesto
que aun no habia concluido el procedimiento de fiscalizacién ni
habia surtido efecto la notificacién de los valores impugnados.
Asimismo, la Sunat ha sefialado que el hecho que un
contribuyente lleve Registro de Compras manual, pese a estar
obligadoallevarelregistrode maneraelectrénica, nodeterminala
pérdida del crédito fiscal, siempre que la anotacién se haya
realizado antes que la Sunat requierala exhibicién de mencionado
Registro de Compras). Por otro lado, el administrado argumenté
que al habérsele extraviado los registros contables solicitados, lo
cual fue objeto de una denuncia policial, no se le puede sancionar
por su falta de exhibicién y por tanto no incurre en infraccién
tipificadaenelnumeralldelarticulo 177 del Cédigo Tributario.

La Administracién Tributaria sostiene que como resultado del
requerimiento, que emitio por la fiscalizacién definitiva que se le
practicé al contribuyente, verificé que el administrado presenté el
Registro de Compras evidenciando que las operaciones
contenidas en este habian sido anotadas con fecha posteriorenla
que se le requirié la presentacién del Registro de Compras y que

por tanto no contraviene el informe sefialado por el administrado,
puesto que el crédito fiscal se cuestiona precisamente por
haberse anotado con posterioridad a la notificacién del
requerimiento en que se le solicitaba el Registro de Compras.
Asimismo, la resolucién materia de apelacién se encuentra
debidamente motivada, puesto que se atendid los
cuestionamientos de hecho y de derecho sefialado por el
administrado.

Como podemos advertir, la controversia versa en torno a
establecer si el administrado perdié el derecho al Crédito Fiscal,
puesto que presentd el Registro de Compras después de que la
Administracién Tributaria notificara el requerimiento en donde
solicitaba mencionado Registro de Compras, ademas el Tribunal
debe determinar si la fiscalizacién devienen en nulidad y si la
denuncia policial después de iniciada la fiscalizacién constituye
prueba fehaciente para acreditar la pérdida o extravio de los
registroscontables.

5.1.Respectoal créditofiscal

El Tribunal Fiscal sefiala que se entendera que los comprobantes
de pago han sido anotados en el Registro de Compras Electrénico
con lainformacién que al respecto sea brindada con ocasién de la
generacion del indicado registro a través del Programa de Libros
Electrénicos (PLE) y sea enviada a la Administracion. En ese
sentido, verificé que el administrado se encuentra afiliado
Programa de Libros Electrénicos (PLE) desde el 1 de enero del
2014; asimismo, observé que el administrado generd el Registro
de Compras Electrénicos de abrildel 2015amarzodel 2016, el 16y
17 de enero del 2017, es decir, fuera del plazo que la
Administracién establecié en las Resoluciones de
Superintendencia N.os 390-2014/SUNAT y 360-2015/SUNAT,
ademds, con posterioridad a la notificacién del Requerimiento
realizado el 30 de noviembre del 2016, a través del cual le
solicitaron el Registro de Compras llevado de manera electrénica,
porlotantose evidenciaque eladministrado generd el Registrode
compras Electrénicos de abril del 2015 a marzo del 2016, fuera de
plazo; por lo que no corresponderia que ejerciera el derecho al
Crédito Fiscal, puesto que a través de Resolucion del Tribunal
Fiscal N.° 01580- 5-2009, que constituye precedente de
observancia obligatoria, se ha establecido que”la anotacién de
operaciones en el Registro de Compras debe realizarse dentro de
los plazos establecidos por el articulo 2 de la Ley N.° 29215.
Asimismo, el derecho al crédito fiscal debe ser ejercido en el
periodo al que corresponda la hoja del citado registro en la que se
hubiese anotado el comprobante de pago, la nota de débito, Ia
copiaautenticada por el agente de aduanas o por el fedatariode la
aduana de los documentos emitidos por la Administracién
Tributaria o el formulario donde conste el pago del impuesto en la
utilizacién de servicios prestados por no domiciliados”, esdecir, en
elperiodoenqueseefectudlaanotacion.

Por otro lado, el Tribunal Fiscal afirma que el informe al cual alude
eladministrado sefiala que no se pierde el crédito fiscal a pesar de
estar obligado a llevar el Registro de Compras de manera
electronica, y este se lleve de manera manual o mecanizada, no
causalapérdidadel créditofiscal, silos comprobantes de pago son
anotados antes que la Sunat requiera su presentacién, pues como
se advierte el administrado realizé el Registro de Compras
Electrénico en una fecha posterior al requerimiento mediante el
cual la Sunat le pide aludido registro y que por tanto,
contrariamente a lo indicado por el administrado, no se ha
producido una vulneracién a los principios de verdad material e
impulsode oficio.

5.2.Respectoalasresolucionesde multa



Sobre las Resoluciones de Multa, el Tribunal Fiscal verifica que el
administradoincurrié enlas infracciones tipificadas en el numeral
ldelarticulo 178 del Cédigo Tributario y en lainfraccién cometida
en el numeral 5 del articulo 177 del mismo cédigo. Asimismo,
verifica que el administrado incurrié en la infraccién tipificada en
elnumeral 1 delarticulo 177, que sefiala que constituye infraccién
no exhibir los libros, registros, u otros documentos que la
Administracién solicite. Al respecto, mediante RTF N.° 04794-1-
2005, el Tribunal Fiscal ha establecido que esta infraccién se
configura cuando el deudor tributario no cumple con exhibir la
documentaciénsolicitada porla Administraciénal vencimiento del
plazo otorgado para tal efecto. Es en ese sentido, la
Administracién Tributaria solicité al administrado que presentara
o exhibiera documentacién correspondiente a los periodos
fiscalizados, entre otros, Libros y Registros exigidos, Libro de Caja
y Bancos, Libro Diario, Libro Mayor, Libro de Inventarios, Registro
de Ventas e Ingresos, Registro de Compras; sin embargo, el
administrado no cumplié con dicho requerimiento, por tanto,
incurre en la infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 177
delCédigo Tributario.

Al respecto, el administrado alegé que al habérsele extraviado los
registros contables solicitados, lo cual fue objeto de una denuncia
policial, no se le puede sancionar por su falta de exhibicién. Sin
embargo, es respecto a ese punto que el Tribunal Fiscal establece
como criteriojurisprudencial que la denuncia policial por pérdida o
extravio de documentos presentada luego del inicio de la
fiscalizacién no constituye prueba fehaciente para acreditar tal
hecho. Por lo tanto, dicha denuncia no justifica el incumplimiento
del sujeto fiscalizado de presentar y/o exhibir la documentacién
requerida en la fiscalizacién, lo que significa que el Tribunal Fiscal
confirmé que eladministradoincurrié en lainfraccién tipificadaen

Gestion - Tributaria

elnumeralldelarticulo177 del Cédigo Tributario.

Como podemos advertir, el propésito de la presente RTF es
establecer el criterio jurisprudencial respecto a si la denuncia
policial por pérdida o extravio de documentos presentada luego
del inicio de la fiscalizacién no constituye prueba fehaciente para
acreditar este acto, es decir, en el procedimiento de fiscalizacién
que la Sunat realizé al administrado le solicité que exhiba sus
registros contables, el cual no cumplié exhibiendo a cambio una
denuncia policial que presenté luego del inicio de la fiscalizacion.
En ese sentido, el Tribunal concluyé que dicho documento no
acreditatalhechoy que portanto eladministrado habriaincurrido
en la infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 177 del
Cddigo Tributario. Al respecto, se considera acertado dicho
criterio, puesto que en el caso materia de analisis la pérdida de los
Registros Contables corresponden a los periodos de abril del 2015
amarzo del 2016, mientras que el requerimiento se le notificé en
noviembre del 2016, tiempo prudente en el cual el administrado
pudo haber realizado la denuncia policial antes que la Sunat le
inicieelprocedimientodefiscalizacién.

Nota:

(1) Criterio establecido en el Informe N.° 0161-2015-SUNAT/5D0000, de
fechall-11-2015. Recuperadode SeguirEnlace.

Fuente:
Actualidad Empresarial
primera quincena de agosto 2020
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Como consecuencia de la afectacidn econémica que se vive en el pais, una de las disposiciones que regulé el Decreto Legislativo N°
1499 estuvo relacionada a la facultad de la Sundfil para otorgar facilidades excepcionales en el pago de las multas impuestas a las
micro y pequefias empresas por incumplimiento de normas sociolaborales. Posteriormente, dicha entidad establecié el
procedimiento administrativo paraaccederaestas facilidades excepcionales, todo lo cual resumimos en el presente informe.

I.BASE LEGAL
Decreto Legislativo que establece diversas me-
s didas para garantizar y fiscalizar la proteccién de
Decre't“t: liigg';lamo los derechos socio laborales de los/as trabaja
dores/as en el marco de la emergencia sanitaria
por el COVID-19 (publicado el 10/05/2020).
Aprueban el Procedimiento N° 001-2020-SUNA-
Resokaciande FIL/OGA denominado "Procedimiento para ac-
Geteiicia Gaivaal ceder a facilidades excepcionales para el pago
N° 28-2020-SUNA- de multas impuestas por la Superintendencia
FILGG Nacional de Fiscalizacién Laboral - Sunafil en
el marco del articulo 13 del decreto legislativo
N°® 1499" (publicado el 29/05/2020).

Il. NOCIONES GENERALES

1. Facilidades excepcionales

Consisten en el fraccionamiento, reprogramacién de
cuotas o aplazamiento del pago total de la multa impuestaalas
micro y pequefias empresas por incumplimiento de normas
sociolaborales.

2. Excepcion

Las facilidades no comprenden a aquellas multas que estén
relacionadas a infracciones calificadas como muy graves en el
ReglamentodelaleyGeneraldeInspec-ciéndel Trabajo.

3. Oportunidadyplazo
Las facilidades se otorgan por Unica vez y podrdn ser
solicitadashastael 31 dediciembre de 2020.

4. Beneficiarios

Solo acceden a los beneficios sefialados en el Procedimiento
N° 001-2020-SUNAFIL/OGA, aprobado por la Resolucién de
Gerencia General N° 28-2020-SUNAFIL-GG, las multas
administrativas que al momento de su emisién hayan sido
impuestasalasmicroy pequefiasempresas.

5. Medioparapresentarlassolicitudes

Eladministrado presentasusolicitud através delaMesade Partes
Virtual de la Sunafil (mesadepartes@sunafil.gob.pe) en el
horariode8:30a.m.hastalas4:30p.m.

6. Notificacion

El correo donde se solicita el beneficio es considerado como lugar
de notificacién. Es responsabilidad del administrado revisar
permanentemente las notificaciones y mantener vigente su
cuenta. El administrado deberd adjuntar una autorizacién de
notificacién de correo electrénico firmada por el representante
legal.

11l. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
1. Fraccionamiento

Consiste en la divisién de la deuda para su pago en un nimero de
cuotas determinadas, la cual incluye el interés de
fraccionamiento, y con plazos de vencimiento periédicos.

El administrado esta obligado a pagar el integro de las cuotas
aprobadas en el cronograma contenido en la resolucién de
aprobaciénquele otorgael beneficiode fraccionamiento.

e Pago anticipado: los pagos anticipados a la fecha del
vencimiento de las cuotas que realice no generan el recdlculo de
lasmismas.

¢ Pago posterior: el pago posterior a la fecha indicada en el
cronograma genera el calculo del interés moratorio por dia de
atraso.

1.1. Requisitos

Los requisitos para acceder al fraccionamiento son los
siguientes:

a) Tener resolucion en primera o sequnda instancia notificada.

b) Himporte a pagar sea igual o mayor al 10 % de la UIT vigente a
la fecha de presentacion de la solicitud.
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¢) Acreditar haber presentado ante el érgano resolutivo corres-
pondiente, una declaracion jurada de aceptacion de la sancion
impuesta y reconocimiento voluntario de la deuda establecida en
multa administrativa, que ademas exprese la renuncia al derecho
de impugnar, en caso de que se encuentre dentro del plazo para
interponer recursos impugnatorios.

d) Acreditar haber presentado ante el 6rgano resolutivo correspon-
diente, documento de desistimiento de recurso impugnatorio
impuesto, en caso de encontrarse en tramite.

e) Los administrados que se encuentren dentro del plazo para iniciar
una demandada contenciosa administrativa, siempre que acrediten
haber presentado ante el érgano resolutivo de segunda instancia,
una declaracion jurada donde se comprometan expresamente a
no iniciar dicho proceso.

f) Losadministrados que han sido notificados con un requerimiento
de pago, sea proveniente de cobranza ordinaria o coactiva.

g) Los administrados cuya ejecucion de la sancion de multa se
encuentre en cobranza coactiva, siempre que:

+ Nose haya confirmado una medida cautelar de embargo que tenga
que ser cumplida por terceros obligados por mandato expreso del
ejecutor, o que, en el procedimiento coactivo, se encuentre iniciada
la ejecucion forzosa de las medidas dispuestas.

- Habiéndose confirmado parcialmente la medida cautelar de
embargo en forma de retencion, o ejecutado la medida forzosa
y esta no cubra en forma total la liquidacion del importe a cobrar
(el saldo actualizado serd fraccionable).

- Habiéndose ordenado medida cautelar de embargo en forma
de inscripcién sobre un bien mueble o inmueble, y este no
haya sido inscrito en primer o segundo orden a favor de la
Sunafil, y la depreciacion del bien, a la fecha de presentacion
de la solicitud de pago con fraccionamiento, no menoscaba
su idoneidad para garantizar el pago del importe a cobrar, de
efectuarse la ejecucion forzada.

h) Los administrados que cuenten con la presentacion del desistimien-
to del proceso de la demanda contenciosa administrativa, acciones
de amparo, revisiones judiciales u otros procesos seguidos ante los
organos jurisdiccionales y otros procedimientos administrativos
seguidos ante érganos administrativos distintos a la Sunafil, con
relacion a la deuda incluida en la solicitud de fraccionamiento,
para lo cual, el administrado debera adjuntar a la solicitud de
fraccionamiento copia simple de la solicitud de tramite o copia
simple de la resolucion que aprueba el desistimiento, emitida por
la autoridad judicial o administrativa competente.

1.2. Procedimiento

El fraccionamiento se encuentra

Previamente a la solicitud, el administrado debe pagar
una cuota inicial que esta constituida por un monto
no menor al 10 % de la deuda pendiente de pago
actualizada a la fecha de presentacion de la solicitud.

Para ello debe solicitar por correo electrénico la
actualizacion de la liquidacion del importe a cobrar y
esta sera remitida en un plazo no mayor a un dia habil.

Puede presentarla el administrado o su representante
legal, como maximo al dia habil siguiente de haber
realizado el pago de la cuota inicial.

Dentro del plazo maximo de un dia habil de recibida
la solicitud, se revisa el cumplimiento de requisitos y
los documentos presentados para la emision de la
resolucion, sin suspender el interés generado durante la
emision de la resolucion que aprueba el fraccionamiento,
El administrado tiene un plazo de tres dias habiles
para subsanar alguna omision u observacion. Caso
contrario, se notifica por correo al obligado el incum-
plimiento detectado y la cuota inicial pagada sera
considerada como pago a cuenta para la iniciacion
de la cobranza coactiva.

Si el administrado cumple lo dispuesto por la norma, se

proyecta la resolucion que aprueba el fraccionamiento
en el plazo de un dia habil de recibida la solicitud.

sujeto al siguiente

Pago de cuota
inicial

Revision de

Subsanacion

1.3. Pérdidadel beneficio

El beneficio se perderd cuando se configuren los siguientes
supuestos:

L Gousales | s ]

a) Elincumplimientodel | a) Sedan porvencidas todas las cuotas y los
pago de 3 cuotas su- plazos en que debian ser pagadas y se
cesivas o alternadas, recalcula la deuda fraccionable aplicando
indistintamente del elinterés moratorio al 100%en el periodo
ano fiscal. que estuvo vigente el fraccionamiento,

b) No pago de la tiltima delimporte resultante seded.ucen los pa
Gllata dontro de los gos que por cuotas de fraccionamiento
30 dias calendario se hubiesen realizado.
siguientes a la fecha | b) Se derivan los expedientes de ejecu-

de su vencimiento. cion de multa al ejecutor coactivo para
el cobro coactivo.

e Siseverificaunaoalgunadelascausales de pérdidade pago
con fraccionamiento, se proyecta la resolucién de pérdida
defraccionamiento.

e Notificada la referida resolucién y la liquidacién de pérdida
de beneficio de fraccionamiento, se remite al ejecutor
coactivoparalaprosecuciéndelacobranzaenviacoactiva.

1.4. Fraccionamientodurantelaejecucioncoactiva

Pueden ser materia de fraccionamientos los expedientes de
ejecuciéon de multa (EEM) que fueron derivados al ejecutor
coactivo para el inicio del procedimiento de ejecucién coactiva
(PEC).

El administrado podréa efectuar el pago de la
cuota inicial y presentar la solicitud de fraccio-
namiento. Basta el pago de la cuota inicial para
que el ejecutor coactivo devuelva el EEM, a fin
de que se contintie el trdmite de evaluacion y
aprobacion.

Si no se ha iniciado
el PEC

El administrado podréa efectuar el pago de la
cuota inicial y presentar la solicitud de fraccio-
namiento —sujeta a evaluacion- ante la unidad
organica competente si el plazo de siete dias ha-
biles no ha vencido. La resolucién que otorgue
elfraccionamiento sera puesta de conocimiento
del ejecutor coactivo para que suspenda el PEC.

Si el administrado solo cumpliera con el pago
de la cuota inicial y no presenta la solicitud de
fraccionamiento, el plazo de siete dias habiles
vence, el ejecutor coactivo imputaré el pago
que realizé el administrado como amortizaciéon
de la deuda materia de cobranza en el orden
de prelacién siguiente: costas y gastos, intere-
ses moratorios, multa. lgual procedimiento se
establece si se pagara fuera del plazo senalado,
y en ambos casos, el ejecutor ordenara trabar
embargo por el saldo deudor actualizado.

Si se ha iniciado
el PEC

1.4.1. Fraccionamiento durante tramitacion de medidas
cautelares

Durante el trdmite de medidas cautelares de embargo, el
fraccionamiento procederd, siempre y cuando se cumplaconlo
expresamente sefialado en los literales e), f) g) y h) -cuando se
trate de demanda de revisién judicial- de los requisitos sefialados
enelnumerall.l.

1.4.2. Determinacién de las cuotas e

fraccionamiento

importe de

Elpago confraccionamiento puede efectuarse:
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[ Deudaactualizada |
Menor o igual a 10 UIT I
Mayor a 10 UIT

Hasta 36 cuotas mensuales

I Hasta 48 cuotas mensuales

¢ Elresponsable de gestién de multas determinalos plazosde
fraccionamiento teniendo en cuenta los limites
establecidos anteriormente, asi como el com-portamiento
deldeudor.

¢ Las cuotas se componen por el importe de la amortizacién
maselinterésde fraccionamiento.

e Cada cuota sera calculada dividiendo el nhuevo monto
insoluto para efectos del fraccionamiento, entre el nimero
de cuotas solicitado por el obligado, este sera el importe de
la amortizacién. A estas se les sumara el interés del
fraccionamiento correspondiente almesde pago; apartirde
este calculosegenerarauncronogramade pago mensual.

¢ En ningun caso el valor de cada cuota mensual serd inferior
al 5 % de la UIT vigente a la fecha en que se presenta la
solicitud.

e La cuota pagada fuera del plazo establecido en el
cronograma de pago genera por cada dia de atraso un
interésdel 100 %delaTIMdiaria.

2. Reprogramacion

Consiste en el cambio de la fecha del pago de una o varias cuotas
de fraccionamiento, determinado por el responsable de la
gestion de multa (solo aplica para deuda con fraccionamiento
vigente).

La reprogramacién afecta el plazo original del crono-grama
establecido por un plazo maximo de tres (3) meses, el mismo que
serd determinado por el responsable de la gestiénde multao
quien haga sus veces. Para este caso se debe tener en cuenta lo
siguiente:

Podran acceder los administrados que manifiesten
no poder continuar pagando las cuotas progra
madas sin vencer, como aquellas vencidas con un
maximo de hasta tres (3) cuotas acumuladas, por
un plazo maximo de tres (3) meses.

Beneficiarios

Concurren los mismos requisitos sefalados para
el fraccionamiento, en lo que corresponda para la
reprogramacion, materia de solicitud.

Requisitos

Se aplican las mismas causales de pérdida de
fraccionamiento y, asimismo, para dar inicio al
procedimiento de ejecuciéon coactiva.

Pérdida del
beneficio

3. Aplazamiento

Consiste en diferir el pago de la multa, por un plazo maximo de
tres (3) meses, determinado por el responsabledelagestiénde
multaoquienhagasusveces (el pago diferido se otorga una sola
vez). El aplazamiento implica que no se realizaran acciones de
cobranza por el plazo solicitado. En cuanto a los requisitos, son
los mismos sefialados para el fraccionamiento, contempla-dos
enelnumerall.1, exceptolosliteralesf)yqg).

IV. SUSPENSION DE LA COBRANZA COACTIVA

El Sub Intendente Administrativo o quien haga sus veces, que
otorga fraccionamiento respecto a una multaadministrativa
con procedimiento coactivo, debe solicitar la suspension del
mismo. El ejecutor coactivo esta sometido a la decisién de la
entidad.

V. FORMATOS

A efectos de verificar los documentos que debe presentar el
administrado y los que se emiten en el procedimiento de
facilidades excepcionales, el Procedimiento N° 001-2020-
SUNAFIL/OGA contiene 10 formatos a tener en cuenta, entre los
cuales se encuentran declaraciones juradas, liquidaciones y
resoluciones correspondientes.

CONCLUSIONES

e La Sunafil se encuentra facultada para establecer
facilidades excepcionales como fraccionamiento,
reprogramacion, aplazamiento u otra similar, para el pago
de las multas impuestas a las micro y pequefias empresas
por incumplimiento de las normas sociolaborales, ex-cepto
aquellas que estén relacionadas a infracciones calificadas
como muy graves en el Reglamento de la Ley General de
Inspeccién del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2006-TR.

¢ El administrado puede acceder a las facilidades hasta el 31
dediciembrede 2020.

e Para acceder alas facilidades, el administrado debe cumplir
losrequisitos sefialados en lanormay enviar susolicitud via
correo electrénico, tales como: un importe a pagar igual o
mayor al 10 % de la UIT, decla-racién jurada de aceptacion
de la sancién impuesta y reconocimiento voluntario de la
deuda, desistimiento de recurso impugnatorio o al inicio de
demandacon-tenciosaadministrativa, entre otros.

¢ En el casode fraccionamiento, se requiere, previamenteala
solicitud, el pago de unacuotainicialnomenoral10%dela
deuda pendiente de pago actualizada a la fecha de
presentacidéndelasolicitud.

e Lareprogramaciénde deudassolo esaplicableadeudas con
fraccionamiento vigente y siempre que el administrado
indique no poder continuar pagando las cuotas
programadas sin vencer, asi como las vencidas con un
mdximo de 3 cuotas acumuladas por un plazo de 3 meses.
Asimismo, el aplazamiento se concede una sola vez,
pudiendoseraplazadohastaporunmdximo de tres meses.

Fuente:
Contadores y Empresas
primera quincena de agosto 2020.
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Prestacion economica y atenciones
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El establecimiento de la suspensidn perfecta de labores creada bajo el contexto de la COVID-19 trajo consigo el reconocimiento de
derechos minimos para los trabajadores comprendidos en dicha medida, por lo que algunos de los principales derechos
establecidos, como el otorgamiento de una prestacién econémica de proteccién social y la extension excepcional de la cobertura de
EsSalud, se han venido precisando, a efectos de procurar ser, si bien no oportunos, si adecuadamente implementados. En el
presente informe describimos las reglas aplicables para el otorgamiento de ambos derechos.

INTRODUCCION

La aplicacién de la suspensién perfecta de labores ha generado
que se incorporen mecanismos de pro-teccién para los
trabajadores que dejaran de percibir remuneraciones ante la
imposibilidad de continuar regularmente con el desarrollo de las
relaciones laborales. Algunas de las principales medidas son las
que corresponden a la creacién de la prestacion eco-némica de
proteccién social y a la extensién excepcionaldelacoberturade
EsSalud para las atenciones médicas, las mismas que, si bien
fueron reconocidas desde el pasado 14 de abril en conjunto
con la incorporacién de la figura de suspension perfecta de
labores por el Decreto de Urgencia N° 038-2020, a la fecha
contintan teniendo modificaciones o precisiones para su
implementacion.

La politica laboral del Estado nuevamente tiene como
caracteristica, a partir de los casos concretos, la dispersién e
ineficiencia de las normas que continda emitiendo. Durante la
crisis actual resulta gravisima cualquier demora que se
encuentre referida a la proteccién de derechos que procuran el
bienestar del trabajador, ya que de su implementacién
depende la posibilidad del mismo de atender sus necesidades
basicas.

|. SOBRE LA PRESTACION ECONOMICA DE PROTECCION
SOCIALANTELAPANDEMIA DEL CORONA-VIRUS COVID-19

Mediante elDecreto de Urgencia N° 038-2020,de fecha 14 de
abril de 2020, se establecen medidas compensatorias a favor
de los trabajadores con suspensién perfecta de labores, entre
las cuales se contempla la creacién de la “Prestacién
Econémica de Proteccién Social de Emergencia ante la
pandemia del Coronavirus COVID-19% la que tiene como
objetivo mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores del Sector Privado a consecuencia de la aplicacion

de una suspensién perfecta de labores, la misma que fue
habilitada en razén de las medidas restrictivas y de aislamiento
social adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria y del
estado de emergencia nacional ante la propagacién de la COVID-
19.

Asimismo, mediante la Resolucién de Gerencia General N° 821-
GG-ESSALUD-2020%, publicada en el diario El Peruano el pasado
17 dejuliode 2020, se establecen diposiciones complementarias
para la implementacién del procedimiento de reconocimiento y
pagodelareferidaprestaciénecondémica.

1. Definiciones preliminares

e Prestacién Econdémica de Proteccion Social de Emergencia
ante la Pandemia: prestacién econémica que se otorga al
trabajador que se encuentre en suspensién perfecta de
labores y cumpla con las condiciones establecidas por la
normativa parasuotorgamiento.

e Suspensién perfecta de labores: cese temporal de la
obligacién del trabajador de prestar servicios y del
empleador de pagar remuneracién, sin que desaparezca el
vinculo laboral. Debe ser aprobada mediante resolucién
expresaoficta.

e Ventanilla Integrada Virtual del Asegurado (VIVA):
plataforma web de atencidén virtual
(https://viva.essalud.gob.pe/viva/login?), habilitada para
la presentacién de solicitudes para el otorgamiento de la
Prestacién Social de Emergencia ante la Pandemia del
Corona-virus COVID-19.

2. ¢Cudles son las caracteristicas de la prestacion
econémica?
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proporcionar
lainformacion
necesaria para

suimplemen-
tacion?

$Qué sucede si
la suspension

de labores se

deja sin efecto?

El monto es de S/ 760 por cada periodo de 30 dias
calendario.

Si el plazo de duracion de la suspension perfecta
de labores reporta una fraccion final menor a 30
dias calendario, se considera la proporcién que

corresponda.

Se otorga durante el periodo de suspension perfecta
de labores hasta un maximo de 3 meses.

El periodo de 3 meses debe entenderse como 90

dias calendario.

Corresponde a la Gerencia Central de Seguros y
Prestacion Econémica, a través de la Gerencia de
Prestaciones Fcondmicas, gestionar ante el Minis
terio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) la
disponibilidad de la informacion y el mecanismo de
acceso para su procesamiento, en coordinacion con
la Gerencia Central de Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones, en el plazo y frecuencia oportunos.
Si la autoridad competente deja sin efecto la sus-
pension perfecta de labores y EsSalud ya hubiera
otorgado la prestacion econdmica al trabajador, se
recuperara la prestacion otorgada por pago indebido.

3. ¢Quiénestienenderechoapercibirla?

Los requisitos para tener derecho a la prestaciéon econémica son

lossiguientes:

CONSIDERACIONES
ADICIONALES

El trabajador debe ingresar un codigo de cuenta inter-
bancario (CCI) que corresponda a una cuenta vélida
y activa en moneda nacional, distinta de la cuenta de
compensacion por tiempo de servicios. La cuenta in-
formada (de 20 digitos) debe pertenecer a una entidad
del sistema financiero nacional que participe en el
sistema de transferencias interbancarias via la Camara
{Quédebe | de Compensacién Electrénica.
contener la
solicitud? | Alternativamente, el trabajador puede autorizar que
el pago se efectuie a través de una cuenta de dinero
electronico, conforme la normativa aplicable de la
Superintendencia de Banca, Sequros y AFP. Para ello, el
trabajador debe ingresar en la plataforma virtual VIVA un
numero de teléfono movil de su titularidad, el cual sera
validado con la informacién del Organismo Supervisor
de Inversién Privada en Telecomunicaciones (Osiptel).
:;Ic:i esg El derecho a solicitarla prescribe a los 90 dias habiles de
solidtapt?a? culminada la suspension perfecta de labores.
iCudles | Se pagaalos 5 dias habiles de presentada la solicitud por
elplazo | el trabajador y de recibida la informacién de la némina
paraquese | de los trabajadores beneficiarios, la cual es remitida
efectieel | periédicamente por el MTPE a través de la plataforma
pago? que se habilite para tal fin.

Asimismo, cabe precisar que recién a partir del pasado 1 de
agosto es posible iniciar el procedimiento para el otorgamiento
del bono. En caso de que un trabaja-dor no se encuentre
considerado como beneficiario de la prestacién econémica,
puede consultar el motivo en el siguiente enlace:
<http://mtpe.trabajo.gob.pe/consultabono/>.

Ser trabajador cuyo empleador
cuente con hasta 100 trabaja-
dores.

Que el hogar al que pertenece
el trabajador no haya sido be-
neficiario de alguno de los sub-
sidios monetarios otorgados
por el Estado ("bono universal
familiar’, “bono quédate en
casa’, "bono independiente”
y‘bono rural’).

El niimero de trabajadores se
establece segun el dltimo for-
mulario del PDT 601 - Planilla
Electrénica (Plame) presentado

en el ano 2020.

Los subsidios a los que se hace
referencia son los regulados
en el articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 027-2020, en el
articulo 3 del Decreto de Ur-
gencia N° 033-2020 y en el
articulo 2 del Decreto de Ur-
gencia N° 042-2020.

iii)

iv)

Estar comprendido en una
suspension perfecta de labo-
res que cuente con resolucién
aprobatoria o ficta de la Autori-
dad Administrativa de Trabajo.

Percibir una remuneracién bru-
ta mensual de hasta S/ 2400.
En el caso de comisionistas o
destajeros, y, en general, de
trabajadores que perciben
remuneracion principal im-
precisa, la remuneracion bruta
se determina en funcion del
promedio de las comisiones o
destajo o remuneracion princi-
pal imprecisa percibidas por
el trabajador en los ultimos
6 meses.

La suspension perfecta de la-
bores debe ser la regulada en
el Decreto de Urgencia N° 038-
2020 y su modificatoria.

La remuneracion se establece
segun el ultimo formulario del
PDT 601 - Planilla Electronica
(Plame) presentado por el em-
pleador durante el afio 2020.
En el caso de comisionistas,
segin los formularios del PDT
601 - Planilla Electrénica (Plame)
presentados en el afo 2020.

4. ;Comolograrsuotorgamiento?

iComo se
inicia el

procedi-
miento?

El trabajador solicita la prestacion econdmica a través de
la Ventanilla Integral Virtual del Asegurado (VIVA) u otro
medio o plataforma que para tal fin implemente EsSalud.

5. Procedimiento que seguira la solicitud en la

Administracion

El sistema de calificacion automatizada en la
Evaluacibnde | plataforma virtual VIVA emitira al solicitante los
solicitudes resultados de la evaluacién una vez concluido el
llenado de la solicitud virtual de manera correcta.
Fl sistema automatizado valida la informacién
Verificaciéndel | registrada por el trabajador sobre la base de la
cumplimientode | informacion remitida por el MTPE respecto a los
requisitos trabajadores que cumplen con las condiciones
para acceder a la prestacién econdmica.
La Gerencia Central de Seguros y Prestaciones
Verificacié Econdmicas, en el dia de recibida la informacion
G md: sobre los periodos a considerarse para el
id el calculo, verifica quiénes son los trabajadores que
célcul? han presentado su solicitud y la informacion del
MTPE para determinar el monto de la prestacion
econdmica.
Una vez determinado el monto de la prestacion
econdmica, la Gerencia Central de Seguros y
Prestaciones Econdmicas, a través de un proce-
Emisio dimiento automatizado, genera y remite, en un
o< dede a plazo no mayor de 2 dias hébiles, el reporte a la
Pag0 | Gerencia Central de Gestién Financiera para la
gestién contable y la generacién de la orden
de pago, incorporando la informacién de los
expedientes en los reportes.
L.a Gerencia Central de Tecnologia de Informacion
. | yComunicaciones, en el marco de su competen-
Cﬁustodi_as dedI:':ls- cia funcional, custodiard la informacion remitida
imientos | P el MTPE y la resultante de los procesos inter
procedimien nos de evaluacion, asl comao el mantenimiento de
la plataforma que sustenta este procedimiento.
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La Gerencia de Gestion Financiera, a través de
su instancia competente, ordena el pago de
la prestacion econdmica en una cuenta vdlida
y activa en moneda nacional y de acuerdo al
CCl que indica el solicitante, de acuerdo a las
modalidades que se definan; o en una cuenta
de dinero electrénico vinculada a un ndmero de
teléfono mévil de titularidad del solicitante (de
disponerse esta modalidad, debe implementarse
el uso del dinero electrénico como medio de
pago, para lo cual se podra suscribir contratos
con empresas emisoras de dinero electrénico).

Acciones para
efectuar el pago

La Gerencia Central de Seguros y Prestaciones
Econdémicas, en coordinacién con la Gerencia
Central de Gestién Financlera, efectuard la ren
dicion de cuentas en funcién de la ejecucion del
fondo asignado, segtin mecanismo dispuesto
por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
y el MTPE.

Rendicién de
cuentas

La Gerencia de Prestaciones Fcondmicas de
la Gerencia Central de Seguros y Prestaciones
Fcondmicas, en coordinacion con la Gerencia
de Contabilidad y la Gerencia de Tesoreria de
la Gerencia Central de Gestion Financiera, es
tableceréan los procedimientos operativos y de
control para la efectiva implementacién de la
prestacion econémica reconocida a favor de
los trabajadores.

Il. SOBRE LA CONTINUIDAD DE ATENCIONES MEDICAS EN
ESSALUD

Mediante el Decreto de Urgencia N° 038-2020, de fecha 14 de
abril de 2020, se establece la continuidad de la coberturade
EsSalud para los trabajadores comprendidos en una suspensién
perfecta de labores, lo que es precisado por el Decreto
Supremo N° 011-2020-TR, de fecha 21 de abril de 2020.
Posteriormente, la Resolucién de Gerencia General N° 576-GG-
ESSALUD-2020, de fecha 8 de mayo de 2020, aprueba las
disposiciones complementarias para la implementacién de la
continuidad de las prestaciones de salud de los trabajadores en
suspensién perfecta de labores. Finalmente, la referida resolu-
cién es modificada mediante la Resolucién de Gerencia General
N° 849-GG-ESSALUD-2020, de fecha 29 de julio de2020.

1. Definiciones preliminares

Responsable
de garantizar la
implementacion
de la prestacion

econémica

¢ Continuidad delas prestaciones desalud: extensionde
lacoberturadelas prestacionesde prevencién, promociény
atencién de la salud a cargo del Se-guro Social de Salud
(EsSalud) por el tiempo de duracién de la suspension
perfecta de labores regulado en el Decreto de Urgencia N°
038-2020 o ante cualquier tipo de suspensién perfecta de
labores previsto en el marco legal vigente adoptada por el
empleador.

e Derechohabientes:|osonel cényuge oelconcubinoaque
se refiere el articulo 326 del Cédigo Civil, asi como los hijos
menores de edad o mayores incapacitados en forma total y
permanente para el trabajo, siempre que no sean afiliados
obligatorios.

e Latencia: en caso de desempleo o suspensién per-fectade
labores que genere la pérdida del derecho de cobertura, los
afiliados regulares que cuenten con un minimo de 5 meses
de aportacion, consecutivos o no consecutivos, durante los
3 afios precedentes al cese o suspensién perfecta de
labores, y sus de-rechohabientes, tienen derecho a las
prestaciones de salud, a razén de 2 meses de latencia por

cada 5 meses de aportacién. Los periodos de latencia no
pueden exceder de 12 meses consecutivos desde la fecha
de cese o pérdida de la cobertura ocasionada por la
suspension perfectadelabores.

¢ Periodo de carencia: periodo de 3 meses contados desde
eliniciode labores de un afiliado regular que no haya tenido
vinculo laboral en los meses previos y que le impiden
cumplir con las condiciones para tener derecho de
cobertura.

2.Condiciones para el otorgamiento de la cobertura de
EsSalud

Mediante la Resolucién de Gerencia General N° 849-GG-
ESSALUD-2020 se ha modificado el articulo 13 de la Resolucién
de Gerencia General N° 576-GG-ESSA-LUD-2020, el cual
establece las condiciones que deben cumplir los trabajadores
comprendidos en una suspensién perfecta de labores, asi como el
periodode coberturaparalos beneficiarios. Por tanto, el cuadrode
bene-ficiarios y periodos respectivos quedan configurados del
siguiente modo:

Iraba}adores en periodo de ca-
rencia y sus derechohabientes.

Desde la fecha de inicio hasta la

finalizacion de la suspension
perfecta de labores presen-
tada por el empleador ante
el MTPE.

2 | Trabajadores que han supe-
rado el periodo de carencia y
cuentan con menos de 5 meses
de aportacion y sus derecho-
habientes.

Trabajadores que cuentan con
5ymenos de 10 meses de apor
tacion y sus derechohabientes.

Desde la fecha de culminacién
de la latencia hasta la finaliza
cion de la suspension perfecta

de labores presentada por el
empleador ante el MTPE.

La continuidad de las prestaciones de salud también
corresponde a los trabajadores del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (Fonafe)
y las empresas del Estado bajo su ambito. Asimismo, la
cobertura de continuidad de las prestaciones de salud
comprende al plan especifico de EsSalud (PEAS3y exceso de
PEAS), por lo que las prestaciones de prevencién, promocién y
atencion de la salud se otor-gan exclusivamente en la red de
establecimientos de saludacargodeEsSalud.

Cabe mencionar que la emisién de esta dltima resolucién
(Resolucién de Gerencia General N° 849-GG-ESSA-LUD-2020) es
una modificacién que corrige el error con-signado en el primer
cuadro de beneficiarios, ya que el texto anterior establecia que
la cobertura se da a partir de la pérdida de la latencia de los
trabajadores que cuentan con menos de 5 meses de
aportacién. La correccién responde a que, en el caso en que un
traba-jador cuente con menos de 5 meses de aportes, este en
ningdn momento tuvo derecho al periodo de latencia®, debiendo
iniciar la cobertura directamente desde el primer dia de Ila
suspensién perfectadelabores.

3. Reembolso de prestaciones en caso de que se deje sin
efectolasuspension perfectadelabores

En caso de que la autoridad competente deje sin efecto la
suspensién perfecta de labores y se hayan otorgado
prestaciones de salud a los trabajadores involucrados y sus
derechohabientes, EsSalud exigird a la entidad empleadora el
reembolsodelmontode todaslas pres-tacionesbrindadass.

AGOSTO 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 47



Gestion Laboral

4. Organos responsables

Gerencia Central de
Seguros y Prestaciones
Econémicas

Es responsable de la implementacion y cum-
plimiento en lo que corresponde al otorga

miento del derecho de cobertura, liquidacién
y valorizacién de las prestaciones otorgadas.

Gerencia Central de
Gestion Financiera

Gerencia Central de
Planeamiento y Pre-
supuesto

Gerencia Central de
Tecnologias de la In-
formacién y Comuni-
caciones

Redes prestacionales/
asistenciales y 6rganos
desconcentrados

Es responsable de efectivizar, con cargo a la
transferencia recibida del MTPE, el importe
de las prestaciones de salud otorgadas a
los trabajadores y a sus derechohabientes
comprendidos en una suspension perfecta
de labores aprobadas por la Autoridad Admi-
nistrativa de Trabajo; asi como de las acciones
ante los empleadores para el recupero del
monto de las prestaciones otorgadas a los
trabajadores y sus derechohabientes cuando
la autoridad competente haya dejado sin
efecto la suspension perfecta de labores.

Es responsable de proporcionar la codifica-
cién estandar y el tarifario para la valorizacién
de las prestaciones otorgadas.

Es responsable de brindar las facilidades
técnicas y/o aplicativos que requieran y
definan las gerencias usuarias u operativas,
para la evaluacion de los beneficiarios de
la continuidad de las prestaciones de salud
como para la implementacién en EsSalud,
de acuerdo a lo establecido en el Decreto
de Urgencia N° 038-2020 y del Decreto
Supremo N° 011-2020-TR.

Son responsables de brindar las prestacio-
nes de salud. Asimismo, son responsables
de controlar el registro estandarizado,
adecuado y completo de las prestaciones
otorgadas y de reportar dicha informacién
de forma periédica, a través de los me
dios tecnolégicos que se implementen,
para su liquidacion, por parte de la Ge
rencia Central de Sequros y Prestaciones
Econdmicas.

Asimismo, la Gerencia Central de Seguros y Prestaciones
Econdmicas es la instancia que coordina con el MTPE Ia
periodicidad y los mecanismos para la transferencia de la
informacion.

CONCLUSIONES

e La prestacién econémica de proteccién social ante la
pandemia ha sufrido varias modificaciones que finalmente

han sido recogidas mediante la Resolucién de Gerencia
General N° 821-GG-ESSALUD-2020. Asi, los trabajadores
que cumplan con los requisitos tienen un plazo de hasta 90
dias hdbiles posteriores al término de la suspensién
perfecta de labores para presentar su solicitud, a través de
laplataformavirtual VIVA.

e Laextensiénde lacoberturade EsSalud paralas atenciones
médicas procedera en todos los casos en que el trabajador
seencuentre enunasuspensionperfectadelabores, paralo
que solo se deberad corroborar que el trabajador no tenga
derecho alalatenciay esté comprendido en una medida de
suspensiondelaboresdeacuerdoal Decretode UrgenciaN®
038-2020.

¢ El reconocimiento de ambos derechos desarrollados
(otorgamiento de S/ 760 y extensidn de las atenciones de
EsSalud) resulta necesario ante la realidad socioeconémica
del pais, por lo que su implementacién ha sido urgente
desde el primer momento en que se reconocio la
posibilidad de aplicacién de suspensiones perfectas de
labores.

e E| caracter alimenticio de la remuneracién y la im-
posibilidad de percibirla en un contexto como el actual pone
en riesgo la situacién de subsistencia del trabajador y la de
su familia, por lo que es res-ponsabilidad del Estado asumir
un rol activo ante las carencias por las que viene
atravesandoelpais.

Notas:

1 La resolucidn referida deja sin efecto la Resolucién de Gerencia
Gene-ral N°600-GG-ESSALUD-2020, de fecha 14 de mayo de 2020.
Dicha resolucidn anterior no tomaba en consideracién las
modificaciones realizadas por el Decreto de Urgencia N° 072-2020,
de fecha 24 de junio de 2020, y por el Decreto Supremo N° 017-
2020-TR, de fecha 13 de julio de 2020, por lo que se requeria de la
emisiénde lanuevanormativa.

2Pararealizareltrdmite, cada trabajador deberdregistrarse enlapla-
taforma virtual VIVA con el fin de generar el usuario y la contrasefia
de acceso. En la misma deberd escoger la opcién “Suspensién per-
fectadelaboresCOVID-19".

3PlanEsencial de Aseguramientoen Salud.

4 La base normativa se encuentra en el articulo 37 del Decreto
SupremoN°009-97-SA.

5 Lo que se realizard segtn lo establecido en el articulo 36 del Regla-
mentodelalLeyN°26790.
Fuente:
Contadores y Empresas
primera quincena de agosto 2020.
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¢Como reglstro los dlas de descanso por

[ 3 =

enfermedad temporal de COVID-1S,

B

aplicando el subsidio excepuonal

de Essalud? ! °

1.Introduccién

Elsubsidio paratrabajadores diagnostica- dos con el COVID-19fue
establecido por el Decreto de Urgencia N.° 026-2020, que viene
reconociendo Essalud a los empleadores que cumplan los
requisitos establecidos en Ia Resolucion General N.° 365-GG-
ESSALUD-2020, en su articulo 10; por el cual al cumplirse de
manera conjunta se reconoce de forma excepcional el subsidio de
los 20 primeros dias por descanso médico al trabajador. Esto ha
sido esto necesario aplicar, surtiendo una modificacién temporal
de la norma de la Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en
Saludy sus modificatorias.

2.Consideraciones pertinentes

En primerlugardebemos tener presente que todo subsidiado sera
reconocido siempre que se acredite que el descanso médico o
diagnésticodelaenfermedad seavalidado porEssalud atravésdel
sistema VIVA, que es la plataforma integrada virtual
implementada por dicha institucién para los procedimientos
remotos de las solicitudes de los empleadores; con previo registro
esto se da gracias a lo regulado en el articulo 24 del Decreto de
Urgencia N.° 026- 2020 que establecié excepcionalmente un
subsidio porincapacidad temporal para el trabajo por los primeros
20diasdeincapacidad.

Sedebe contarconel CITT yaque conellose podrasolicitarel pago
delsubsidioexcepcional delos 20 primeros dias.

Ademas, debera cumplir ciertas condiciones como ya ha sido
establecido en el articulo 10 de la Resolucidn de Gerencia General
N.°563-GG-ESSALUD-2020:

« ser trabajador dependiente, asegurado titular activo de
Essalud alafechadeiniciode laincapacidad ocasiona- da

Autora: Elizabeth Aspilcueta Cama

porlaenfermedaddel COVID-19;

- tener la condicién de paciente diagnosticado con la
enfermedad del COVID-19, confirmado con hisopado
positivo validada por la Gerencia Central de Prestaciones

deSalud;y
- percibir una remuneracién mensual no mayor a S/
2,400.00.
Pasol

Procedemos a registrar los primeros 20 dias segun CITT, pero
directamente como subsidio en el PDT-Plame desde el primer dia,
ademds debemos declarar los dias subsidiados en la pestafia de
Jornadalaboral.

TOTAL

p A

Paso2

Procedemos a registrar el monto del subsidio calculado por el
subsidio por enfermedad. Se entenderia que si son menos de 20
dias igualmente se calcularia de manera proporcional, o sino
directamente si son los 20 dias, que es lo maximo que reconoceria
Essalud como subsidio excepcional.
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Ingresos:

REMUNE
0122 REMUNERACION PERMANENTE [

ASIGNACION FARSLIAR

0406 GRATIF. F PATRIAS NAV

304 COMPENSACION TIEMPO DE SERVICIOS [_
v

SUBSIDIO INCAPACIDAD POR ENFERMEDAD I X I

a) ;Debo pagar los dias de descanso médico por
diagnéstico de COVID-19 a mis trabajadores ya que es un
tiemponolaboradoolorealizadirectamente Essalud?

Si.Peronolorealizadirectamente Essalud, usted como empleador
deberd pagar esos dias como subsidio y después realizara el
tramite ante Essalud, para recuperar dichos pagos por esos dias
dejados de laborar a consecuencia de la enfermedad, lo que se
configura como una suspensién imperfecta de labores en el
contratode trabajo.

El trabajador tendrd que tramitar su certificado de incapacidad
temporal de trabajo (CITT) el cual acredita el descanso fisico, y
ademads el derecho de recibir suremuneracion por los primeros 20
dias.

b) ¢Cémo calculo mi subsidio por contar con un trabajador
diagnosticadode COVID-19?

El cdlculo en si ya estd especificado segun el articulo 33 del
DecretoSupremoN.°013-2019-TR.

De acuerdo al tipo de asegurado, en este caso si es trabajador
regular, dependiente del régimen laboral comdn, se realiza
aplicando el promedio diario de las remuneraciones de los doce
(12) ultimos meses calendarios anteriores al mes que se inicia la
contingencia multiplicado por el ndmero de dias de goce del
descansomédico. Siel total de los meses de afiliacién del asegura-
do es menor de 12 meses, el promedio se determina en funcién al
tiempode afiliaciéndelasegurado conlaentidadempleadoraenla
cualsepresentdlaincapacidad.

c) En caso que la empresa pertenezca a una microempresa
registrada ante Remype, ;tiene restriccion por este
subsidio excepcional?

No. El subsidio excepcional aplica para to- dos los regimenes
laborales, no habiendo excepciones, salvo que no se aplique los
requisitos o condiciones antes sefialados, ya que siempre se
refiere a que sea afiliado regular de Essalud, ya que esto no
aplicaria para SIS, pero se debe tener en cuenta que una
microempresa puede estar otorgando seguro de salud a sus
trabajadores, portanto, sitendrian derechoaeste subsidio.

d) En la coyuntura de la pandemia, ya que no estdn
atendiendo de manera presencial en las oficinas de
Essalud para el registro de la solicitud del subsidio
excepcional, jcomolosolicitaria?

Essalud ha implementado una plataforma virtual denominado el
Essalud Viva (Ventanilla Integrada Virtual del Asegurado) donde
sepermitelossiguientes tramites:

« canjes de descansos médicos (solo Lima Metropolitana y
Callao);

» acreditaciéndelatencia;
+ bajadetitular;

« actualizaciéndedatosydireccion;

» solicituddesepelio;
» incapacidadconlos20 primerosdias (CMP Particular).

Con esto se permitird realizar las validaciones de descansos
médicos por COVID-19 en reemplazo de lo que antes se realizaba
ante CEVIT de manera presencial cargan- do todalainformacién al
sistemavirtual enarchivos PDF.

e) ;Cudl es el plazo que otorga Essalud para poder solicitar
elpagodelsusbidioporlosdiasdedescansoporCOVID-19?

Essalud reembolsa el subsidio excepcional por los primeros veinte
(20) dias de incapacidad temporal para el trabajo a la entidad
empleadora, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles de
presentadalasolicitudatravésdelsistemaVIVA.

Recuerde que paratodasolicitud primero deberdregistrarse porel
sistema VIVA, ya que es una plataforma que de manera remota
esta realizando todos los tramites y solicitudes de prestaciones
econémicas.

Realizarlo fuera del plazo ocasionaria una pérdida del subsidio
excepcional; por tanto, se debera actuar de manera inmediata
para asino perder dicho subsidio que el Estado estd reconociendo
a los empleadores que diligentemente actdan para procesar los
pagos asus trabajadores, porasumir de manera preliminar el pago
deremuneraciones.

3. Disposiciones especificas para el otorgamiento del
subsidio excepcional

a) La entidad empleadora paga directamente el subsidio
excepcional porlos primeros veinte (20) dias de incapacidad
temporal para el trabajo a favor de su trabajador con
diagnéstico confirmado de la enfermedad de COVID-19, en
laoportunidad que pagalaremuneracion.

b) Laentidad empleadorasolicitade formavirtual, atravésde la
VIVA o el mecanismo habilitado para ello, el reembolso del
subsidio excepcional por los primeros veinte (20) dias de
incapacidad temporal para el traba- jo, consignando la
informacién que Essaludrequieraparaello.

4.0tras consideracionesatomarencuenta

« El subsidio por incapacidad temporal para el trabajo, a
partir del vigésimo primer dia de incapacidad, se rige por
lodispuestoenelDecretoSupremoN.°013-2019-TR.

« El subsidio por los primeros veinte (20) dias de
incapacidad no es acumulable para el computo del plazo
maximo anual subsidiado de once (11) meses y diez (10)
diasconsecutivos.

« La entidad empleadora tiene la obligacién de pagar la
remuneracion por los primeros veinte (20) dias de
incapacidad temporal para el trabajo ocasionados por
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contingenciasdistintasalaenfermedad de COVID-19.

En caso que el asegurado titular tenga la enfermedad de
COVID-19, pero se encuentre con la prestacién del
subsidio por maternidad o por incapacidad temporal para
el trabajo por una contingencia distinta a la enfermedad
de COVID-19, Essalud continda pagando dicho subsidio
hasta la culminacién del descanso por maternidad o de la
incapacidad temporal para el trabajo, hasta los topes
maximos establecidos en el Decreto Supremo N.° 013-
2019-TR, respectivamente.

En caso de fallecimiento del aseqgurado titular, Essalud
paga el subsidio excepcional por los veinte (20) primeros
dias de incapacidad o hasta la fecha de fallecimiento de
ocurrirestaantes. Eneste dltimosupuestose considerala
fecha de fallecimiento consignada por la autoridad de
salud.

5.Conclusiones

del COVID-19, en la oportunidad que paga la
remuneracion.

La entidad empleadora solicita de forma virtual, a través
de la VIVA o el mecanismo habilitado para ello, el
reembolso del subsidio excepcional por los primeros
veinte (20) dias de incapacidad temporal para el trabajo,
consignando la informacién que Essalud requiera para
ello.

El Estado ha determinado simplificar los tramites a través
del sistema VIVA a fin de prevenir la exposicién ante la
enfermedad del COVID-19, y de esa manera pueda
validarse los descansos médicos asi como recepcionar
todo tramite por subsidio reconocido pornormasdelalLey
N.° 26790; por tanto, serd el empleador responsable de
solicitar, dentro del plazo previsto enlanorma, el subsidio
excepcional, teniendo ya esta plataforma habilitada para
suregistro.

Fuente:
Actualidad Empresarial
primera quincena de agosto 2020.

« La entidad empleadora paga directamente el subsidio
excepcional por los primeros veinte (20) dias de

incapacidad temporal para el trabajo a favor de su
trabajador con diagnéstico confirmado de la enfermedad
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~Planificacién remota

1.Introduccion

El COVID-19 ha superado todo prondstico con relacién a otras
pandemias en el nimero de casos en todo el mundo, casillegan a
los 300,000 contabilizados al 31 de julio, por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), mientras que las naciones de todo el
mundo aplican prohibiciones de viajes y otras medidas estrictas
paracontenerla.

El COVID-19 esta impactando sin precedentes los mercados
bursatiles mundiales, las cadenas de suministro y los viajes
personales y de negocios; con un efecto importante de limitar la
disponibilidad de medicamentos recetados. Cabe precisar que el
11 de marzo del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré
oficialmente el nuevo coronavirus como unapandemia.

Es importante que los responsables de las organizaciones, en lo
que respecta a la continuidad de sus operaciones, se encuentren
preparados para hacer frente al COVID-19 vy, si es posible, a
cualguier pandemiafutura. Lasempresas necesitan hacer frentea
esta crisis de forma apropiada. Cada nivel de la estructura de una
empresatieneunrolenlarespuestayenlacapacidad de asegurar
que las mejores practicas sean adoptadas. Para ello, deben
elaborar un plan empresarial, que incorpore las recomendaciones
de instituciones, a nivel nacional y mundial, relacionados con la
salud, servicios humanos y centros de control para la prevencion
de enfermedades; por otro lado, tomar en cuenta los riesgos
ambientales.

2.Planificaciéon

Se poneaconsideraciénunalistade aspectos 1 que puedenserde
utilidad para los auditores al momento de planificar la auditoria
remota. Los aspectos, que se detallaran mds adelante estan
asociados al equipode liderazgo de laempresasujetaarevision. Si
bien pueden aplicarse de forma general a cualquier tipo de
empresa, algunas recomendaciones podrian no ser relevantes
parasunegocioen funciénde sunaturaleza o tamafio, asicomode
su estructura accionaria u otros factores. Debe tomar en cuenta
tambiénaquellosquesonaplicablesalaentidad bajorevisién.

2.1 El compromiso con lo ambiental, lo social y el gobierno
corporativo

Liderazgoy culturacorporativa

Debe tomaren cuentalo siguiente para considerar que demuestra
liderazgoy mantiene unabuena cultura corporativa.

« ;Estddemostrandoliderazgo: se comunicade formaclara
ydemaneraoportunaconsupersonaly consusgruposde
interés clave? Especificamente, la salud y la sequridad de
sus empleados son de suma importancia y usted debe
abordar el impacto de COVID-19 tanto sobre sus

Autor: Oscar Falconi Panana

empleados comoensunegocio.

« ¢Se esta comunicando de forma clara su compromiso de
cumplir con los lineamientos locales de salud puablica para
prevenirlapropagaciéndelvirus?

« ;Harevisado su Plan de Continuidad del Negocio y lo ha
actualizado de ser necesario para determinar siincluye el
escenarioactual? De noserel caso, considere actualizarlo
inmediatamente.

« ¢Hainvolucrado alos responsables de cumplimiento para
monitorear el cumplimiento de las politicas y
procedimientos especificados en el Plan de Continuidad
delNegocio?

Asegurese de que tenganclaro cémo escalar problemas en tiempo
real, conaccesodirectoaldirectorio.

2.2Eldirectorio
Supervisalagestiéndecrisis

. ;Estan organizando reuniones de directorio de
emergencia o reuniones extraordinarias, para tratar
temas del COVID-19? De ser aplicable, debe usar las
reuniones para marcar la pauta desde la alta direccién de
la empresa en cuanto a la urgencia de la crisis y para
transmitirunmensaje sélidodeliderazgoy supervision.

« ¢Sehaconformado un comité ad hoc para COVID-19 o un
comitédecrisis, oeselcomité degestiénderiesgoselque
ha sido encomendado para supervisar el impacto de la
crisis?

¢Hatomadoencuentaelperfilde

los miembros de dicho comité (loqueincluye alagerenciasénior, a
recursoshumanos, operaciones, informaciény tecnologiao Tl)?

» ¢Estd sosteniendo una discusién abierta sobre si el
directorio tiene la capacidad y las habilidades necesarias
para supervisar el Plan de Continuidad del Negocio y
lideraralaempresadurantelacrisis? Silarespuestaesno,
qué acciones se han tomado para incrementar las
capacidades del directorio por medio de apoyo externo,
en el corto plazo, y si se estd reconsiderando la
composiciéndeldirectorioenellargoplazo.

+ ¢La empresa cuenta con un plan de sucesién de
emergenciay estdlisto paraseractivado? Indagar sise ha
considerado enla planifique ladisponibilidad de respaldo
paralaspersonasclave enlaorganizacion.

Cuando golpea una crisis, un buen gobierno corporativo puede
permitir a las empresas planificar de forma efectiva una
respuesta, distribuir roles y responsabilidades claramen- te
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definidos, y establecer una estrategia de comunicacién efectiva.
Este tipo de acciones ayuda a que las empresas se recuperen
rdpidamente y minimicen el dafio sobre susnegocios.

Navigating Through Crises: A Handbook for Boards [Navegar a
travésdelascrisis: Unaguiaparadirectorios]

2.3Lagestiéon

« ¢Han establecido un equipo de gestién de crisis para
desarrollar un plan integral para abordar los impactos de
la crisis bajo diferentes escenarios potenciales? El plan
debe serrelativo alaintensidad y duracién de la crisis, asi
como a los efectos potenciales en la liquidez, el
financiamiento, las lineas clave del negocioy lacadenade
suministro.

« ¢Han establecido llamadas periddicas entre el equipo de
gestiéndecrisisyel comitédecrisisdeldirectorio?

« ¢Cémosereportanaldirectorio elimpacto sobre lafuerza
laboral?

- ¢Handefinido quién es esencial durante esta crisis y qué
habilidades criticas relacionadas con la gestidn de crisis
pueden ser necesarias, posiblemente formando equipos
conmiembros trabajandodesde diferenteslugares?

« ¢Necesitan crear un equipo de gestién de liquidez? Se
debeevaluarsihanconsideradoincluirel temadeliquidez
dentrodelalcancedel equipode gestiondecrisis.

2.4Elambientede control
Garantizalapreparaciényunares- puestasélidaalacrisis

« Se debe evaluar si las funciones clave de control estan
funcionandobien.Considerelosiguiente:

« Controles internos: adecuada politicas y procedimientos
del Plan de Continuidad del Negocio, controles de TI
relacionados con |as telecomunicaciones, seguridad en el
lugar de trabajo, seguridad alimentaria, etc. Asimismo,
evaluar los temas de ciber tecnologia / Tl. En tiempos de
crisis, estas vulnerabilidades pueden empeorar.

« Cumplimiento: adecuacién del cumplimiento con los
controles relevantes, lo que incluye, pero no se limita al
Plande Continuidad delNegocio, Tl, seguridad, etc.

« Auditoria interna: capacidad para aplicar procedimientos
alternativos para la continuidad del plan de traba- jo de
auditoria y reporte, evaluando la adecuacién del Plan de
Continuidad del Negocio, y asesorando sobre deficiencias
decontrolesrelacionadosyaccionescorrectivas.

« Gestionderiesgos: evaluacionesderiesgosy mitigadores
para riesgos inmediatos relacionados, asi como las
repercusionesalargo plazo.

Siestos aspectos no hansido probados recientemente o sino esta
seguro de que lo hayan sido, se recomienda que lo hagan. Si han
sido probados recientemente, se debe verificar que se continde
con el monitoreo su implementacién con reportes y ajustes
regulares.

2.5Ladivulgacionylatransparencia
Generaconfianzaatravésdelacomunicacién

+ ¢Estan manteniendo comunicacién inmediata y regular
con sus inversionistas y todos los grupos de interés
significativos respecto a cémo el COVID-19 estd
afectando el negocio? Los grupos de interésincluyenasu
personal, los clientes, los proveedores, lacomunidad local
yelgobiernolocal.

« ¢Estdncomunicandolas medidasy practicas relacionadas
al COVID-19 en su sitio web en caso tenga una base

diversificadadeaccionistasy gruposdeinterés?

« ¢Han considerado los requisitos para divulgar cambios
materiales significativos que podrian afectar las
gananciasy las perspectivas futuras?

- ¢Lagerencia ha desarrollado y lanzado una campafia de
comunicacién interna pidiendo a los trabajadores/ al
personal que permanezcan en casa si estan enfermos o
que no vayan a trabajar hasta que haya transcurrido un
periodo de tiempo definido? Recuerde, un historial de
comunicacién continua y de apertura con los
inversionistas y grupos de interés pueden alimentar su
buenareputacion.

2.6 Losderechosdelosaccionistas

Mantienen relaciones con sus inversionistas en ausencia de las
reuniones presencialesregularesconaccionistas

- Entantoalgunosinversionistasse oponenalasreuniones
virtuales y en algunas jurisdicciones estas no estan
permitidas, la crisis por el COVID-19 presenta un reto
extraordinario parallevar a cabo la reunién general anual
deformaoportuna.

« Pregunte si el secretario corporativo ha considerado
llevaracabounare-uniéngeneralanualvirtual, que tome
en cuenta los requerimientos legales y restricciones,
tales como estatutos, reglamentos y soluciones
tecnoldgicasdisponibles.

2.7 Larelaciénconlos gruposdeinterés
Apoyalasostenibilidaddelaempresa

« ¢Estdan comunicando mensajes claves a los principales
grupos de interés sobre las acciones y respuestas de la
empresa? Entre estos grupos deben incluirse a los
empleados, clientes, proveedores, comunidades|localesy
funcionarios publicos delsectorsalud.

« ¢Hanactivadounmecanismodereporte confidencial para
que los empleados, proveedores y clientes puedan
comunicar sus inquietudes sobre la prevencién de la
propagacién?

3.Conclusién

EICOVID-19sedeclaraoficialmente, porla OMS, como pandemiael
11 de marzo del 2020; a esa fecha muchas empresas ya habian
cerradosusEstadosFinancierosal 31 dediciembredel 2019, porlo
que sus Estados Financieros no incluyen los posibles riesgos o
impactos provocados por el virus. Sin embargo, en algunos casos
los informes de auditoria, pendientes de cerrar, ya incorporan un
pdrrafo de énfasis de posibles riesgos o impactos provocados por
elCOVID-19.

A la fecha, del presente articulo, los datos cuantitativos son
insuficientes y no se puede hacerunanalisis completo sobre cémo
el COVID-19 afectara las cuentas de los Estados Financieros al 31
de diciembre del 2020. Lo que si se estd evidenciando, en muchas
empresas, y sectores, eslacontinuidad delos negocios.

Cabe precisar que las NIIF no prescriben principios de liquidacién
de empresas. Sin embargo, el Financial Accounting Standards
Board?2 (FASB), érgano es- tadounidense encargado de emitir los
Generally Accepted Accounting Principles3 (U. S. GAAP), en abril
del 2013 emitié el Audit Standard Update4 (ASU) 2013-07
Liquidation Basis of Accounting5, estos principios sefialan como
premisa principal que los Estados Financieros se preparan bajo la
hipétesisdeliquidacién, cuandolaliquidacién esinminente
Fuente:

Actualidad Empresarial
primera quincena de agosto 2020
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El SistemiNacionaI

-

de

Abastecimiento en el Peru

Autor: Victor Hugo Quijada Tacuri

El presente articulo esboza de manera general el Sistema Nacional de Abastecimiento en el Pert desde el punto de vista de la gestion
publicaylaley, suconformacién, su funcionamiento, sus fases y qué fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas tiene hoy, asicomo
el procedimiento que se puede aplicar para una contratacién directa poremergenciay las consecuencias legales del estado de emergencia

enlos contratos conel Estado aconsecuenciadel COVID-19.

1. Sistema Nacional de Abastecimiento y cadena de
abastecimiento publico

El Sistema Nacional de Abastecimiento es el conjunto de
principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos para la provisién de los bienes, servicios y obras, a
través de las actividades de la cadena de abastecimiento publico,
orientadas al logro de los resultados, con el fin de lograr un
eficiente y eficaz empleo de los recursos publicos. Se regula de
manera centralizada en lo técnico normativo, correspondiendo a
las entidadesdel sector publicolaejecucién descentralizadade las
actividades comprendidasenelSistema.

Lacadenade abastecimiento publico es el conjunto de actividades
interrelacionadas que abarca desde la programacién hasta la
disposicién final, incluyendo las actividades involucradas en la
gestién de adquisiciones y administracién de bienes, servicios y
ejecucion de obras para el cumplimiento de la provisién de
serviciosylogroderesultados, enlas entidadesdel sector pablico.

1.1.Conformaciéondel SistemaNacional de Abastecimiento

Estd compuesto por i) la Direccién General de Abastecimiento
(DGA) del Ministerio de Economia y Finanzas, quien ejerce la
rectoria; ii) el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado;
iii) la Central de Compras Publicas; y iv) las areas involucradas en la
gestiéndelaCadenade AbastecimientoPublico.

« FuncionesdelaDireccién Generalde Abastecimiento

Ejercer la maxima autoridad técnico- normativa del Sistema
Nacional de Abastecimiento, dictando normas relacionadas
consuambitode competencia.

« Programar, dirigir, coordinar, supervisary evaluar la gestiénde
las actividades que componen el Sistema Nacional de
Abastecimiento.

« Aprobar la normatividad y los procedimientos que regulan el
SistemaNacional de Abastecimiento.

- Emitir las directivas y normas referidas a la estandarizacién e
integracién en la prestacién de los servicios de
mantenimiento, alquiler de locales, seguro, seguridad,

distribucién, almacenamiento y otras actividades
relacionadasal Sistema.

«  Emitir opinién vinculante en materia del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

« Difundir la normatividad del Sistema Nacional de
Abastecimiento, asi como desarrollar y promover acciones de
capacitaciény la certificacion de los responsables de las areas
involucradas en la gestién de la Cadena de Abastecimiento
Pdblico.

1.2. Funcionamiento del Sistema Nacional de
Abastecimiento

Se tienen dos dimensiones: la integracién intersistémica y la
integracion intrasistémica. Segun la primera, el SNA mantiene
coordinacion e interrelacién con los Sistemas Administrativos del
Sector Publico para el cumplimiento de su finalidad y asegurar la
adecuada coherencia normativa y administrativa. Segun la
segunda, el SNAcomprende:

a) Programacién multianual de bienes, serviciosy obras

Tiene por finalidad la determinacién de los costos de bienes,
servicios y obras necesarios, para el funcionamiento y
mantenimiento de las entidades del Sector Publico; asi como para
el mantenimiento de los activos generados por la inversién
publica. Esta programacién se desarrollaatravés delaelaboracién
del Cuadro Multianual de Necesidades, por un periodo no menor
de 3afios. Insumos paraelaborarel CMN:

+ La Programacién Multianual de Inversiones (a cargo de la
Direccién Generalde Inversién Publica)

« Informacién del Catalogo Unico de Bienes y Servicios (a cargo
delaDireccién General de Abastecimiento)

« InformaciéndelRegistro Nacional de Pro- veedores (acargode
laDGAydel OSCE).

b) Gestion de adquisiciones

Comprende los procedimientos, actividades e instrumentos
mediante los cuales se gestionalaobtenciénde bienes, serviciosy
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obras para el desarrollo de las acciones que permitan cumplir
metas y logro de resultados. Propone y/o emite las normas y
reglamentos referidos a la contratacién de bienes, servicios y
obras, asi como aquellas que son necesarias para la integracién
progresiva de los diversos regimenes legales de contratacién en
unrégimenunificado.

Comprendelassiguientesactividades:

« Contratacién. Comprende los procedimientos, actividades e
instrumentos mediante los cuales se convoca, selecciona y
formaliza la relacién contractual para la adquisicién de los
bienes, servicios y obras requeridos por las entidades del
sector publico para satisfacer las necesidades que demanden
suoperaciénymantenimiento.

« Registro. El registro comprende los procedimientos,
actividades e instrumentos mediante los cuales se registra y
formaliza la tenencia o derechos sobre bienes muebles e
inmuebles, servicios u obras contratadas por las entidades del
sector publico, asi como su aseguramiento bajo cualquier
forma establecida en la legislacién nacional para su uso y
control.

« (estion de contratos. La gestidn de contratos comprende el
monitoreo y administracién de la ejecucién de contratos de
bienes, serviciosyobras, hasta suculminacion.

c) Administraciondebienes

Laadministracién de bienes, como partedel procesode gestiénde
recursos publicos de la administracién financiera del sector
publico, comprendelassiguientesactividades:

« Almacenamiento de bienes muebles. El almacenamiento de
bienes muebles comprende los procedimientos, actividades e
instrumentos referidos alarecepcién, verificaciéony control de
calidad, internamiento y registro, ubicacién de bienes,
preservacion, custodiay control de stocks.

« Distribucién. La distribucién comprende los procedimientos,
actividades e instrumentos referidos a las operaciones de
asignaciénytrasladodebienesalosusuarios.

+ Mantenimiento. El mantenimiento comprende los
procedimientos, actividades e instrumentos mediante los
cuales se garantiza el funcionamiento de los bienes para
mantener sus condiciones eficientes de operacién, preservar
suusoy vida util.

- Disposicién final. La disposicién final comprende los
procedimientos, actividades e instrumentos mediante los
cuales se regula y decide el destino final de los bienes que
incluye los actos de administracién, disposicién u otras
modalidades, para una gestion adecuada del patrimonio,
mediante sureasignacién, venta o bajadefinitiva.

Se encuentra orientada por el enfoque de gestién publica por
resultadosytiene porfinalidad establecernormasquetiendanala
maximizacién del valor de los recursos publicos en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras. Ahora bien, el hecho de
que la nueva ley se guie y a la vez promueva la gestién por
resultados no puede pasar desapercibido.

Como se sabe, seguin este enfoque, las entidades del Estado no
debenlimitarseacumplirconlosfines, objetivosy metas previstos
en los planes estratégicos u operativos, sino que, deben
garantizar que estos se traduzcan en un “resultado” que exprese

una mejora efectiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Esto significa, en el dmbito de las contrataciones publicas, que
estas deben efectuarse oportunamente y bajo las mejores
condiciones de calidad y precio, de tal forma que permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusién
positivaenlavidadelosciudadanos.

2.1.Fasesdelascontratacionesdel Estado

Una entidad necesita abastecerse de recursos materiales,
logisticos y de infraestructura para producir los bienes y servicios
que necesita el ciudadano. Para lograrlo, debe sequir una serie de
actos y procedimientos los cuales en su conjunto conforman el
procesode contratacion.

El proceso de contratacién cuenta con tres fases: planificacién y
actuaciones preparatorias; etapa selectiva; y ejecucion
contractual. El conocimiento de cada una de estas etapas es de
vitalimportancia paratodo funcionario, servidor o proveedor.

Imaginemos que estamos participando en un proceso y hemos
advertido una irregularidad; por ejemplo, que el documento que
acredita experiencia indispensable para el otorgamiento de la
buena pro, es falso. Si queremos “denunciar” este hecho, es
preciso saber en qué etapa de la contratacién nos encontramos,
puesto que, los medios para la solucién de controversias en la
etapa selectiva son distintos a los de la etapa de ejecucion. Asi, el
“reclamo” puesto en el momento inadecuado y ante la instancia
errénea, podria generar la perdida de toda oportunidad de hacerlo
efectivo.

En ese marco, ponemos a disposicién de los lectores el presente
articulo, el cual tiene por objetivo identificar y desarrollar las
caracteristicas fundamentales de cada una de las fases del
procesode contratacién.

a)Fasede planificacionyactuaciones preparatorias

En esta fase, la entidad prepara a sus érganos internos para llevar
a cabo el proceso de contratacién: elabora su programa de
compras (PAC), designa al 6rgano que se encargard del Proceso,
apruebalasbases, etc.

Como podremos notar mas adelante, aquino participa de ninguna
manera el proveedor. Solo existen relaciones entre las distintas
dependencias de la entidad. Por esta razén, no procede ningtn
medioimpugnativo contralosactosacaecidosdurante estaetapa.

Sepuededividirendossubetapas:
- Planificaciéndelas contrataciones.

» Consiste endefinir todos los detalles antes de comprar: qué se
va a comprar (objeto de contratacién), cudles son las
caracteristicas de lo que se va a comprar (especificaciones
técnicas y términos de referencia); cuanto va costar (valor
referencial), cémo se va a comprar (tipo de procedimiento de
seleccién), cuando sevaacomprar. Todo estoseincluyedentro
de un documento de gestiéon denominado plan anual de
contrataciones (PAC) —el cual debe estar debidamente
articulado con el plan operativo institucional y el presupuesto
institucional de apertura-. Esto quiere decir que i) todas la
compras incluidas en el PAC deben estar debidamente
sustentadas en el cumplimiento de alguna meta institucional.
Por ejemplo, el area legal de una universidad no podria incluir
dentro de sus necesidades la Compra de herramientas de
jardineria puesto que no forma parte de su funcién garantizar
elornatodel centro;ii) cadaunadelas comprasdebe contar con
surespectivorespaldoeconémico.



« Actuaciones preparatorias. Aprobado el Plan Anual de
Contrataciones, el Area Usuaria solicita, en el tiempo previsto,
que se inicie la contratacién. Inmediatamente, el Organo
Encargado de las Contrataciones se aseqgura de consolidar y
haceraprobar el Expediente de Contratacién, paralo cual debe
garantizarque cumplaconlossiguientesrequisitos:

« Elrequerimiento

+ Elestudiodemercado

» Elresumenejecutivodelasactuaciones preparatorias
» Elvalorreferencial

« Lacertificaciénde crédito presupuestario

« Ladeterminaciéndel procedimientodeseleccién

Cumplido estos requisitos, se designa al comité de selecciény se
prepara los documentos del procedimiento de seleccién (bases,
solicitud de expresién, solicitud de cotizacién). Debemos tener
presente, que estos documentos se elaboran sobre la base de los
documentos estandarestablecidos por OSCE.

Asi, con el expediente aprobado, el Comité instalado y los
documentos elaborados, se puede iniciarla convocatoriay pasar a
lasiguiente etapadel proceso:laetapadeseleccién.

b) Fasedeseleccién

En esta etapala entidad elige, sobre la base de criterios definidos
en las diversas normas, qué postor se encargara de suministrar el
bien, prestar el servicio o ejecutar la obra, que debera servir como
insumo paralaproducciénde unservicio publico.

En términos juridicos, esta fase es un procedimiento
administrativo, por ende, pueden ser impugnados cualquiera de
los actos acaecidos durante su desarrollo, con excepcion del
Registro de Participantes, la integracién de las bases y las
contratacionesdirectas.

El procedimiento que sigue la entidad cuenta con las siguientes
subetapas:

- La convocatoria. La entidad difunde, por medio del SEACE, el
procedimientode seleccién que se encuentra préximoainiciar.
La convocatoriadebeincluirlainformacién minima previstaen
elarticulo54 delreglamento.

» Registro de participantes. Todo pro- veedor, que cuente con
inscripcién vigente en el RNP y no se encuentre impedido o
inhabilitado para contratar, puede inscribirse para participar
enelprocedimiento.

» Presentacién de consultas y observaciones. En esta etapa
cualquiera de los participantes puede formular alguna
consulta o presentar alguna observacién. La consulta se
diferencia de la observacién en que la primera es un pedido de
esclarecimiento sobre alguin aspecto poco claro de las bases;
en cambio, la sequnda es un cuestiona- miento sobre algin
aspecto que, a criterio del participante, vulnera o contraria
algunanormade contratacionesoadministrativa.

» Absolucion e integracién de bases. La entidad u OSCE, son las
encargadas de absolver las consultas y observaciones. Una
vez realizadas, estas aclaraciones deben ser incluidas
obligatoriamente a las bases. A este Ultimo acto se le conoce
como “integraciéndelasbases.

« Presentacién de ofertas. En esta etapa los participantes dan
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conocer su propuesta econémica y técnica a la entidad. La
presentaciénserealizaviaelectrénica.

Esta etapa es muy importante, pues desde aqui se genera, para el
participante, la obligacién de mantener su oferta hasta el
perfeccionamiento del contrato. Esta obligacién de vigencia se
mantiene a pesar de que nose le otorgue labuena pro, puesto que
es posible que después de ello, el contratista elegido no
perfeccione el contrato y la entidad se vea obligada a acudir al
segundo mejor postor.

« Evaluacion y calificacién de las propuestas. En esta etapa la
entidad verifica cual de todas las ofertas presentadas cumple
de mejor manera los factores de evaluacién y requisitos de
calificacién previstos en los documentos del procedimiento de
seleccién. Sobrelabase de laasignacién de puntajesidentifica
alamejorpropuestayleotorgalabuenapro.

Ahora bien, con el otorgamiento de la buena pro acaba el
procedimiento de seleccién. No obstante, no se agota la etapa
selectiva, pues para pasar ala siguiente etapa, se requiere que las
partes (la entidad y el postor ganador) suscriban el contrato. Solo
desde estemomentosurgelaetapade ejecucién contractual.

c) Etapade ejecuciéncontractual

Una vez que la buena pro ha quedado con- sentida o
administrativamente firme, tantolaentidad comoelolos postores
ganadores, estanobligadosacontratar.

La entidad no puede negarse a contratar, salvo por razones de
recorte presupuestal correspondiente al objeto materia del
procedimiento de seleccién, por norma expresa o porque
desaparezcalanecesidad, debidamente acreditada. La negativaa
hacerlo basada en otros motivos genera responsabilidad
funcional en el titular de la entidad y el servidor al que se le
hubieran delegado las facultades para perfeccionar el con- trato,
segun corresponda. Esta situacién implica la imposibilidad de
convocar el mismo objeto contractual durante el ejercicio
presupuestal, salvoquelacausal sealafaltade presupuesto.

Encasoqueelolospostoresganadoresde labuenaprose nieguen
asuscribir el contrato, son pasibles de sancién, salvoimposibilidad
fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la buena pro que
noleseaatribuible, declaradaporel Tribunal.

d) Perfeccionamientodel contrato

El contrato se perfecciona conlasuscripcién del documento que lo
contiene, salvo en los contratos derivados de procedimientos de
subasta inversa electrénica y adjudicacién simplificada para
bienes y servicios en general, en los que el contrato se puede
perfeccionar conlarecepciéndelaordende compraodeservicios,
siempre que el monto del valor estimado no supere los cien mil
soles(S/100,000.00).

Enelcasode procedimientos de selecciénporrelaciéndeitems, se
puede perfeccionarel contrato conlasuscripcién deldocumento o
conlarecepcién de una orden de compra o de servicios, cuando el
monto del valor estimado del item se encuentre dentro del
pardmetro establecidoenelnumeralanterior.

Tratdndose de comparacién de precios, el contrato siempre se
perfecciona mediante la recepcién de la orden de compra o de
Servicios.

Enelcasode Catdlogos Electrénicos el contrato se perfeccionacon
la aceptacion de la orden de compra y/o servicio, emitida en el
aplicativode CatalogosElectrénicos de Acuerdos Marco.
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» Contenido del contrato. El contrato estd conformado por el
documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccién que establezcan reglas definitivas
y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de selecciéon que establezcan obligaciones
para las partes. El contrato debe incluir, bajo responsabilidad,
cladusulas referidas a: i) garantias, ii) anticorrupcién, iii)
solucién de controversias y iv) resolucién por incumplimiento.
Tratdndose de los contratos de obra deben incluirse, ademas,
las cldusulas que identifiquen los riesgos que pueden ocurrir
durante la ejecucién de la obra y la determinacién de la parte
del contrato que debe asumirlos durante la ejecucién
contractual.

« (Clausulaanticorrupcién. Todos los contratos deben incorporar
cldusulas anti- corrupcion, bajo sancién de nulidad. Dichas
cldusulastienenelsiguiente contenido minimo:

La declaracién y garantia del contratista de no haber, directa o
indirectamente, o tratandose de una persona juridica a través de
sus socios, integrantes de los 6rganos de administracion,
apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores o
personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7 (impedidos),
ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en general,
cualquierbeneficiooincentivoilegalenrelaciénal contrato.

La obligacién del contratista de conducirse en todo momento,
durante la ejecucién del contrato, con honestidad, probidad,
veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios,
accionistas, participacioncitas, integrantes de los érganos de
administracién, apode- rados, representantes legales,
funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que se refiere
elarticulo?.

El compromiso del contratista de i) co- municar a las autoridades
competentes, de manera directa y oportuna, cualquier acto o
conducta ilicita o corrupta de la que tuviera conocimiento; vy ii)
adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de personal
apropiadas paraevitarlosreferidosactos o practicas.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas
cldusulas, durante la ejecucién contractual, da el derecho a la
entidad correspondiente a resolver automaticamente y de pleno
derecho el contrato, bastando para tal efecto que la Entidad
remita una comunicacién informando que se ha producido dicha
resolucién, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
administrativasaquehubieralugar.

« Requisitos para perfeccionar el contra- to. Para perfeccionarel
contrato, el postorganadorde labuena prodebe presentar, los
documentos previstos en los documentos del procedimiento
deseleccion:

+ Garantias (salvocasosde excepcién)
» Contratodeconsorcio(deserelcaso)
« (dédigodecuentainterbancaria(CCl)

» Documento que acredite que cuenta con facultades para
perfeccionarel contrato, cuando corresponda

»  Documentos que acrediten el requisito de calificacion
referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de
obrasy consultoriadeobras.

- Estosrequisitos nosonexigibles cuando el contratista sea
otraentidad, cualquieraseael procedimientode seleccién,

conexcepciéndelasempresasdel Estado

» Plazo de ejecucion contractual. Se inicia al dia siguiente del
perfeccionamiento del contrato, desde la fecha que se
establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan
las condiciones previstasenel contrato, seginseael caso.

Los documentos del procedimiento de seleccion pueden
establecer que el plazo de ejecucién contractual sea hasta un
madximo de tres (3) afios, salvo que por leyes especiales o por la
naturaleza de la prestacién se requiera plazos mayores, siempre y
cuando se adopten las previsiones presupuestarias necesarias
paragarantizarelpagodelasobligaciones

El plazo de ejecucidn contractual de los con- tratos de supervision
deobraestdvinculadoaladuraciéndelaobrasupervisada.

Tratandose de contratos de supervisién de servicios, el plazo de
ejecucionseencuentravinculadoaladuraciéndelservicio.

Cuando se trate del arrendamiento de bienes inmuebles, el plazo
puede ser hasta por un maximo de tres (3) afios prorrogables en
formasucesiva porigual o menor plazo; reservandose laEntidad el
derecho de resolver unilateralmente el contrato antes del
vencimiento previsto, sin reconocimiento de lucro cesante nidafio
emergente.

Durante la ejecucién contractual los plazos se computan en dias
calendario.

« Vigencia del contrato. El contrato tiene vigencia desde el dia
siguiente de la suscripcién del documento que lo contiene o,
en su caso, desde la recepcién de la orden de compra o de
servicio. Tratandose de la adquisicién de bienes y servicios, el
contratorige:

» hastaque el funcionario competente dala conformidad de
la recepcién de la prestacién a cargo del contratista y se
efectle el pago, salvo que este sea condicién para la
entrega de los bienes o la prestacién de los servicios, en
cuyo caso el contrato se encuentra vigente hasta la
conformidadrespectiva; o,

» hasta que se ejecuta la ultima prestacién a cargo del
contratista, cuando existan prestaciones que
correspondenserejecutadas con posterioridad al pago.

+ Enelcasodeejecuciény consultoria de obras, el contrato rige
hasta el consentimiento de la liquidacién y se efectude el pago
correspondiente.

« Pagoalcontratista.Laentidad pagalas contraprestaciones
pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes,
servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello.

« Encaso de retraso en el pago, el contratista tiene derecho al
pago de intereses legales, los que se computan desde la
oportunidad enque el pagodebid efectuarse.

Las controversias en relacién a los pagos a cuenta o pago final
puedensersometidasaconciliaciény/oarbitraje.

Excepcionalmente el pago puede realizarse en su integridad
por adelantado cuando este sea condicién de mercado parala
entrega de los bienes o la prestacién de los servicios, previo
otorgamiento de la correspondiente garantia por el mismo
montodel pago.



Las controversias relacionadas con obligaciones que
corresponden ejecutarse con posterioridad a la fecha del
pago final pueden ser sometidas a conciliacién y/o arbitraje
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes alafecha en
quedebianejecutarse.

.

MNomativa de contrataciones otorga mayores facul-
tades y flexibilidad para operar

Inclusién de capitulos de compras poblicas en algu-
nos acuerdos comerciales (TLC)

Crecimiento econdmico del pals genera un mayor
presupuesto destinado a compras plblicas

* Mayor acceso a tecnologfas de informacisn (tanto
ptblico como privado) permite mejorar los servicios
Proceso de Modemizacisn del Estado e interés del
sector en mejorar sus sistenas ad ministrativos facilita
definir el perfil de gerentes poblicos e integrar dichos
sistemas

Interés de la sociedad organizada en conocer el
uso de los recursos pablicos (lucha anticorrupeién,
transparencia)

.

.

‘Oportuni-
dades

.

.

.

Falta de integracién de los sisternas administrativos
de Estado y poco conocimiente en el manejo de
herramientas de gestion (principalmente en funcio-
narios de los Gobiernos Regionales y Locales).
Débil planificacién estratégica y operativa en el
Estado.

Grupos de poder ("stakeholders™), existe interés
politico en las contrataciones.

Coyuntura politica pre-electoral.

Existencia de transgrescres de la seguridad informé-
tica (virus, hackers, entre otros)

Existencia de regimenes especiales y paralelos a la
normativa de contratacicnes y tendendia a la sobre-
regulacion normativa. Come la normativa sobre APP
y concesiones, Petropert.

.

.

.

.

.

.

Se cuenta con un plan estratégico del sistema de
contrataciones que define hacia donde debe apuntar
el sisterna de contrataciones

Administracién de plataforma electrénica SEACE,
permite contar con informacién de compras plblicas
centralizada

Capacidad de desarrcllar convenios de cooperacion
técnica internacional.

Mayar presencia geografica del OSCE a nivel nacional
Potencial de personal multidisciplinaric para propo-
ner mejoras al sistema de contrataciones.
Capacidad financiera para la ejecucién de proyectos

.

.

.

.

.

* Poca gestion del conocimiento (falta informacion
estructurada del conodmiento y algunos procedi-
mientos no estdn decumentados)

* Falta optimizar procesos internos y de servicios (pro-
cedimientos, tramites, integracion y sistematizacién
de informacisn, asi como planes de fortalecimiento
de Grganos desconcentrados).

* Poca comunicacién interna y externa

= Ausencia de gestion de RR. H H. {lineamientos para
carrera técnica en la institucign, alineamiento entre
ohjetivos personales y objetivos institucicnales, poca
caparitacién especializada. clima organizacional poco
desarrollado)

* Gestién institucional centrada en el corto plazo. Lo
urgente no permite atender lo importante (gf. el plan
estratégico institucional no estd alineado con el plan
estratégico del sistema de contrataciones)

* Cultura organizacional débil (falta integracién, resis-
tendia al cambio)

* Falta potenciar la prestacién de servicios en relacién a
otras institucicnes (no hay segmentacion de mercado
o tipos de usuarios) |

* Poca diversificacién de las fuentes de financiamiento

Sistema permeable a la comupcitn y el interés polftico

Sistema poco transparente y poblico

Debilida-

des
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El Sistema Nacional de Abastecimiento estd concebido como
un conjunto de principios, politicas, normas, procesos,
procedimientos e instrumentos que acttdan de forma
integrada para asegurar la provisién de los bienes y servicios
necesarios para el funcionamiento del sector publico,
orientados al logro de resultados y la generacién de valor
publicoatravésdelacadenade abastecimiento, enelmarcode
un eficiente y eficaz empleo de los recursos publicos
asignados.

El Sistema Nacional de Abastecimiento no solo comprende la
programacion, ejecucién de los procesos de seleccién y la
administracién y custodia de los bienes del Estado, sino que
interrelaciona y armoniza con todos los otros sistemas
administrativos.

A nivel estratégico, el abastecimiento envuelve a todas las
dreas de la organizacién para disefiar, desde las etapas de la
necesidad y concepcién de los productos y/o servicios, un
proceso que incluya todos los medios necesarios para obtener
los mejoresresultados, en términos econémicos y satisfaccién
delusuario.

La Ley de Contrataciones se encuentra orientada por el
enfoquede gestién publica porresultadosy tiene por finalidad
establecer normas que tiendan ala maximizacién del valor de
los recursos publicos en los procesos de contratacién de
bienes, serviciosyobras.

La nueva realidad demanda nuevas normas y nuevas formas
de gestién, basado en la estandarizacién, la transparencia, el
gobierno electrénico y basado en el mercado interno de
preferencia.

Todo sistema, para asegurarse su funcionamiento, necesita
obtener del exterior una serie de insumos y materiales a partir
deloscualesserealizaranlos procesosde transformacion.

La funcién del sistema de abastecimiento es la encargada de
suministrar estos recursos y adquiere una importancia
fundamental en el desempefio de una organizacién,
condicionando los costos productivos y la capacidad de
respuestaal consumidor.

Dado que los materiales representan un porcentaje elevado
del costo de los articulos finales en casi todo tipo de
manufactura, no es de extrafiar la relevancia que ha tenido y
tieneenlaactualidadlagestiéndeaprovisionamiento.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
agosto 2020.
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Luiggi V. Santy Cabrera

Através del presente trabajo analizaremos la reciente modificacién al nuevo Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

porelDecretoSupremoN.° 344-2018-EF.

Como esde conocimiento publico, el 11 dejulio del 2014 se publicé
en el diario oficial El Peruano la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y el 10 -12-15, se publicé en el diario
oficial El Peruano el Decreto Supremo N.°350-2015-EF,
Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, dondeambasnormasentraronenvigenciael 09-01-16.

Asimismo, el 07-01-17 se publicé en el diario oficial El Peruano, el
Decreto Legislativo N.° 1341, Decreto que modifica la Ley N.°
30225 (con fe de erratas de 19- 01-17), a través del cual se
introdujeron nuevos cambios a dicha Ley; sin embargo, en su
SegundaDisposicién ComplementariaFinal, sefialalosiguiente:

[...] El presente Decreto Legislativo entrard en vigencia a los
quince (15) dias contados a partir de la publicacién de las
modificaciones al reglamento a que hace referencia la Primera
Disposicién Complementaria Final, excepto los articulos 2, 9,
literalesm) y n) delnumeral11.1 delarticulo 11y las Disposiciones
Complementarias Modificatorias que entran en vigencia a partir
del dia siguiente de publicacién de la presente norma en el diario
oficial EIPeruano[...].

Por ello, el 19 de marzo del 2017, se publicé en el diario oficial El
Peruano el Decreto Supremo N.° 056-2017-EF, Decreto que
Modificé al Decreto Supremo N.°350-2015-EF, Reglamento de la
Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y que en su
Primera Disposicién Complementaria Final sefiala que este
Decreto Supremo N.° 056-2017-EF entrard en vigencia a los
quince (15) dias contados a partir de su publicacién en el diario
oficial El Peruano, es decir, contados a partir del 19-03-17; en ese
sentido, realizando el cdmputo de la vigencia de las disposiciones
contenidas en el Decreto Legislativo N.° 1341 y el Decreto
Supremo N.° 056-2017-EF, estas se encontraban vigentes desde
03-04-171.

Sinembargo, el 16-09-18, se publicé en el diario oficial El Peruano,
el Decreto Legislativo N.° 1444, Decreto que Modifica
nuevamente la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, el 27-09-18 se publicé la fe de erratas del referido del
DecretoLegislativoN.°1444. Asimismo, este cambionormativo se
realizé con el fin de optimizar y simplificar los procesos de
contratacion publica, mediante el desarrollo de mecanismos que

promuevan la competencia efectiva, la transparencia; el control
ciudadano y la rendicién de cuentas; asi como, impulsar la
estandarizaciéon de requerimientos que permitan reducir el
margen de error en las actuaciones preparatorias, disminuir el
riesgo de direccionamiento, eliminar barreras de acceso, acortar
los plazos de atencidn de las necesidades del Estado y reducir la
litigiosidad enlas contrataciones?.

De otro lado, el 31-12-18 se publicé el Decreto Supremo N.° 344-
2018-EF, Decreto que Aprueba el Nuevo Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N.° 30225, con fe de erratasde 12-
01-19, donde este Decreto Supremo N.° 344-2018- EF ha
derogado al Decreto Supremo N.° 350-2015-EF, que aprobd el
Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y la Resolucién Ministerial N.° 495-2017-EF/15, a través
de la cual se aprueban lineamientos y criterios para el encargo de
procedimientos de selecciénaorganismosinternacionales.

Encuantoalavigenciadel Decreto LegislativoN.° 1444, publicado
el 16-09-18, y del Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, publicado
31-12-18,sedebe precisarlosiguiente:

La Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto
LegislativoN.° 1444, Decreto que ModificaNuevamente laLey N.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:

[...]PRIMERA.- Reglamentacién

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, se modifica el reglamento de la Ley N.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, en un plazo no mayor de
noventa (90) dias habiles, contados a partir de la publicacién del
presente Decreto Legislativo[...]. [Elresaltado es nuestro]

De igual manera, la Décima Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo N.° 1444, Decreto que Modifica Nuevamente
laLeyN.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:

[...]DECIMA.-Vigencia

La Primera, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta, Octava y Novena
Disposicién Complementaria Final entran en vigencia a partir del
dia siguiente de la publicacién de la presente norma en el diario
oficial EI Peruano.

(]



El resto de disposiciones entran en vigencia a los treinta (30) dias
calendario contados a partir de la publicacién de las
modificaciones al reglamento a que hace referencia la Primera
Disposicion ComplementariaFinal[...]. [Elresaltado es nuestro]

En ese sentido, tal como ya se mencioné, el 31-12-18 se publicé el
Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, Decreto que Aprueba el
Nuevo Reglamento delaLey de Contrataciones del Estado, Ley N.°
30225, queensuarticulo 2 sefiala:

(]
Articulo2.- Vigencia

La norma entra en vigencia a los treinta (30) dias calendario,
contados a partir de su publicacién en el diario oficial El Peruano
[...].[Elresaltadoesnuestro]

Por tanto, realizando el cémputo de la vigencia de las
disposiciones de ambas normas, estas se encuentran vigentes a
partirdel30deenerodel20193.

Ademéds, debido alas modificacionesrealizadasalalLeyN.° 30225,
la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N.° 1444, se establecié que, mediante decreto
supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se
promulgue el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N.° 30225,
dentro de los 30 dias habiles de entrada en vigencia de dicho
Decreto LegislativoN.°1444. Por ello, considerando que laLey N.°
30225, entré en vigencia el 30-01-19, la fecha maxima para la
aprobacién del citado TUO era el 13-03-19. Es por ello que ese
mismo 13-03-19 se publicé, en el diario oficial El Peruano, el
Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, Decreto que Aprueba el TUO
de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el mismo
queasuveztieneunafedeerratasde23-03-19.

Asimismo, el 14 de diciembre del 2019, se publicé el Decreto
Supremo N.° 377-2019-EF a través del cual se modifican diversas
disposiciones del Decreto Supremo N.° 344-2018-EF (nuevo
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N.°
30225).

De igual manera, el 30 de junio del 2020 se publicé el Decreto
Supremo N.° 168-2020-EF mediante el cual se “establecen
disposiciones en materia de contrataciones publicas para facilitar
la reactivacién de contratos de bienes y servicios y modifican el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”, modifican-
do, a su vez, diversos articulos del mencionado Decreto Supremo
N.°344-2018-EF (Nuevo Reglamento de la Ley de Contrataciones
delEstado, LeyN.°30225).

En ese sentido, se resume en el siguiente cuadro las fechas de
vigenciade cada cambionormativoque hatenidolaLeyN.° 30225,
Leyde Contratacionesdel Estado, y sureglamento:

Ley de Contrataciones Reglamento de la Ley de a q
ER

Decreto Legislativo Decreto Supremo Vigentes hasta el

N 1017 M.* 184-2008-EF 08-01-16
Vigentes desde el
Ley N.° 30225 Sefr;;‘:}f;gﬁ”; 00-01-16 hasta el
: ) 02-04-17
Ley N.© 30225 Meadificacién vigente
(modificada per la Ley - desde el 09-01-16
N.® 30353)% hasta el 02-0417
Ley N.° 30225 B SV i Modificaciones vigentes

N.® 350-201 5-EF (modifica-
do por el Decreto Supramo
N.* 056-2017-EF)%

desde el 3 de abril del
2017 hasta el 29-01-19

(medificada por el Decreto
Legislativa N.° 1341)F

Ley M.© 30225
(modificada por la -
Ley N.* 30680)

Modificacion vigente
desde el 01-12-17
hasta el 200119

Gubernamental

Decreto Supremo
N.® 344-2018-EF, gue
Aprueba el Nuevo Regla-
mento de Contrataciones del
Estado y deroga al anterior
Reglamento aprobado por
Diecreto Supremo
M.® 350-2015-EF

Ley N.® 30225
(modificada per el Decreto
Legislativo M. 1444)¢

Modificacion y nuevo
reglamento vigentes a
partir del 30-01-19

Decreto Supremo
MN.® D82-2019-EF'™,
Decreto gue Aprusba el -
TUO de la Ley N.= 30225,
con fe de erratas’

Vigente desde el
14-03-19

Decreto Supremo
M.= 344-2018-EF, que
aprueba el nuevo Regla-
-- mento de Contrataciones del
Estado. modificado por el
Diecreto Supremo
N.* 377-2019-EF'2

Decreto Supremo
M.® 344-2018-EF que
aprusba el nueve Regla-
—e mento de Contrataciones del
Estado, modificado por el
Decreto Supremo
M.® 168-2020-EF"

Medificacion vigente
desde el 15-12-19

Modificacion vigente
desde el 01-07-20

De otro lado, presentamos una linea de tiempo de los cambios
normativos de la Ley N.° 30225 y su reglamento, asi como la
publicaciéndesuTUO:

Ley M. 30225
Ley de Contratacio-
nes del Estado

Decreto Supremo
N.® 350-2015-EF
Reglamento de la

Decreto Legislati-

Ley IN.° 30353 vo N.°1341 que

—p que modifcaala

(11-07-14) —#  Ley N.® 30225 madifica a la Ley
(Actualments (10-12-15) L?zg. I‘Cﬁ?szjzs N.® 30225
vigente a partir del (Actualmente (07-01-17)
09-01-16) derogads)
J
Decreto Legislativo
Decreto Supremo N.® 1444 que
Fe de Erratas del N.2056-2017-EF Ley N.° 30689 modifica la Ley
Decreto Legislativo que modifica al que modifica la N.® 30225
N®1341 ™ Reglamentodela ™ LeyN©30025 T (16-09-18)
(19-01-17) Ley N.° 30225 (30-11-17) (Modificaciones
(19-03-17) vigentes a partir del
30-01-18)
_
]
Decreto Supremo Decreto Supremo
Fe de Erratas del M aa-201BEF Fe de Erratas del N.° 082-2019-EF
Decreto Legislativo que aprueba el Decreto Supremo Decreto que aprue-
Neldza o MUEReEEMeno o o0iggr - baslTUOdelaley
de la Ley MN° 30225
(27-09-18) N° 30235 (12-01-19) (13-03-19)
(31-12-18) (Actua\men;e
(Actualmente vigente a partir del
vlgegtoe_slujrgﬂ\r del 14-03-19)
' J

Decreto Supremo
N.® 377-2019-EF
que modifica el

nuevo Reglamento

Fe de Erratas del
Decreto Supremo
N.° 082-2019-
EF. Decreto que

Decreto Supremo
M.® 168-2020-EF
que modifica el

aprueba el TUDde de laley —p nuevo Reglamento
la Ley N.° 30225 de la Ley
M.° 30225 (14-12-19) M.® 30225
(23-03-19) {30-06-20}

Enesesentido, enel presente trabajo abordaremos los principales
cambiosrealizados alreferidoreglamento.

Previamente, es importante indicar que, mediante Decreto
Supremo N.° 008- 2020-SA, se declaré en emergencia sanitaria a
nivel nacional porelplazode noventa

(90) dias calendario y se dictan medidas de prevencion y control
del COVID-19, orientadas a reducir el impacto negativo en la
poblacién ante laexistenciade situaciones deriesgo elevado para
la salud y la vida de los pobladores, asi como a mejorar las
condiciones sanitarias y la calidad de vida de su poblacién, y
adoptar acciones destinadas a prevenir situaciones y hechos que
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conlleven a la configuracién de estas, el cual ha sido prorrogado
mediante Decreto Supremo N.° 020-2020-SA, por el plazo de
noventa(90)dias calendario.

Ademads, a través del Decreto Supremo N.° 080-2020-PCM se
aprobd la fase 1 de la “Reanudacién de Actividades”, asi como los
criterios fundamentales para su implementacién gradual y
progresiva, donde en su articulo 3 se dispone que los sectores
competentes de cada actividad incluida en las fases de la
Reanudacién de Actividades Aprueben los Protocolos Sanitarios
Sectoriales paradichofin.

También, mediante Decreto Supremo N.° 101-2020-PCM, se
aprobd la fase 2 de la Reanudacién de Actividades econémicas,
disponiendoenlaSegundaDisposicién Complementaria

ca, la adjudicacién simplificada, la comparacién de precios y la
contratacion directa, y, en la subasta inversa electrénica y en la
adjudicacién simplificada la entidad puede designar a un Comité
de Seleccién o un Comité de Seleccién permanente, cuando lo
considerenecesario.

Una comparacién del anterior texto con el actual texto modificado
semuestradelasiguientemanera:

Antes de la modificacion Después de la modificacion

Supremo N.° 168-2020-EF modificé el numeral 43.2 del
reglamento al sefialar que para la licitacién publica, el concurso
publico y la seleccién de consultores individuales, la entidad
designa un comité de seleccién para cada procedimiento, pero la
modificacién se cifie en que, ahora, el érgano encargado de las
contratacionestieneasucargolasubastainversaelectréni

2.2, Condiciones para el empleo de la comparacion de
precios

La Primera Disposicién Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo M.® 168-2020-EF maodificd el numeral 98.1
del reglamento al sefialar que para aplicar el procedimiento de
seleccion de comparacion de precios, la entidad verifica que los
bienes yio servicios en general objeto de la contratacion cumplan
con lo siguiente:

= Existen en &f mercado.

* Cumplan con las especificaciones téonicas o témminos de referanda sin
necesidad de ser fabricados, producidos, modificados, suministrados o
prestados siguiendo [z descripoidn particwlar de 13 entidad.

* Seentreguen o implementen dentro de los cinco (3 oias siguentes de
formalizada [z contratacion.

Una comparacion del anterior texto con el actual texto modifi-
cado se muestra de |a siguiente manera:

Articulo 43.- Organo a Cargo del
Procedimiento de Seleccion

EIB ;IZ_ Fara la licitacion publica, el
concurso piblico y la seleccion de
consultores individuales, la Entidad
designa un comité de seleccién para
cada procedimiento. El drgano en-
cargado de las contrataciones tiene a
su carpo la subasta inversa electroni-
ca, la adjudicacion simplificada pars

, la comparacién
de precios y la contratacion directa.
En la subasta inversa electronica
y en la adjudicacion simplificada
la Entidad puede designar a un

Articulo 43.- Organo a Cargo del
Procedimiento de Seleccion

43.2. Para la licitacion piblica, el
concurso pablico y la seleccion de
consultores individuales, la Entidad
designa un comité de seleccion
para cada procedimiento. El érgano
encargado de las contrataciones
tiene a su cargo la subasta inversa
electronica, la adjudicacion simpli-
ficada, la comparacion de precios y
la contratacion directa. En la subasta
inversa electronica y en la adjudica-
cion simplificada la entidad puede
designar a un comité de seleccién o
un comité de seleccién permanente,

comité de seleccion o un comité de  cuando lo considere necesario.
seleccion permanente, cuando lo [..]"
considere necesario. Fratdndesede

ebrasyconsuttoriadeobrasstempre
ik s o~

Final, lareactivacién de obras publicas y sus respectivos contratos
de supervisién contratados conforme al régimen general de
contrataciones de Estado, paralizadas por la declaratoria de
Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-19.
Asimismo, mediante Decreto Supremo N.° 110-2020-PCM, se
aprueba la ampliacién de las actividades econémicas de la Fase 2
de la Reanudacién de Actividades, aprobada mediante Decreto
SupremoN.°101-2020-PCM.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N.° 117-2020-PCM, se
aprobd la fase 3 de la Reanudacién de Actividades Econémicas
dentro del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria
nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de Ia
Nacién a consecuencia del COVID-19. En ese sentido, como
consecuencia de la reactivacion de los distintos sectores de la
economia peruana, resulté necesario realizar modificaciones al
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, que contribuyan a
lareactivacién econémica en el marco del proceso de reanudacion
de actividades econdémicas; por ello, mencionaremos las
siguientes modificaciones:

2.10rganoaCargodel Procedimiento de Seleccién

La Primera Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto

Articulo 98.- Condiciones para
el emplec de la Comparacién
de Precios

Q8.1. Para aplicar el procedimiento
de seleccién de comparacion de
precios, la entidad werifica gue
los bisnes yio servicios en general
abjeto de la contratacion ssan<s

Articulo 98.- Condiciones para

el emplec de la Comparacién

de Precios

Q8.1. Para aplicar &l procedimiznto

de seleccion de comparacion de

precios, la entidad wverifica que

los bisnes yio servicios en general

abjeto de la contratacion:

i} existen en el mercado;

i) cumy con las especificaciones

teonicas o térmings de referencia sin
= Fabri -

2.3. Recepcidn y conformidad

La Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del De-
creto Supremo N_* 168-2020-EF medifics el numeral 168.3 del
reglamento en los siguientes t&rminos:

Antes de la modificacion Después de la modificacion

Articulo 168.- Recepcion y con-
formidad

[-1

168.3. La conformidad se emite

en un plazo maxdmo de e+
dias de producida la recepcidn.

sofistensitndetaromtrataetiro si
=2 trata de consultorias, la confonmi-
dad se emite en un plazo maximeo

de veirte-28dias.

1568.4. De existir observacionss, la
Entidad las comunica al contratista,
indicando claraments el sentido de
estas, otorgandole un plazo para
subsanar no menor de dos (2) ni
mayor de die={H5 dias. Dependien-
do de la complejidad o sofisticacian
de la seetratesisns o 502 trata de
consultorias, el plazo para subsanar
no puede ser menor de dnco (5} ni
mayar de e dias. Subsa-
nadas las observaciones dentro del

plazo otorgado, no cormesponde la
aplicacion de penalidades.

Articulo 168.- Recepcifn y con-
formidad

[-]
168.3. La conformidad se emite en
un plazo maximo de siete (7)) dias
de producida la recepcién, salvo
gue se reguiera efectuar pruebas
gue permitan verificar el cumpli-
miento de la oblizacién, o si se
trata de consultorias, en ouyo caso
la conmformidad se emite en un plazs
méximo de guince [15) dias, bajo
responsabilidad del funcionario gue
debe emitir la conformidad.
T168.4. De existir obssrvacionss, la
Entidad las comunica al contratista,
indicando daramente gl sentido de
estas, otorgandole un plazo para
subsanar no menor de dos (2) ni
mayor de ocho () dias. Dependien-
do de la complejidad o sofisticacion
de las subsanacionas 3 realizar, o si
se rata de consultorias. &l plazo
para subsanar no puede ser menor
de cince (5) ni mayor de quince
iz Subsanadas las observa-
ciones dentro del plazo otorgadao,
no comesponde la aplicacion de
penalidades.



2.4. Del pago

La Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del De-
creto Supremo M.° 168-2020-EF modificd el numeral 171.1 del
reglamento al sefalar gue la entidad paga las contraprestacionas
pactadas a favor del contratista, dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes,
servicios en general y consultorfas, siempre gue se verifiguen las
condiciones establecidas en el contrato para elle, bajo responsa-
bilidad del funcionario competents.

Una comparacién del anterior texto con el actual texto modifi-
cado se muestra de |a siguisnte manera:

Articulo 171.- Del pago

171.1. La entidad paga las contra-
prestaciones pactadas a favor del
contratista dentro de los suéRes
5} dias calendario siguientes a-la
conformidad de los bienes, servicios
en general y consultorias, siempre
que se verifiguen las condiciones
establecidas en el contrato para ello.

Articulo 171.- Del pago

171.1. La entidad paga las contra-
prestaciones pactadas a favor del
contratista dentro de los diez (100
dias calendario siguientes de otor-
Eada la conformidad de bos bienes,
servicios en general y consultorias,
sigmpre que e verifiguen las con-
diciones establecidas en el contrato

para ello, bajo responsabilidad del
fncionari

2.5. Requisitos de calificacion

La Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del De-
creto Supremo M.° 168-2020-EF incorperd el numeral 49.6 al
Reglamento donde se sefiala lo siguisnte:

I.J

48.6. cuando en los procedimientos de sefeccidn de Adjudicacidn Simplificada
para [a contratacidn de bienes v senvicios en general se inchiya el requisito
de calificacion de expeniencia del postor en [z espedialidad, la experiencia
exigida 3 fos postores que acrediten tener 1a condicidn de micro ' pequena
empresa, o los consorcios conformados en su totalidad por estas, no podrd
superar el 25 % del valor estimado [ J.

2.6. Procedimiento de evaluacion

La Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Decre-
to Supremo M.® 168-2020-EF incorpord &l literal g) al numeral
50.1 al Reglamento donde se sefiala o siguiente:

I.J

g) En procesos de adjudicacion simplificada, a los postores que tengan [z
condicidn de micno y pequena empresa, o 2 los consorcios conformados en
sur hotalidad por estas, y a su solicinng, se les asigna una bonificacian equha-
lente al cinco por ciento {5 %) sobre el puntaje total cbtenido, siempre que
acrediten tener tal conalicidn otorgada por |a autonidad competente [ ]

2.7. Vigendia

Respecto a la vigencia de las meodificaciones e incorperaciones
al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado realizadas
por el Decreto Supremo MN.° 1588-2020-EF, se precisa que lo
dispuesto en la Primera y Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del presente decreto supremc resulta aplicable a
los procedimientos de seleccion que se convoguen a partir de
la entrada en vigendia de la presente norma, es dedir, a partir
del 01-07-2020™,

Gubernamental

Los cambios realizados por el Decreto Supremo N.° 168-2020- EF
se han dado para mejorar los procesos de contratacion ante la
reactivacién de diversas actividades en la economia como
consecuenciadel periodo de aislamiento social.

Nota:
10piniénN.°184-2017/DTN

2.Exposiciénde Motivosdel DecretoLegislativoN.° 1444,

3. Segun lo sefialado en la pagina web del OSCE, donde se precisa que el
Decreto Legislativo N.° 1444 y el Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, se
encuentranvigentesdesde el 30de enerode enerode 2019. Recuperado
de <http://portal.osce.gob.pe/osce/content/ley-de-contrataciones-
del-estado-y-reglamento>.

4.Publicadael 29-10-15.
5.Publicadoel 07-01-17
6.Publicadoel19-03-17
7.Publicadael30-11-17
8.Publicadoel16-09-18.
9.Publicadoel31-12-18
10Publicadoel13-03-19
11 Publicadoel23-03-19
12Publicadoel14-12-19.
13Publicadael 30-06-2020

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
agosto 2020.
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Autor: Staff Revista Actualidad Gubernamental

El gasto social tiene por finalidad proveer de bienes y servicios a los pobladores mds necesitados considerados en situacion de pobreza o
pobreza extrema, asi como la atencién a la poblacién mds vulnerable. En ese entendido, nuestro pais viene haciendo una serie de
esfuerzos dotando de recursos presupuestales através de los programas presupuestales con la finalidad de cerrarestas brechas sociales y
apoyar a los mds de 6 millones de peruanos que viven en situaciones precarias, por lo que resulta necesario conocer tales desembolsos

realizados y elimpacto que vienen generando.

1.Introduccién

Se define el gasto social basico como el financiamiento directo de
los bienes y servicios que llegan a la poblacién beneficiaria (por
ejemplo, raciones alimenticias y nutricionales, medicinas, textos
escolares, pago a los servicios prestados por los maestros y los
médicos implementacién de aulas entre otros). El objetivo del
gasto publico social es la solucién de las necesidades bdsicas
insatisfechas de la poblacién econémicamente vulnerable, tales
como salud, saneamiento ambiental, educacién, vivienda,
acueductoyalcantarillado, entre otras.

En nuestro pais, segun los informes presentados por la Cuenta
General de laRepublica, la pobreza total en Pert ha disminuido en
el2019; sinembargo, el escenario esdistintorespectoalapobreza
extrema. La pobreza total disminuyé en 0,3 punto porcentual de
20,5% en el 2018 a 20,2 % en el 2019, mientras que la pobreza
extrema aumento en 0,1 punto porcentual de 2,8 % en el 2018 a
2,9% enel 2019. Segtin dmbito de residencia, en el drearural, los
nivelesde pobrezatotal y pobrezaextremasiguensiendoaltos, en
comparacion a los datos del ambito urbano. En el 2019 la pobreza
rural alcanzo al 40,8 %, representando mds del doble de la
pobreza urbana (14,6 %). A su vez, la pobreza extrema en el
ambito rural afecté al 9,8 % de la poblacién, mientras en el area
urbanaafectéall,0%delapoblacién.

2.Elgastosocial

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, el gasto social en
programas de alcance universal, como la educacién y la salud, y
principales programas sociales de lucha contra la pobreza e
inclusién social alcanzé un monto de S/ 84,545,000 enel 2019, lo
querepresentaunaumentode 8,29 % respecto al gasto social del
2018(5/78,076,000,000).

Gasto social por principales funciones
(Millones de soles)

o~ —
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— .
2014 2015 2016 2017 2018
Resto Salud y Saneamiento
Proteccitn y Prevision Social ™ Educacian y Cultura
L —

Fuente: MEF-SICON {mayo del 2020)

Durante el ejercicio 2019, el gasto publico destinado a los
programas de lucha contra la pobreza e inclusién social ascendié a
S/14,344,000,000, equivalente a un incremento de 14,3 % con
relacién al 2018. Asimismo, el gasto social bdsico se redujoen 1,3
%y elcomplementarioaument6en16,8 %.

Peri: gasto publico social
(Millones de soles)

| [ 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2015 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2019 |
o wociel 52165 3m112 40816 4210 40060 5660 64077 67132 69195 OO0610 7HOTE 84545
Cobertura
universal
[Educacisn
o salud)

Educacian 9606 11010 11293 11960 13688 15523

14953 18125 1EE30 20402 23992 236642 31124 55340 38815 420322 44056 47371

17132 20267 23532 23953 25418 290a7

Salud 5348 7114 7546 B442 10304 11119 15073 16082 18069 18638 18733

Programas
de lucha
contra la
St =
inclusign

social

6040 7376 7716 7655 B342 10565 12815 17418 11296 16005 12547 14344
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Gestos provi-

= 9241 9784 10605 11630 11587 12854 13366
sionales

12602 13445 14231 14464 16753

R:s_l‘.\:g 2235 2857 3456 3092 4947 6619 6773 7772 5833 asca 7009 5576

Gasta del

Gobierno 64435 73433 83372 B7B64 97958 111887 128546 130205 131460 140513 150328 151625
General

Fuente: MEF-SICON (mayo del 2020)

Los recursos presupuestales asignados a los principales
programas sociales de lucha contrala pobreza, pobreza extremay
vulnerabilidad en el 2019, ascendié a S/ 16,347,000,000
ejecutandose solo el 87.7 % que equivale a S/ 14,344,000,000.
Con respecto al 2018 (S/ 12,547,000,000 ejecutados), el total
acumulado de estos programas registro unaumentode 14,3 %en
el2019.

Los programas que ejecutaron la mayor cantidad de recursos
durante el 2019 son los siguientes: Seguro Integral de Salud (SIS),
con S/ 2,804,000,000; Programa Nacional de Infraestructura
Educativa (Pronied), conS/1,549,000,000; ProgramaNacionalde
Alimentacién Escolar Qali Warma-MIDIS, con S/ 1,532,000,000;
Programa de Saneamiento Urbano-Ruralcon S/1,199,000,000; y
Programa Nacional de Apoyo Directo a los mds Pobres Juntos, con
S/917,000,000.

2.1.Nutriciénysalud

Ladesnutricién crénica en nifios menores de 5 afios, bajo el patrén
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), afecté al 12,2 % de
nifios, lo que representaunavariaciénde 0,0 puntos porcentuales
(enadelante, p.p.)respectoal 2018.Enelarearuralladesnutricién
crénica registré una disminuciénen 1,1 (de 25,6 % enel 2018y a
24,5 % en el 2019). En el ambito urbano, la desnutricién crénica
aumenté en 0,3 p.p. (de 7,3 % en el 2018 a 7,6 % en el 2019). A
nivel de regiones naturales, Lima Metropolitana presenté un
aumentodeO,3p.p.,elrestodecostade0,2p.p.;laselvade0,3p.p.
ylaselvapresenté unadisminuciénde 0,7 p.p. Anivel de region, la
sierra presenta el mayor nivel de desnutricién crénica, el cual
afecta al 20 % de nifios y nifias menores de 5 afios; sin embargo,
disminuyd0,7p.p.(de21,0%enel2018ya20,3%enel2019).

Segun la Endes 2019 (primer semestre), el 78.6 % de nifios
menores de 36 meses tienen las vacunas basicas completas para
su edad, cifrasuperioren 2,3 p.p.conrelaciénal 2018 (76.3%).La
prevalencia de EDA en nifios menores de 36 meses aumentoé en
0,4 p.p.anivelnacional (de14.6 %enel2018yal5%enel2019).
En el caso de las IRA, en nifios menores de 36 meses la tasa de
morbilidad infantil también aumenté en 0,6 p.p. a nivel nacional
(del14,7%enel2018yal5,3%enel2019).

Indicadores de morbilidad infantil
(% en menores de 36 meses de edad)

H \bitos Menores de 36 meses que tuvieron enfermedad| Menores de 36 meses que tuvieron infeccitn
diamreica aguda (EDA) respiratoria aguda (IRA)

e e o e O o o e e e o o

Macional 15.3 13.7 153 155 150 144 146 150 146 148 175 163 169 150 147 153
Ubano 14.5 13.1 146 146 146 1368 143 144 132 148 165 154 163 144 141 148
Rural 169 151 170 178 162 161 155 165 175 148 2001 184 187 168 167 170

Fuente: INEI, Endes 2012-2019

2.2.Bienestardelhogar

A nivel nacional, el gasto real promedio per capita de los hogares
entre el 2018 y 2019 se incrementd en 3,6 %, siendo el ambito
rural el que presenté el mayor aumento del gasto real (5.8 %),
sobretodoloshogaresdelaselvarural (6,2 %), costarural (6,1 %)
ysierrarural (5,4 %).

Gubernamental

13 103
84

36 20

2019/2018
2018/2013

Nacional Urbano Rural

Gasto real per capita mensual por ambitos y dominios
(Soles, Var. %)

2015 2019/ | 2019/
2018 | 2013

Macional 36 84
Urbano 830 830 832 846 844 855 880 29 6.0
Rural 398 404 408 413 407 415 435 58 10.3
Dominio
Costa urbana 775 783 785 813 809 827 860 4.0 6.7
Costa rural 408 499 497 507 521 537 570 6.1 7.8
Sierra urbana 803 790 782 781 T72 787 6.1 7.8 -20
Sierra rural 387 396 402 408 400 411 433 54 6.2
Selva urbana 674 670 670 675 682 703 13 1.7 4.3
Selva rural 382 381 380 378 372 370 393 6.2 =31
Lima 918 Q19 027 044 043 045 064 2.0 20
Metropolitana

Fuente: INEI, Enaho, 2013-2019

En el 2019 se observa un importante avance en la cobertura de
servicios de agua y electricidad con respecto al 2013. El gasto
publico dirigido al cierre de brechas en el acceso a estos servicios
en los dltimos afios ha contribuido a aumentar el acceso a agua
potable, particularmente en zonas rurales donde el porcentaje de
hogares que no accede a servicios de agua potable ha disminuido
enl2,3p.p.(de36,7% enel2013ya24,4 % enel 2019). Anivel
nacional al 2019, el 9,2 % de hogares carece de servicios de agua
potable. El acceso a servicios de electricidad rural se ha
incrementadoen17,2p.p.(donde el déficitde accesoseredujodel
33,1%enel2013yal15,9%enel2019).El porcentaje de hogares
que cuentan con servicios higiénicos se ha incrementado en 6,7
p.p.durante el periodo 2013-2019, pero se hareducidoen1,7 p.p.
(de23,4%enel2018yac25,1%enel2019).

100
80

60 Urbano
40 244 354 2“'?”'3’
20 51 929 0.9 P o
ot T T 08 > 1
5in agua potable 5in servicios higienicos Sin electricidad

Déficit de servicios basicos domiciliarios
(Porcentaje de hogares)

I O =S
2014 | 2015 2017 2010-2018
{p.p.)
Sin agua potable
Nacional 4.1 129 121 11.0 108 2.6 g2 -0.4
Urbano 6.6 6.4 6.0 35 35 4.7 51 04
Rural 36.7 327 316 203 284 264 244 -2.0
Sin servicios higiénicos
Nacional 3.8 3.6 279 263 257 234 351 =2
2.3.Empleo

Segun la Encuesta Nacional de Variacién Mensual del Empleo
(Envme) del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en el
2019elempleourbanohacrecidoa0.6 % (enel2018fue -0,2 %).
En Lima Metropolitana se registré un crecimiento promedio anual
de 0,2 % (enel 2018 fue -0,4 %) y en el resto urbano se registré
un incremento promedio anual de 1,4 % (en el 2018 fue 0,3 %).
Porsulado, los sectores que mostraron un crecimiento del empleo
urbano fueron servicios (0,6 %), extractivas (1,4 %), comercio
(0,6 %) e industria (0,5 %); mientras que transportes y
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comunicaciones presenté una tasa de crecimiento negativa (-0,6
%).

Principales indicadores de empleo, 2012-2019

Var.
2012 2017 2019/
2013
Emplec

Foblacian en edad
de trabajar - PET
(Miles de perso-
nas|

Poblacian Econé-
micamente Activa
- PEA (Miles de
personas)

FEA ocupada {Mi-
les de personas)
Tasa de actividad 73.3 729 723 7.6 F22 724 723 727
(Porcentaje)

Hombres 822 a15 B1.4 810 a2 81O 20.1 -

22,553 22987 22,669 23,034 23402 23772 24142 24512 15%

16,540 16757 16,306 16408 16904 17.216 17463 17831 21%

15925 16,100 15797 15919 16197 16511 16777 16937 1.0%

0.6%

Mujeres 645 542 63.3 623 63.3 640 644 -

Taza de dessmplen a7 39 37 35 42 4.1 3.9 3.9
(Porcentaje)

Taza de desem- 47 48 4.5 4.4 5.2 5.0 48 48
pleo urbana

(Porcentaje)

Perli Urbana: as 3.4 20 10 0.4 0.4 02 0.0
Crecimiento
promedic anual
del en
empresas de

0.0 %

0.0 %

-100.0%

Fuente: INEI, ENAHO, 2007-2019

La Direccion General de Presupuesto Publico es la encargada de
indicar las cadenas presupuestales que son de gasto social y la
Direccién General de Contabilidad Publicarecoge los formatos que
aprobd sobre el presupuesto programado y ejecutado a cargo de
las entidades de los niveles del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionalesy Gobiernos Locales

En el ejercicio 2019, el presupuesto de las entidades de la
actividad qubernamental de los tres niveles de Gobierno
(Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales)
alcanzé un PIMde S/ 195,681,277,7 y la ejecucion el monto de S/
168,307,005.9, de los cuales el presupuesto en gasto social
programado alcanzé a S/ 96,038,713.4 y la ejecucién fue de S/
84,544,890.8.

Presupuesto de las entidades del sector gubernamental
(En miles de soles)

Presupuesto total

Gobiemo
Gobiemo Macional  119.588.126.5 109,209.236.9 50.147.512.7 46.468,539.9
Gobiemo Regional 39.433.898.1 33.661.256.4 319138958 28.665.011.4
Gobiemos Locales 36.659.253.1 25.436.512.6 13,977.3049 9.411,3395
Total 195,681,277.7 168,307.005.9 96.038.713.4 845448908

Fuente: Rendicion de Cuentas de Entidades del Sector Piblico 2019
Elaboracién: Direccion de Andlisis y Consolidacion Contable, MEF

3.1.Presupuestodel Gasto Social pornivelde Gobierno

El gasto social en el 2019 logré obtener un presupuesto
programado de S/ 96,038,713,4 mil y la ejecucién alcanzé a S/
84,544,890.8, siendo el nivel del Gobierno Nacional con mayor
importe en el presupuesto programado el cual asciende el monto
de S/ 50,147,512.7 y la ejecucién el monto de S/ 46.468,539.9,
que representa el 55,0 % del total ejecutado por las entidades de
laactividad gubernamental, le sigue los Gobiernos Regionales con
S/31,913,895.8y ejecutaron S/ 28,665.011.4, o que representa
el 33,9 % respecto presupuesto total de gasto social y los
Gobiernos Locales con S/ 13,977,304.9 y ejecutaron S/
9,411,339,5, que representa el 11,1 % del presupuesto total
ejecutado.

Cabe precisar que el presupuesto del 2019, con relacién al

ejercicio fi scal 2018, aumenté en la programacién del
presupuestoqueasciendeaS/4,225,642.7, querepresentael 4,6
% vy la ejecucién a S/ 4,460,201.6, alcanzando un 5,6 %
respectivamente.

Presupuesto de gasto social por instancias 2018-2019

(En miles de soles)

e
I " BT

Instancias

EE TR

Gobierng Macional ~ 50,147,512.7 46,468,539.9 55.0 46,324,039.0 42,335 185.3 2.3 9.8
‘Gobierno Central 33.164.915.1 31.065511.3 36.7 29,683,868.2 27.004.512.1 1.7 147

Instituciones piblicas 11,069,534.6 10.451,736.3 12.5 11,127.959.8 10,568.639.5 05y (11}
descentralizadas

Universidades pobli- 5.446,867.8 44859660 53
cas y otros Grganos

4,940,8339 41488122 10.2 8.1

descenralizados

Sociedades de benefi- 27,7333 19,9829 44,1761 33,6851 (37.2) (40.7)
cencia pub.

Organismas pib. del 4384610 4453425 0.5 5272010 4895364 (168 (0.0)

Gobierno Nadonal
Gobiernos Regionales 31,913,805.8 28.665011.4 339 30,682,119.2 27,053.2020 4.0 6.0

Gobiernos regionales 31 913 895.8 28,665,011.4 339 30,682,119.2 27,053.2020 4.0 6.0
y mancomunidades

reg.

Gobiernos Locales 139773049 94113395 11.1 14,806,912.5 10,696.301.9 (5.6) (1200
Municipalidades 13,711,539.9 9,166,551.3 10.2 14,501,260.5 10,468,559.6 (5.4) (12.4)
Mancomunidades - - - 527 52.7 {100.0) (100.0)
municipales

Organismos piblicos 265,765.0 2447882 03 305,599.3 227.680.6 (13.00 73

descentralizados del
Gobierno Local

Total sector piblico

Fuente: Rendicién de Cuentas de Entidades del Sector Piblico 2019
Elaboracion: DGCP, MEF

96.038,713.4 845448008 100.0 91,813 070.7 80,084.689.2 46 5.6

3.2. El presupuesto del gasto social por fuente de
financiamiento

El gasto social por fuente de financiamiento muestra que el 75,7
% del presupuesto corresponde a la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios cuya programacién presupuestal alcanzé el
monto de S/ 67,547,688.1 y la ejecucién el monto de S/
64,055,045.5, el cual representa un incremento de 12,2 % con
relacién al 2018, debido a la mayor asignacién de recursos a
programassociales.

Programacion y ejecucion del presupuesto de gasto social
por fuente de financiamiento
(En miles de soles)

67,547.688.1 64.055,0456 75.8 60,197,3300 57.103.9487 122 122

Recursos ordinarios

Recursosdirectamente  5,272,358.9  4.354,121.0 52 43643130 346709066 208 256
recaudados

Recursosporoperacio-  6,786,116.5 35184774 42 05564377 54651305 (200) (356
nes oficiales de crédito

Donaciones y trans- 2,668.020.8 1.992.640.1 24 39570159 3213.0680 (326) (30.0)
ferencias

Recursos determi- 13,764,529.0 10.624.546.7 126 13.737.965.1 108346264 02 (1.8}
nados

Total sector poblico  96,038,713.3 £4,544.800.8 100.0 91,813,070.7 80,084,680.2 46 56

Fuente: Rendicién de Cuentas de Entidades del Sector Publico 2019
Elaboracién: DGCP, MEF

Asimismo, en la fuente de financiamiento Recursos directamente
recaudados, el presupuesto programado alcanzéa S/ 5,272 358,9
ylaejecuciéna$S/4,354,181,0 querepresentael 5,1 % respectoa
laejecuciéntotal.

Los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento de
Operaciones oficiales de crédito y donaciones y transferencias
han disminuido conrelacién al 2018, a 29 % en la programacién y
35,6 % en la ejecucién, mientras que la sequnda fuede 32,6 %y
38,0 %, respectivamente.



En cuanto a los recursos determinados la variacién no es material
conrelaciénal 2018, enlaprogramaciénaumentéen0,2%yenla
ejecuciéndisminuyeenl,9%.

3.3. Presupuesto del gasto social por categorias
presupuestariasy clasificacion geografica

El cuadro siguiente muestra el gasto social por departamento y
categoriaspresupuestarias

Programacion y ejecucion del presupuesto de gasto social

por departamentos
Variacién
201972018

(En miles de soles)

B
= PIM
S R S

Amazonas 16245323 13814513 22360356 2023.606.1 (27.3) (31.7)
Ancash 3.600670.3 2.838.8550 38100296 30558284 (55 (7.1)
Apurimac 1.990747.8 1.710,288.4 2,220921.6 1,779.507.5 {10.4) (3.9)
Arequipa 3,367632.8 2,859,801.8 34832078 2858911.8 (3.3) 0.0
Ayacucha 26655604 2.222.7949 26916537 23443143 (1.0) (5.3
Cajamarca 4162,797.6 3.512.890.6 42145195 35677782 (1.2) (1.5)
Prov. Const. Del Callan  1,738,375.4 15262627 13372054 12445612 300 226
Cusco 42255870 3.448.158.6 4,180,017.2 3498,6367 05 (1.4)
Huancavelica 1,760,973.0 1,584,680.7 17259774 15322805 2.0 34
Hugnueo 2.248281.8 2,010.540.1 24742167 21139373 (3.1) (4.9)
lea 20238770 1793.6648 17785452 15816552 138 134
Junin 33345814 20207152 32573000 2.89.56467 24 0.0
La Libertad 4071,970.5 24104740 44618851 33552713 (87) 16
Lambayegue 24154303 2,056,532.2 2,500,308.6 22442377 (7.1} (B4
Lima 3744585257 384183832 330078172 304145048 134 146
Loreta 20578038 26550508 27465253 24041142 77 65
Madre de Dios 5086800 4700029 5355071 4454684 138 77
Moguegua 7564204 6797421  BO21289 6751869 (57} O7F
Fasco 1,164,820.7  974,672.3 11292320 859,7817 32 134
Fiura 4712,864.5 3774052.3 44570005 36630845 57 3.0
Puna 33766270 209766542 30949196 28127663 51 58
San Martin 2,373188.8 10716663 23237114 10904801 21 35
Tacna 1.045806.9 8943847 1061887.6 8752951 (1.5) 22
Tumbes 8290485 6081735 75538609 6270293 98 (3.0
Ueayali 1.540,653.6 14071169 14250120 12127812 81 160
Exteriar 47388 45263 38470 36207 232 247

Total Sector Pablico  ©6.038,713.3 84.544.800.8 01.813,070.7 80,084.685.2 4.6 56

Fuente: fzndicidn de Cuentas de Entidades del Sector Pablico 2019
Elaboracion: DGCP, MEF

En el 2019 el departamento de Lima logré obtener la mayor
participacién con una programacién presupuestaria de S/
37,445,925,7 y una ejecucién de S/ 34,841,838,2, que
representa el 41,2 % respecto al total de la ejecucién; le sigue el
departamento de Piura con un presupuesto programado de S/
4,712,864,5 mil y con una ejecuciéon presupuestal de S/
3,774,052.3 0 que representa el 4,5 % del total de presupuesto y
conunaumentodesuejecuciénde 3,0 %respectoalafio 2018.

Asimismo, en el 2019 el presupuesto programado en gasto social
para el departamento de Cajamarca alcanzé el monto de S/
4,162,797.6 ylaejecucionfuede S/ 3,512,890.6, que representa
el 4,2 %respectoalaejecuciéntotal; sinembargo, se observauna
disminucién en la programacién y la ejecucién de 1,2 % y 1,5 %
respectivamente.

3.4.Programas presupuestales del gasto publico

Enbase alainformacién del Ministerio de Economiay Finanzas, el
cuadro siguiente se presenta los programas presupuestales del
ejercicio fiscal 2019 de las entidades de la Actividad
Gubernamental.

Gubernamental

Programas presupuestales del presupuesto en gasto social 2019
(En miles de soles)

“
pEpc | _em [ geasan | _em ] gewsion | em [ gec ]
0001

Frograma Articulada Nutricianal 2@43.080.0 26121302 ITOTO012 24000073 31 30
0002 Sakud Matema Heonatal 24331807 220TU0RI T3IELEID 2147 76N 3.3 Fr
D016 TECMHSIDA TICE.1  ETIOEIE  TETSARO  FIOO30 74 (oo}
0017 Enfermedades Metaxtnicas y Zoonass 432.753.3 30073358 300 302.0 3700906 1.4 53
0010 Enfermedades Mo Tansmisibles SO3.330.6 0441317 5043667 SE20074 16 30
0024 Frevencien y Cantral del Cincer 446301 TE43030  OOZOETA 0313100 (141} (oo}
0036 Gestian Inkegral de Resicuas Sofidas 21701213 17232370 3035 3703 FEE110.4 S
D046 Acoesay Usa de |a Elecrificacion Rursd 3333524 SORDERD  G30WEALE 3011474 154y (1m2)
D047 Aotz y Usa Adeousdo de los Servicss 53,3002 449008 1306127 431114 2.3} 10
de Telecomunicaciones E Informacian
Asociados
0040  Fogama Madonal de Apoyo DiFecio A BE1.E20.6 9172235 970075 CEO4633 (s (33)
L Wids Fabres
D031 Frevencion y Tratamiznio del Corsumo  34.094.7 27000 30.233.9 33673.0 121y (1es3)

de Drogas

D086 Fommacin Universitaria de Fre Crada 2.514.046.7 2O0G4074 H2I2621.0 16834730 oo 04

D080 Reduccitn de Wulnersbilidad y Atencign  3.707.363.6 211057435 17012121 11033300 e Tra
d= Emergencia par Desasies

0072 Pogmma de Demrolla Alemativo Inte-  227.700.0 107 2000 03 770.4 262073 1428 1103
gral y Sazenible (FADAE)

0073 Programa Fara Generacion de Emplec 3419741 7724601 2200730 2036110 200 362

Saial Inclusiva Trabaja Perg
oava Gestion |rw:day£kuiu=delcnnwlde 0.7 4as7 o0 oo oo oo
Oferta de Drogas en Ferd

007F  Accesa de la Pablacian a la identidad 270.012.3 2343043 37.507.7 23.071.0 6306 9153

0000 Lucha Contra [a Viclenda Familiar 023520 2TRI0N9 103.090.3 181.615.3 373 336

0002  Programa Macional de Sameamiento 30040604 16730126 3.370.0730  1.051.3063 &3y (143

urbano
0003 ProgamaMacicral deSaneamiento Rural  3.807.042.6 25774005 3.607.847.2 27023110 (1] {48)
0000 Logms de Aprendizaje de Etudiantes de W74S 1TAEE2A 31 &2
|2 Educarien Bisica Regular 10.503.604.3 154022000 6265
0001 Incremento en el Acceso de La Foblacian 015064 5005740 00DD3ZD FOO00ED Qo) (130
de 3 216 Afas a los Senidos Educativos
Poblicos de la Educacion Basica Regular
0003 Fortlecimient de L Pesca Artesaal 13.400.3 120830 12.084.1 115067 48 123
0007 FogmmaNacianalde Astienciasclidaia  DE0.367.0  DETATIS  DER.SET. 063.105.2 07 LE]
Penzin £3
0000 Cuna Mas 4503610 4432934  3TITTAE  BED.OT0 2o 04

e Programa 0097: Programa Nacional de Asistencia
SolidariaPensién 65

Pensién 65 surge como una respuesta del Estado ante la
necesidad de brindar proteccién a un sector especialmente
vulnerable de la poblacién, entregando una subvencién
econdmica, con este beneficio contribuye a que ellos y ellas
tengan la seguridad de que sus necesidades bdsicas seran
atendidas, que sean revalorados por su familia y su comunidad, y
con tales recursos se contribuye también a dinamizar pequefios
mercadosy feriaslocales.

El presupuesto del ejercicio 2019 alcanzé el monto de S/ 869
567.8y laejecucién elmontode S/ 867,473.5, entregandose una
subvencién de S/ 833,906.5, con relacién a la actividad de
afiliaciény verificacién de requisitos, al cierre del ejercicio 2019 se
logré una ejecucién de S/ 26,597.1 de un presupuesto
programadodeS/27,558.0.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
agosto 2020.
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Luiggi V. Santy Cabrera

En el presente trabajo abordaremos las disposiciones normativas que se han emitido respecto a los procedimientos administrativos como
consecuenciadel periodo de emergencianacional porelbrote de la COVID-18.

Atravésdel Decretode UrgenciaN.° 026-2020%, se establecieron
los roles de trabajo remoto 2 en el sector publico, ademas,
mediante el referido Decreto de Urgencia N.° 026-2020 vy el
Decreto de Urgencia N.° 029-2020 se establecieron las
suspensiones de plazos de los procedimientos administrativos.
También, se adoptaron otras medidas referidas como por ejemplo
a la aprobacién del listado de procedimientos donde su
tramitacién no se encuentra sujeta a la suspensién de plazos
establecida en la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decretode UrgenciaN.° 026-2020, nienelarticulo 28 del Decreto
de UrgenciaN.° 029-2020, deigual manera, laimplementacién de
mesas de partes virtuales, asi como disposiciones especiales
relacionadas alanotificacién por medios o vias electrénicas, entre
otrosque abordaremosen el presente trabajo.

Ademds, mediante Decreto Supremo N.° 087-2020-PCM, se
prorrogd la suspenpara la aplicacién del trabajo remoto” aprobada
con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N.° 000039-2020-
SERVIR-PE y “Guia para la aplicacién del trabajo remoto” aprobada
por Resolucién Ministerial N.° 072-2020-TR. suspensién de los
plazos de los procedimientos administrativos requlados en el
numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N.° 026- 2020, ampliado por el Decreto
Supremo N.° 076-2020-PCM y en el articulo 28 del Decreto de
Urgencia N.° 029-2020, ampliado por el Decreto de Urgencia N.°
053-2020, hastael10-06-2020.

En ese sentido, a partir del 11-06-2020, ya se han reiniciado los
plazos de los procedimientos administrativos; sin embargo,
determinadas entidades han adoptado medidas para reiniciar los

plazos de los procedimientos administrativos de forma virtual,
paraello, mencionaremosalgunas de esas medidas.

Como es de conocimiento publico, la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, ha tenido diversas
modificaciones durante estos ultimos afios; sin embargo, su
reciente modificacién se realizé con el Decreto Legislativo N.°
1497 mediante el cual “se establece medidas para promover y
facilitar condiciones regulatorias que contribuyan a reducir el
impacto en la economia peruana por la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19", publicado el 10-05-2020.
Precisamente, esta modificacién esta referida las modalidades de
notificaciénreguladaenelarticulo20delaleyN.°27444.

En ese sentido, mostramos una secuencia cronolégica de las
distintas modificaciones realizadas alalLey N.° 27444, asicomo la
publicacién de su Texto Unico Ordenado (TUO) (Ver siguiente
grafico):

De otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo
sefialado enla Exposicién de Motivos del TUO de la Ley N.° 27444
(aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS), se sefiala
que, los textos tnicos ordenados no modifican el valor y fuerzade
lasnormas ordenadas, porende, no crean nuevas normas.

Porlo tanto, el TUO de laLey N.° 27444 tiene como Unica finalidad
reunir y sistematizar en un solo texto integral las normas del
referido dispositivo legal a efectos de darle la coherencia
sistematicaque pudiera habersido afectada como productode las
modificaciones, incorporacionesyderogacionesnormativas.



Ley N.* 27444, Ley
del Pracedimienta

Decreto Legislativo

Decreto Legislative Decreto Legislativo

Administrativo — MN.® 1029 — M.® 1272 > MN.?1295
General (24-06-08) (21-12-18) (30-12-16)
(11-04-01)
L Decreto Supremo Fe de Erratas del
M.® 006-2017-JUS. Decreto Supremo
Decreta que Aprue- N.° 006-2017-

Decreto Legislativo

ba el Texto Unico

JUS. Decreto que Decreto Legislativo
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Suspension de
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del articule 134
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mentaras, 27444, Ley del
Transito- Procedimiznto
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Genearal, aormba-
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M2 004-2013-

Jus
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En caso las municipalidades compe-
tentes de tramitar kz solicitud dnica de
instalacion de infraestructura de tele-
comunicaciones {SUIIT) digital, cuenten
con sistemas detransmision de datos 2
distancia, se suspende la aplicacion
del numeral 3 del articule 134 del
Texto Unico Ordenado de la Ley M-
27444, Ley del Procedimiento Admi-
pistkative, General, aprobade mediante
Decreto Suprema [Y,2, 004-2019-JU5,
hasta el 321-12-2020, o por el plazo
que dure la emergenda sanitaria a nivel
nacional dedarada por Decreto Supramo
.2 008-2020-5A yfo ampliatorias, en
casoestaexcedalafechasenalada.

N.° 1308 ™ Ordenado (TUD) de | = ApruebaelTexts | * N.® 1367
(03-12-16) la Ley N.© 27444 Unico Ordenada (29-07-18)
(20-03-17) (TUC) de la Ley
(Actualents N_® 27444
derogadc) (30-03-17)
J
A\ Decreto Supremo Fe de erratas del
N.° 004-201%- Decreto Supremo
o Fe de ematas del JUS, Decreto que M.® 004-2019-
Decri‘tun L]e‘iglsslzal.wu Decreto Legislativo Aprueba el Texto JUS. Decreto que
N.® 1452 —»  Unico Ordenado  —*  Aprueba el Texio
(16-05-18) (27 -09-18) (TUOQ) de la Ley Unico Ordenado
N.° 27444 (TUO) de la Ley
— (25-01-19) N.> 27444
(Actuslents (02-02-19)
vigente)

L

P At

Decreto Legislative
N.® 1497
(10-05-20)

Este Decreto Legislativo N.° 1477 busca establecer un régimen
especial y temporal para facilitar la instalacién de Infraestructura
necesaria para la prestacién de servicios publicos de
telecomunicaciones frente a la Emergencia Sanitaria declarada a
nivel nacional mediante Decreto Supremo N.° 008-2020-SA, para
locualdispusolosiguiente:

Decreto Legislative M ® 1477

Autoricese a las municipalidades compe-

tenies 2 aplicar y atender el i

toadministrativoespecial establecidosn
PRIMER A.- los articulos 3, 4y & dal presenke decreto
Exencicnas al  legislativo, desde &l dia siguiente de su
Texto Unico §g- publicacion, quadando exentas de lo
denadnde la Ley  establecido en el numeral 403 del

Dispn- o 27444, Ley  arficulo 40 y el numeral 44.7 del
siciones. Procedi-  articulo 44 del Texto Unico Ordenado
Comple- mianto Admi- de la Ley N2, 27444, Ley del Pro-

mentarias nistrativg Gene-  cedimiento Administrative General,

Finales [zl aprobade  aprobado mediante Decreto Supremo

mediantz De-  [,2004-2015-JU5.

I, Supremo  Asimismo, autoricese a las punicipalida-
[l 004-2019- das a cargo de su tramitacion a aplicar,
s como pago por derecho de tramitacion

isto en el numeral 17 del arbiculo 4,

atasague, alafechade publicacien del
presente decreto legislativo, estuviera

Decreto Legislative M ° 1477

vigente para el procedimiento gdminis-
trativgprevisto en el Titubo 1T del Decreto
Supremo [Y,2, 003-2015-MTC,

Sim perjuico de lo senalado en el presente
parrafo, las municipalidades competentas
mantienen Iz cbligacion legal de que sus
tasas vigentes hayan sido determinadas
conforme a lo establecide en el articulo
54 dal Taxto Unice Ordenado delz Ley
2, 27444, Ley del Procedimientn Ad-
mimstratie General, aprobado mediants
Decreto Supreme [Y,2.004-2015-JU5,

En ese sentido, lo anteriormente expuesto se refleia.en el TUC
dela Ley M, 27444 de |a siguiente manera:

Decreto Supremo N.* 004-2019-JUS
({Decreto Supremo que Aprueba el Texto Uni-

co Ordenado (TUO) de la Ley MN.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General]

Articulo 40.-
Legalidad
del procedi-
miento

Articulo 44.-
Aprobacion y
difusion del
Texto Unico
de Proce-
dimientos
Administra-

Articulo 134.-

transmision
de datos a
distancia

40.3. Los procedimientos admi-
nistratives deben ser compen-
diados y sistematizados en el
Texto Unico de Procedimientos
Administratives, aprobados para
cada entidad, en el cual no =
pueden crear procedimisentos ni
establecer nuevos requisitos, sal-
va lo relative a la determinacien
de los derechos de tramitacion
que sean aplicables de acuerdo
a la normatividad vigente.

44.7. En los casos en que por
ley. decreto legislative ¥ demas
normas de alcance general, s=
establezecan o se modifiquen
los requisitos, plaze o silencio
administrative aplicables a los
procedimientos administrativos,
las entidade: de la Administra-
cign Piablica estan cbligadas
a realizar las modificaciones
cormespondientes en sus respec-
tivos Textos Unicos de Procedi-
mientos Administrativos en un
plazo méximo de sesenta (50)
dias hibiles, contados a partir
de la entrada en vigencia de la
nonma que establece o modifica
los requisitos, plaze o silencio
administrative aplicables a les
procedimientos administrativos.
5i wencido dicho plaze, la enti-
dad no ha actualizado el TURA
incorporands el procedimients
establecido o modificads en la
nonmatividad vigente, no pusds
dejar de emitir pronunciamiento
respecto al procedimiento o pres-
tar el servicio gue se encuentre
vigente de acuerdo al marco
legal correspondients, bajo res-
ponsabilidad

124 3. Cuando se emplean me-
dios de transmision de datos
a distancia. debe presentarse
fisicaments dentro del tercer dia
el escrito o la resolucieén respec-
tive. con cuyo cumplimiento se
le entendera recibido en la fecha
de envio del comeo electranico
o facsimil_

Decreto Legislativo
M.° 1477

De conformidad con
la Primera Disposician
Complementaria Final
del Decrete Legislativo
K. 1477, publicade el
OB-05-2020, se awtoriza
a las Municipalidades
competentes a2 aplicar y
atender el procadimisnto
administrative especial
establecido en los arti-
culos 2, 4 y 5 del citado
Decreto Legislativo, des-
de el dia siguiente de su
publicacian, quedando
exentas de lo estable-
cido en el presente
numeral.

De conformidad con la
Segunda Disposicion
Complementaria Tran-
sitoria del Decreto Le-
gislative N.© 1477, en
caso las municipalidades
competentes de framitar
la selicitud Onica de insta-
lacion de infrasstructura
de telecomunicaciones
(SUNT) digital, cusnten
con sistemas de transmi-
sign de datos a distancia,
se suspende la aplica-
don del numeral 3 del
presente articulo 134,
hasta el 31 de diciem-
bre del 2020, o por el
plazo que dure la Emer-
gencia Sanitaria a ni-
vel nacional declarada
por Decreto Supremo
M.® D08-2020-5A /o
ampliatorias, en caso
ésta exceda la fecha
sefalada,_
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De lo expuesto, la Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo
N.° 1477 sefiala que este decreto legislativo autoriza a las mu-
nicipalidades competentes a aplicar y atender el procedimiento
administrativo especial establecidoenlosarticulos 34,45y 58

Desde el dia siguiente de su publicacién, quedando exentas de lo
establecido en el numeral 40.3 del articulo 40 y el numeral 44.7
delarticulo44delTUOdelaleyN.°27444.

De un lado, se exime a las municipalidades de la obligacién de
modificar sus Textos Unicos de Procedimientos Administrativos
(TUPA), debido a la situacion excepcional que atraviesa el Perd,
que determina la necesidad de aplicar de manera inmediata lo
dispuesto por este Decreto Legislativo N.° 1477, ademas, tal
situaciéon, considerando que el tiempo que demanda dicha
incorporacién y modificacién del TUPA, generaria la ineficacia del
régimen especial previsto en este decreto legislativo para hacer
frentealaemergenciasanitaria.

ElDecreto Legislativo N.° 1497 busca 7 dotar del marco normativo
que promueva y facilite las condiciones regulatorias exigidas
mediante el establecimiento de medidas que reconozcan la
vigencia de titulos habilitantes, la reduccién de exigencias
administrativas paralaobtenciénde lalicencia de funcionamiento
municipal, asi como optimizar las condiciones para que la atencién
de los procedimientos se desarrolle de manera mas eficiente con
el fin de mitigar el impacto y consecuencias ocasionadas por la
propagacién de laCOVID-19. Para tal efecto, el Decreto Legislativo
N.°1497 dispuso, respectode los procedimientos administrativos,
losiguiente

Decreto Legislative N.° 1497

Otorgases plazo hasta al 31 de diciembre del
afe 2020 para gue las entidades del Poder
Ejecutivo dispongan la conversign de los
procedimientos administrativos a iniciativa
de parte y servicios prestadas en exclusividad
gue se encuentren aprobades a la entrada en
vigenda del presente deceto legislativo a fin
que puedan ser atendidos por canales no
presenciales, con excepcion de aguellos gue
demanden la realizacian de diligencias en
las gue se requiera de manera cbligatoria la
concurrencia del administrada y de aguellos
gue forman partz de |z estrategia Mejor
Atencion al Ciudadane {MAC).

Asimisme, las entidades del Poder Ejecutive
disponen las acciones necesarias para gue en
el establecimiento de nueves procedimientos
administrativos y servicios prestados en

R a— exclusividad su atencian se desarclle por

Dispo- ion d di canales no presenciales.

siciones - " - eadpn_: CEO1 colo porexceprian, la tramitacion del proce-
Comple- ;T“E" : mlnlstlr& dimiento administrativo y servicio prestado
mentarias oo Ba@ Ia B en exclusividad puede realizarse de manera

Finales ©OM POTCAN3BSND o o cencial cuando existan restricciones

presandiales operativas, por el tipo de administrade, por

limitaciones de conectividad o incidentes
tecnolagicos.

Las excepciones previstas en los parrafos
precedentes no resultan aplicables a los pro-
cedimientos administratives a iniciativa de
parte que requigran las personas en especial
situacion de wulnerabilidad contempladas
en la Ley N.® 20840, Ley gue Promusve =l
Servicio de Facilitacion Administrativa prefe-
rente en beneficic de personas en situacien
especial de vulnerabilidad.

La Estrategia Macional para la implementa-
cion del Servicio de Facilitacian Administra-
tiva aprobada por el Ministeric de la Mujer
v Poblaciones Vulnerables mediants Decreto
Supremao, establece la elacion de procedi-
mientos administrativos pertenecientss a

esta categoria.

El plazo antes sefalado en el primer pamafo
puede ser promogado mediante Decreto
Supremao con &l voto aprobatorio del Consejo
iz Mtinistros.

Mediante Resolucion Secretarial de la Secre-
tarla de Gobiemo Digital de la Presidencia
del Consejo de Ministros se aprueban en un
plazo no mayor a diez (10} dias habiles a
partir del dia siguiente de la publicacion de
presente Deoneto Legislativo, los lineamien-
tos para la conversion de procedimientos
administrativos para su atencion mediante
plataformas o servicios digitales.

Toda municipalidad que implemente una
casilla electronica en el marco del presente
deoreto legislativo debe compartir el softwan
piblico utilizado para ello con las demas
municipafidades que lo requieran, confonme
los fineamientos indicados en el Decreto
Suprema K.® 051-201B-PCM, aseguranda,
de esta manera, el desamollo del principio de
colaboracion entre entidades y el desplizgue
diel gobiermo digitzl.

Ctargase una primoga por el plazo de un
(1) ano a aquellos titulos habilitantes de-
rivados de procedimientos administrati-
w05 a iniciativa de parte cuyo vencimiento
se hubiese producido por mandato de
ley, decreto begislative o decreto supre-
mo durante la vigencia del Estado de
Emergencia Macional dispuesto por el
Decreto Supremo N.® 044-2020-PCM,
comprendiendo también sus prirrogas.
Mediante resolucion ministerial, a ser expe-
dida en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la entrada en
wigencia de la presente nonma, s= aprucba
el listado de tiulos habilitantes contenidos
en procedimientos administrativos comes-
pondiente & cada ministerio, SUs oIganismos
poblicos adscritos y otras entidades de las
que depemden que se ENCUSNLran excep-
twados del régimen previsto en el pamafo
anterior, basado en razones de alio interés
poblico y el riesgo de afectacion de deredhos
£ intereses de terens.

Asimismo, autorizase a bos Gobizmos Regio-
nales a promogar por un (1) aho aguells
titubos habilitantes emitidos en el ambito
die sus competencias, derivados de proce-
dimientos administrativos a inidativa de
parte cuyavencimiento se hubiese producido

NOWVENA.- Reutili-
zation de softwane
piblico

PRIMERA.- Promo-
g2 de la vigencia de
titulas habilitantes
emitides por enti-
dades

Dispo- por mandato de bey, decreto legislative o
AL decreto supremo durante |z vigencia del
Comple- Extado de Emergencia Macional dispuesto
mentanas el Decreto Suprema M. = O44-2020-
Transito- por P ity

comprendizndo tamibien sus promogas. Me-
R diants Decreto Regional, 2 ser expedido en
un plazo maximo de diez (10) dias habiles,
sz gprueba el listado de tilos habilitantes
QU N 5eran promogados.

Las obfigaciones amtes sefaladas no resultan
aplicables para aguellos titulos habilitantes
gue hubieran sido prommogados con anterio-
ridad a |a entrada en vigendia de la presente
naima y aquellos que hubiesen sido promo-
gados por entidades del Poder Ejecutivo a
travits de disposiciones espedales
Dispdngase [a suspensidn hasta el 31 de
diciembre del 2020 de la aplicacidn del
numeral 123.3 del articulo 123 de la
Ley M.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en o referido a
la obligacifn de la presentacitn fisica del
escrito o documentacion por parte de los
administrados.

Cuando =l administrado emples medios de
transmisian a distancia s considera como
fecha de recepeion la fecha en que s registre
la documentacion a traves de los medios
digitales empleadios por la entidad.

Dicha suspension puede ser promogada
mediante decreto supremo refrendadio por
el presidente del Consejo de Ministros para
fines de simplificacion administrativa, gobier
no digital o transformacion digital del Eszdo.

CUARTA - Suspen-
sign de la presen-
tacion fisica de bos
esCritos presentados
de manera vinual

4.1 Conversion de procedimientos administrativos para su
atenciéon porcanales nopresenciales

Mediante Resolucién Ministerial N.° 103-2020-PCM se aprobaron
los “Lineamientos para la atencién a la ciudadania y el



funcionamiento de las entidades del Poder Ejecutivo, durante la
vigencia de la declaratoria de emergencia sanitaria producida por
el COVID-19", disponiéndose en su Primera Disposicién
Complementaria Final, que cada entidad del Poder Ejecutivo se
encuentra facultada para aprobar lineamientos especificos para
regular su funcionamiento, entrega de bienes, prestacién de
servicios y tramites, y acciones para la atencién a la ciudadania
durante la vigencia de la declaratoria de emergencia sanitaria
producida por el Covid-19; sin trasgredir lo dispuesto en dichos
lineamientos y siguiendo los lineamientos emitidos por el
Ministeriode Salud.

Asimismo, la Octava Disposicién Complementaria Final del
Decreto LegislativoN.° 1497 establece como plazo hastaal 31-12-
2020 para que las entidades del Poder Ejecutivo dispongan la
conversién de los procedimientos administrativos a iniciativa de
parte y servicios prestados en exclusividad que se encuentren
aprobados a la entrada en vigencia del presente decreto
legislativo a fin de que puedan ser atendidos por canales no
presenciales.

Por ejemplo, el 19-06-2020 se publicé la Resolucién de Gerencia
General N.° 00015-2020-SENACE-GG donde se aprueba
“Lineamientos especificos para la atencién a la ciudadania y el
desarrollo de atenciones no presenciales” donde estos
lineamientos son de obligatorio cumplimiento de todos los
funcionarios y servidores civiles que prestan servicios al Servicio
Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (Senace), independientemente del régimen laboral
y/o contractual con la entidad. Asimismo, los presentes
lineamientos se aplican a los ciudadanos y administrados que se
vinculen con Senace en el marco de los servicios o procedimientos
de sucompetencia.

De igual manera, el 19-06-2020 se publicé la Resolucién N.°
0039-2020/SBN mediante la cual se oficializan la emisién del
“certificado digital de bldsqueda catastral en el Sinabip”, que
puede ser tramitado en forma presencial o virtualmente, a través
de la herramienta informatica denominada CERTICAT.
Precisamente, esta resolucién se emitié en atencién a la Octava
Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N.°
1497, en la cual se otorga plazo hasta al 31-12-2020, afin que las
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entidades del Poder Ejecutivo dispongan la conversién de los
procedimientos administrativos a iniciativa de parte y ser- vicios
prestados en exclusividad que se encuentren aprobados a la
entrada en vigencia del presente decreto legislativo para que
puedan ser atendidos por canales no presenciales, con excepcion
de aquellos que demanden larealizacién de diligencias en las que
se requiera de manera obligatoria la concurrencia del
administrado y de aquellos que forman parte de la estrategia
denominada“mejoratenciénal ciudadano“(MAC).

4.2 Prérrogade lavigenciade titulos habilitantes emitidos
porentidades

La Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N.° 1497 otorgd una prérroga por el plazode un (1) afio
a aquellos titulos habilitantes derivados de procedimientos
administrativos ainiciativa de parte, cuyo vencimiento se hubiese
producido por mandato de ley, decreto legislativo o decreto
supremo durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional
dispuesto por el Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM,
comprendiendo también sus prérrogas. Ademas, es posible que
una entidad se pueda exceptuar de la disposicién antes
mencionada. El 04-06-2020 se publicé la Resolucién Ministerial
N.°0303-2020 MTC/01.03 mediantelacualseaprobdellistadode
titulos habilitantes emitidos por el subsector Comunicaciones que
se encuentran exceptuados del régimen previsto en la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
N.° 1497 que establece medidas para promover y facilitar
condiciones regulatorias que contribuyan a reducir el impacto en
la economia peruana por la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19.

4.3 Suspension de la presentacién fisica de los escritos
presentados de maneravirtual

La Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N.° 1497 dispuso la suspensién hasta el 31-12-2020
de la aplicacién del numeral 123.3 del articulo 123 de la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en lo
referido a la obligacién de la presentacién fisica del escrito o
documentacién por parte de los administrado, tal como se
muestraacontinuacion:

Ley MN*® 27444 Ley del Procedi- miento Administrativo General Disposiciones Complementarias Decreto Legislativo N.* 1497

Transitorias

Disposicionas Complementarias Transitorias

Articulo 123 - Recepcidn por transmisién de 123.3. Cuando se emplean medios de transmision de datos CUARTA - Suspensidn de la presentacidn fisica de los escritos presentados de manera
datos a distancia (Articulo 134 del TUO de a distancia, debe presentarse fisicamente dentro del tercer virtual Dispdngase la suspension hasta el 31 de diciembre del afio 2020 de la aplicacién del

la Ley

N.® 27444)
del correo electronico o facsimil
( Numeral 134.3 del TUO de la Ley N.° 27444)

Ademads, esta Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo N.° 1497 esta relacionada a la Resolucién
Ministerial N.°103-2020-PCM 8, mediante la cual se aprobaronlos
“Lineamientos para la atencién a la ciudadania y el
funcionamiento de las entidades del Poder Ejecutivo, durante la
vigencia de |la declaratoria de emergencia sanitaria producida por
el CO-VID-19, enelmarcodel Decreto SupremoN.°008-2020-SA",
enlacualsesefialaexpresamentelosiguiente:

(]

3.2.Evaluareimplementar, de manera progresiva, ladigitalizacién
de tramites a través de ventanillas virtuales y promover la

dia el escritc o la reseclucién respectiva, con cuyo
cumplimiento se le entendera recibido en la fecha de envio General, en lo referido a la obligacidn de la presentacion fisica del escrito o documentacidn

numeral 123.3 del articule 123 de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrative

por parte de los administrados. Cuando el administrado emplee medios de transmisidn a
distancia se considera como fecha de recepcion a la fecha en que se registre la
documentacion a través de los medios digitales empleados por la entidad.

Dicha suspension puede ser promogada mediante Decreto Supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros para fines de simplificacién administrativa, gobiemo
digital o transformacidn digital del Estado.

simplificacién administrativa, a fin de reducir el traslado de la
ciudadania a las entidades publicas, con especial énfasis en las
poblacionesvulnerablesygruposderiesgo.

L]

5.2.Mantener operativas las mesas de partes virtuales y optimizar
su funcionamiento, a fin de asegurar que las entidades del Poder
Ejecutivo continden funcionando de manera interconectada y se
mantenga una correcta administracién de la gestién documental.
En caso de no contar con una mesa de partes virtual habilitada,
establecer un correo institucional para la recepcién de
documentos|...]. (Elresaltado esnuestro)
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De otro lado, el 30-06-2020 se publicé la Resolucién Jefatural N.°
001-004-00004447 mediante la cual se aprueban la Directiva
que establece los lineamientos para el registroy uso de la Agencia
Virtual del SAT. Ademas, esta resolucién se emite en atenciénala
Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria del citado Decreto
Legislativo N.° 1497, que establece la suspensién hasta el 31-12-
2020 de la aplicacién del numeral 123.3 del articulo 123 de la Ley
N.°27444,eydel procedimientoadministrativogeneral.

Deigualmanera, el 30-05-2020 se publicé laResoluciénN.°0033-
2020/SBN9, enlacualsesefialalosiguiente:

(]

Articulo 1.- De la suspensién de la presentacién fisica de los
escritos presentados de maneravirtual Los escritos y documentos
legibles presentados por los administrados, a través de medios
digitales de transmisién a distancia, tienen mérito para sustentar
los procedimientos de los actos de registro, adquisicién,
administraciénydisposiciéndelos predios estatales enel Sistema
Nacional de Bienes Estatales, suspendiéndose la exigencia de la
presentaciénfisicade copiafedateada,

autenticada, legalizada, certificada u original que regulan las
Directivas del indicado Sistema, desde la entrada en vigencia del
DecretoLegislativoN.°1497 hastael 31 dediciembre del 2020.

Lo antes dispuesto es sin perjuicio de la aplicacién del principio de
verdad material y el principio de privilegio de controles
posteriores, previstos en los numerales 1.11 y 1.16 del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Or- denado de la Ley N.°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 2.- De las inspecciones técnicas en procedimientos
administrativos

Dispéngase que las inspecciones técnicas requeridas en los
procedimientos de saneamiento, adquisicién, administracién,
disposicion y supervisién de predios estatales, en el marco del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, pueden ser sustituidas,
hasta el 31-12-2020, por el empleo de tecnologias de imagenes
satelitales, fotografias aéreas con vuelos tripulados, fotografias
aéreas con vuelos no tripulados (drones) u otras tecnologias que
permitan conocer a distancia la situacién fisica de los indicados
predios.

Lo antes dispuesto no serd aplicable a los procedimientos en los
cualeslainspeccién técnicahayasido prevista por unadisposiciéon
aprobada mediante decreto supremo o norma de mayor jerarquia.
[...]". [Elresaltadoesnuestro]

Asimismo, el 27-05-2020 se publicé la Resolucién Directoral
Ejecutiva N.° 030-2020-APCI-DE a través de la cual se “Disponen
el funcionamiento de la Mesa de Partes Virtual de la Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional (APCI)", enla cual se sefiala
losiguiente:

(]

Articulo 2.- La presentacion fisica de la documentacién pre-
sentada virtualmente en aplicacién del articulo 1 de la presente
Resolucién queda suspendida hasta el 31 de diciembre del 2020,
de conformidad con la Cuarta Disposicién Complementaria
Transitoriadel Decreto LegislativoN.°1497.

Articulo 3.- La presentacién fisica con posterioridad al plazo
dispuestoenelarticulo 2delapresente Resoluciénnoesaplicable
a la documentacién firmada digitalmente, de conformidad con la
Ley N.° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, y su

Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 052-2008-PCM,
ysusmodificatorias.

Articulo 4.- Los 6rganos de la APCI, en el marco de sus
competencias, se encargan de realizar las acciones de
fiscalizacién posterior a la documentacién presentada a través de
laMesadePartes Virtual[...]. [El resaltado es nuestro]

De otrolado, esimportante mencionar que, el Decreto Legislativo
N.°14971°atravésdel cual se "Establece medidas parapromovery
facilitar condiciones regulatorias que contribuyan a reducir el
impacto en la economia peruana por la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19" se incorporé un ultimo parrafo en el
articulo 20 de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Alrespecto, el articulo 3 de dicho Decreto Legislativoincorporaun
parrafoalaleyN.° 27444, tal comose muestraacontinuacion:

(]

Articulo 3.- Incorporacién de parrafo en el articulo 20 de la Ley N.°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General Incorpérase
un ultimo parrafo en el articulo 20 de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, cuyo texto queda
redactadodelamanerasiguiente:

Articulo20.- Modalidadesde notificacién

(]

El consentimiento expreso a que se refiere el quinto parrafo del
numeral

20.4delapresente Ley puedeserotorgadoporviaelectrénical...].

Precisamente, el quinto parrafo del numeral 20.4 sefiala que la
entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar
aladministradounacasillaelectrénica gestionadaporesta, parala
notificaciéon de actos administrativos, asi como actuaciones
emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. En ese sentido, lo que hace el Decreto Legislativo
N.° 1497 es sefialar que ese consentimiento expreso puede ser
otorgado por via electrénica, es decir, por correo electrénico. Ello
vade lamano con lo establecido enla Exposicién de Motivos ** del
DecretoLegislativoN.°1497.

Por ejemplo, mediante Resolucién de Presidencia N.° 086-2020-
OSCE/PRE, publicada el 07-07-2020, se formalizé la Directiva N.°
008-2020-0SCE/CD mediante la cual se dispuso la
implementacién progresiva de la casilla electrénica para la
notificacion de las actuaciones y actos administrativos que el
OSCE emite en el marco de sus funciones y competencias, a los
proveedores que cuenten con inscripcion en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP). Asimismo, se establecié que la citada
directiva entraria en vigencia en la oportunidad que el OSCE
sefialaramediante comunicado.

En ese sentido, mediante Comunicado N.° 16-2020-0SCE de 20-
07-2020, el OSCE hace de conocimiento que a partir del lunes 27-
07-2020 serd obligatorio el uso de la casilla para la notificacién a
los proveedores de lasactuaciones y actos administrativos acargo
del OSCE (en una primera fase, para las notificaciones en el
procedimiento sancionador del Tribunal de Contrataciones del
Estado, asicomo paralosactos que emite el RNP)*2,

Ademads, la Guiade uso de la Casilla Electrénica del OSCE 13, del 17-



07-2020, hace referencia al “consentimiento expreso” conforme
al numeral 20.4 del articulo 20 del TUO de la Ley N.° 27444, tal
como se muestraacontinuacion:

-

-
5i 5 ln primen vez que ingresa, se le mastrard una venlana con el
Consentimiento expreso de Notificacion medianie la Casilla
Elecirdmica del OSCE, la cusl reza:

51eatd de acuerdo con lo anterios, pulae el batdn

Acepto ser notificado electrinicaments

De igual manera, el 04-07-2020 se publicé la Resolucién del
Consejo Directivo N.° 00010-2020-0OEFA/CD mediante la cual se
aprueba el Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismode EvaluaciényFiscalizacién Ambiental (OEFA).

Precisamente, dicha resolucién tiene como sustento el TUO de la
Ley N.° 27444, el cual contiene normas comunes para las
actuacionesdelafunciénadministrativadel Estadoy regulatodos
los procedimientos administrativos desarrollados en las
entidades, incluyendo los procedimientos especiales; asimis- mo,
lamisma Resolucién hace referencia al quinto parrafo del numeral
20.4 delarticulo20del TUOdelaLey N.° 27444, el cual sefialaque
la entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede
asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por
esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como
actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad
administrativa, siempre que cuente con el consentimiento
expreso del administrado; pudiendo disponerse su obligatoriedad
a través de decreto supremo del sector, previa opinién favorable
delaPresidenciadel Consejode Ministrosy el Ministerio deusticia
yDerechosHumanos.

Ademas, la citada resolucién hace referencia, también, al sétimo
parrafo del numeral 20.4 del articulo 20 del TUO de la Ley N.°
27444, el cual establece que debe implementarse la casilla Gnica
electrénica para las comunicaciones y notificaciones de las
entidades del Estado dirigidas a los administrados, mediante
decreto supremo refrendado por la Presidencia del Consejo de
Ministros, el cual aprueba los criterios, condiciones, mecanismosy
plazos para la implementacién gradual en las entidades publicas
delacasilladnicaelectronica.

Frente al periodo de emergencia nacional, se emitieron
disposicionesaplicablesalos procedimientos administrativosafin
de facilitar su inicio por parte de los administrados a través de
mediosno presenciales.

Gubernamental

Notas:
1.Publicadoel15-03-2020.

2. Vid. Titulo Il del Decreto de Urgencia N.° 026-2020, <https://
storage.servir.gob.pe/archivo/2020/Pautas_para_implementar_trab
ajo_remoto_Covidl9.pdf> y
<https://www.servir.gob.pe/comunicado-pautas-generales-para-la-
aplicacion-del- trabajo-remoto-en-el-sector-publico/>. También
"Directiva

4. Articulo 3.- Creacién del procedimiento especial de obtencién de
autorizacién para la instalaciéon de Infraestructura de
Telecomunicaciones.

5. Articulo 4.- Requisitos del procedimiento administrativo especial de
obtencién de autorizacién para la instalacién de Infraestructura de
Telecomunicaciones.

6. Articulo5.- Del procedimiento especial de obtencién de autorizacién para
lalnstalaciéndeInfraestructura.

7. "Establece medidas para promover y facilitar condiciones regulatorias
que contribuyan a reducir el impacto en la economia peruana por la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19", publicado el 10-05-
2020.

8.Publicadael 05-05-2020.
10.Publicadoel10de mayodel 2020.

11. Recuperado de
<http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2020/Mayo/10/EXP-DL-
1497.pdf>.

12.Recuperado de
<https://www.gob.pe/institucion/osce/noticias/213833-
comunicado-n-016-2020-obligatoriedad-del-uso-de-la-casilla-
electronica-para-la-notificacion-de-las-actuaciones-a-cargo-del-
osce?f- bclid=IwAROTMRAAGKfYPjHALMO-
7eEOUBMCjyMPL_rThrexbg52LmbOodeqYgulQms>, <https://
www.gob.pe/institucion/osce/campa%C3%B1las/1325-conoce-las-
novedades-de-la-casilla-electronica- del-
osce?fbclid=lwAR3b1oKS2rMt-0yuUchcrPI74-
jonkRSSTKafKaQGrMAswoBE_cbb8pvP2Y >, <https://www.gob.pe/in
stitucion/osce/informes-publicaciones/835089-guia-de-uso-de-la-
casilla- electronica-del-osce>

13. Recuperado de
<https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1017440/170720
20_GUIA_CASI- LLA_ELECTRONICA.pdf>.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
agosto 2020.
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APORTES DE NUESTROS COLEGAS

La Figura de las “Practicas Abusivas” y su ""'-\ 4

w_m - -

tratamiento en el Sistema Regulatorio Financiero. =
e

Mediante la Resolucién SBS N° 1870-2020 se modificé el
Reglamento de Gestién de Conducta de Mercado del Sistema
Financiero y el Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones (SBS)?, a efectos de incorporar dentro de
sucuerponormativo, entre otros, el articulo 53-Arelacionadoalas
PracticasAbusivas.

Si bien, era de comdn conocimiento, la reiterada utilizacién de
dicha expresién para expresar de forma ilustrativa algunos
excesos en que incurrian las Entidades del Sistema Financiero, es
de notar de forma favorable, que el ente requlador en este ambito
de competencia haya previsto una definicién legal de los alcances
de la expresién bajo referencia; lo cual, no sélo salvaguarda los
interesesdelos usuarios del SistemaFinanciero, sino que también
otorgado seguridad juridica tripartita: Los usuarios, las Entidades
delSistemaFinancieroylapropiaSBS.

Es objeto del presente articulo, revisar la normativa innovada por
la SBS al respecto (vigente a partir del 30 de agosto del presente
afio), reflejando graficamente los supuestos comprendidos asi
comolas practicasasociadas, paramejorilustraciondellector.

Asi, de conformidad con el novisimo articulo 53-A del Reglamento,
las prdcticas abusivas son aquellas conductas que afectan el
legitimo interés de los usuarios al tomar ventaja de las
circunstancias particulares de la relacién de consumo,
imponiendo condiciones excesivamente onerosas 0 que no
resulten previsibles al momento de contratar. Asimismo, dicho
dispositivo sefiala que en el Anexo N° 5 del citado Reglamento, se
detallan las practicas abusivas que se encuentran prohibidas,
relacién que puede ser ampliada o modificada por la SBS como
consecuencia de sus labores de supervisién mediante norma de
caractergeneral.

Las practicas que seindican a continuacién, entre otras que laSBS
determine, no se adecuan a los criterios establecidos en el
Reglamento de Gestién de Conducta de Mercado del Sistema
Financiero por ser consideradas abusivas y, por tanto, no pueden
seraplicadas porlasempresas:
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SUPUESTO PRACTICA ASOCIADA

El cobro de més de un cargo por incumplimiento
de pago por cada ciclo de facturacion y tarjeta,
cualquiera sea la naturaleza del cargo.

La modificacion del monto de la comisién de
membresia anual o de las condiciones de su
exoneracion, antes de cumplirse el afio de su
vigencia, salvo que ello sea mds beneficioso para
En el caso del el cliente.

producto de

tarjeta de crédito. Tratamiento diferenciado, respecto del cobro de
intereses, entre operaciones revolventes y
operaciones a una sola cuota, cuando son
pagadas dentro de la fecha de vencimiento del

estado de cuenta del periodo.

Limitaciones o restricciones, incluyendo el pago
previo de la deuda, para migrar a otra tarjeta de
crédito, inclusive a aquella tarjeta sin comision
de membresia.

SUPUESTOS ADICIONALES

El cobro de cargos por concepto de reposicion de tarjetas de crédito y/o
débito que hayan sido retenidas, anuladas o bloqueadas por causas
imputables a la empresa.

Exigir la reposicion de la tarjeta de crédito o débito, seglin corresponda,
para la cancelacion del producto y/o la resolucién del contrato.

Condicionar la contratacidon, modificacion o resolucion de un producto o
servicio financiero, a la contratacion de un producto o servicio adicional,
cuando este no corresponda con la naturaleza del producto o servicio.

En relacién al tratamiento de clientes a los que hace referencia la Sexta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento, aquellas que
impliquen limitaciones y/o condiciones para el acceso al tratamiento que
no se encuentren conforme a las politicas y procedimientos de la
empresa.
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Notas:

1. Abogado y Contador Publico Colegiado (matricula N°® 1759), egresado de
la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Master de Derecho
Tributario por la Universidad de Barcelona. Con estudios en materia de
Administracion Publica y Politicas Pdblicas por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asi como en entidades de reconocido

prestigio internacional como el IBMI de Berlin - Alemania y el
International Bureau of Fiscal Documentation - Netherlands (Paises
Bajos de Europa). Docente universitario de prey post-grado, e integrante
de la Red de Investigadores Fiscales de importante Administracion
Tributariadel Perd.

2.En adelante, el Reglamento.

APORTES DE NUESTROS COLEGAS

AR .

Con5|deraC|ones acercade| de Ia nulidad

F %

deun acto admlnlstratlvo emitido por la

Administracic')n PL’Jinca

El articulo 8° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General?, prevé en su articulo 8° -relacionado a la validez del acto
administrativo-, que es vdlido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico. Asimismo, de acuerdo al
articulo 9° del mismo cuerpo normativo, todo acto administrativo
se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, seguin
corresponda.

No obstante lo anterior, el TUO de la LPAG ha previsto
taxativamente causales de nulidad de un acto administrativo, a
cuyo efecto, de conformidad con el articulo 10° de la ley bajo
referencia, son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de plenoderecho, lossiguientes:

1. Lacontravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion3delactoaqueserefiereelarticulo14°.

3. Losactosexpresosolos que resulten como consecuenciade la
aprobacién automadtica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para

L 0 g

Autor: Royce ]. Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

suadquisicién.

4. Losactosadministrativos que sean constitutivos de infraccién
penal,oque sedicten como consecuenciadelamisma.

De conformidad conelarticulo12°del TUOde laLPAG:

a) La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y
retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de
buenafeporterceros, encuyocasooperardafuturo.

b) Respecto del acto declarado nulo, los administrados no
estan obligados a su cumplimiento y los servidores
publicos deberdn oponerse ala ejecuciéon del acto, fundandoy
motivando sunegativa.

c) Encasodequeelactoviciadosehubieraconsumado,obiensea
imposible retrotraer sus efectos, sélo dara lugar a la
responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la
indemnizacién paraelafectado.

Asimismo, en cuanto a los alcances de la nulidad, tenemos que
seguinelarticulo13°del TUOdelaLPAG:

a) La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el
procedimiento, cuando esténvinculados aél.

b) Lanulidad parcialdelactoadministrativonoalcanzaalasotras
partes del acto que resulten independientes de la parte nula,

AGOSTO 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 74



Contigo... somos un gran equipo

salvo que sea su consecuencia, ni impide la produccién de
efectos para los cuales no obstante el acto pueda ser idéneo,
salvodisposiciénlegalencontrario;y,

c) Quien declara la nulidad, dispone la conservacién de
aquellas actuaciones o tramites cuyo contenido hubiere
permanecidoigualdenohaberseincurridoenelvicio.

Teniendo en cuenta lo precedentemente sefialado, podemos
arribar a las siguientes conclusiones a propésito del tema objeto
delpresente aporteacadémico:

1. De conformidad con el articulo 10° del TUO de la LPAG, la
nulidad de pleno derecho de un acto administrativo implica
que, desde su nacimiento éste no surta efecto alguno para
efectoslegales.

2. La disposicién que establece la nulidad del acto tiene efecto
retroactivo, figura legal que, si bien, en principio se encuentra
proscrita en el derecho peruano (salvo la especialidad del
Derecho Penal), cierto es también que no podria avalarse ni
otorgarse efecto alguno a determinado acto que, entre otros,
transgreda la Constitucién o las leyes, entre otros supuestos.
Ello si se tiene en cuenta ademas que, teleoldégicamente, el
Derecho Administrativo tiene como fin ulterior salvaguardar el
interéspublico.

3. Desde un punto de vista garantista, resulta idénea la
"diferenciacién” de la parte nula de aquélla o aquéllas partes
que si bien pueden inicialmente tener un mismo origen,
resulten en practica independientes y con efectos juridicos
propios, de aquella parte nula. En tal sentido, la conservacién
delasconsecuenciaslegalesde estos dltimosresultacorrecta.

No obstante lo anterior, surge un cuestionamiento alafiguradela
“conservacion del acto nulo” aque serefiere el articulo 14° del
TUOdelaLPAG:

¢Podria un acto nulo#® ser objeto de “conservacién” o
“convalidaciéon”®, y por ende “subsistir” en el tiempo, cuando
la premisa de laque se parte esunvicio que acarrea nulidad y
noasideanulabilidadde unactoadministrativo?

La respuesta la dejamos para la reflexién, toda vez que, desde el
punto de vista del suscrito, mds alld de una deficiente técnica
legislativa utilizada, el legislador ha distorsionado los alcances y
efectos legales de figuras juridicas tan medulares como la nulidad
ylaanulabilidadde unactoadministrativo.

Notas:

1. Abogadoy Contador Publico Colegiado (matriculaN°®1759), egresado de
la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Master de Derecho
Tributario por la Universidad de Barcelona. Con estudios en materia de
Administracién Publica y Politicas Publicas por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asi como en entidades de reconocido
prestigio internacional como el IBMIde Berlin - Alemaniay el International
Bureau of Fiscal Documentation - Netherlands (Paises Bajos de Europa).
Docente universitario de pre y post-grado, e integrante de la Red de
InvestigadoresFiscalesdeimportante Administracion Tributariadel Perd.
2. Enadelante, TUOdelaLPAG.

3. Enlosucesivo, losresaltadossonnuestros.

4. Yporende,viciadode plenoderechodesde sunacimiento.

5. Téngase en cuenta que el TUO de la LPAG en esta parte, no alude a acto
anulable.

6. Figurajuridicasimilalde conservaciéndelacto.
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Los Acuerdos Gobierno a Goblerno

—— T - A— N

y su |nC|denC|a en la inversion publlca -
NI,

L

)

Desde no hace mucho tiempo, viene aborddndose en el ambito
nacional la suscripcién de Acuerdos Gobierno a Gobierno (G2G)
paraviabilizareldesarrollode grandes obras de infraestructuraen
el pais, lo cual repercute favorablemente de forma transversal, no
s6lo en sectores como Transportes y Comunicaciones, por
ejemplo, sino en otros colaterales y de mucha importancia, como
eselSector Trabajo.

Es objeto del presente aporte académico desarrollar esta figura
contractual y resefiar sus principales caracteristicas a fin de
ilustrar al lector acerca de la conveniencia de la adopcién de este
tipodeacuerdos.

Asi, adhiriéndonos ala opinién del especialista Juan Carlos Medina
Flores, un G2G es una figura contractual fuera del ambito delaLey
de Contrataciones del Estado, donde el Estado Peruano contrata
con otro Estado y este ultimo se encarga de brindar bienes,
serviciosy obras. Estos dltimos contratos son de gestién, donde el
Gobierno que contrata con el Estado Peruano va a brindar, por
ejemplo, asistencia técnica en la gestién de proyectos, lo cual no
implica en este supuesto el desarrollo del proyecto, sino que a
través de personal extranjero y su know how se gestione de la
mejormanerael proyectoyselogrenlosobjetivos.

Como lo sefiala Juan José Cardenas, también connotado
especialista del ramo, en la actualidad y bajo nuestra realidad,
resultan necesarios los Acuerdos G2G. Como refiere el citado
especialista, si bien algunos critican el mecanismo G2G por
considerar que son un reconocimiento de la incapacidad de
nuestro propio Estado para contratary gestionar adecuadamente
lainversién publica, debemos ser claros enreconocer que esaesla
realidad, tenemos graves deficiencias enla capacidad y calidad de
gasto en la inversién publica en infraestructura. Asi por ejemplo,
las inexplicables demoras en la Reconstruccién con Cambios y el
hecho que de los 49 hospitales adjudicados por obra publica
durante el periodo 2010-2019 solamente 15 de ellos estén

el

\

Autor: Royce ]. Marquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCPA

e

funcionando actualmente, son una clara muestra de la situacién
actual. Mediante los Acuerdos G2G tenemos acceso a Project
Management Offices (PMO) de clase mundial que nos pueden
proveer laexperiencia, capacidady gestiénde las que carecemosy
asi aseqgurarnos que las obras contratadas se ejecutardn en el
plazo y los costos convenidos. En el corto y mediano plazo, los
Acuerdos G2G son herramientas que, junto con las APPs, nosvan a
servir (ymucho) paracerrar nuestrabrechadeinfraestructura.

Asi las cosas, queda claro que en el caso peruano, hasta que no
ostentemos un gradorazonable de idoneidad para el desarrollode
proyectos de gran envergadura, que requieran un alto nivel de
especializacién, lafigurade Acuerdos G2G se muestracomolamas
conveniente paranuestrosfines, todavezque?:

» Reduceelriesgodeincumplimiento.

« Ostentamayorcapacidad deusoyesquemaagilesde procura.

» Reducecostosyriesgosde procura.

» Incorpora componente de innovacién y transferencia de
conocimientos.

+ Incentiva el fortalecimiento de la politica de cooperacién y
asistenciaespecializadaendreasdeinteréscomun.

Notas:

1. Abogadoy Contador Publico Colegiado (matriculaN°1759), egresado de
la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Master de Derecho
Tributario por la Universidad de Barcelona. Con estudios en materia de
Administracién Publica y Politicas Publicas por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asi como en entidades de
reconocido prestigiointernacional como el IBMIde Berlin - Alemaniayel
International Bureau of Fiscal Documentation - Netherlands (Paises
Bajos de Europa). Docente universitario de pre y post-grado, e
integrante de la Red de Investigadores Fiscales de importante
Administracién Tributariadel Peru.

2. Caracteristicas recogidas de la web:
https://www.rcc.gob.pe/2020/main-home/c ontrataciones/gobierno-
a-gobierno/
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PRINCIPALES ACTIVIDADES ACADEMICAS
DE AGOSTO 2020

- @ Gouehingt

Charla: . m N A2
Lo Py 6. Charla: “Suspension y extincion del
SUSPenS‘O"yexml‘cwn =& 1§ vinculo laboral”, a cargo de un
del vinculo labora S LISPENSION ¥ EXTINEIGN funcionario de SUNAFIL, realizado el 06
DEL VINCULO LABORAL de agosto del 2020, en modalidad
u Expositor:

online mediante Gotowebinar de forma
gratuita paramiembros habiles.

Suncororio SUNARL
u Focha: poses e 0 3

w Hora: 0ot

& Inversion: FECHA
Granaw pard magrnoros delled
P nsorpon JUEVES
Modaidad: AGOSTO
e Gt 220

& gl 1800 Nors.

Charla: “Plataformas Digitales para
la Organizaciéon de Reuniones”,
realizado el 8 de agosto del 2020, a
cargo del expositor Lic. Felipe Mamani
Gémez, en modalidad online mediante
Gotowebinar dirigido para miembros de
laOrdeny publico en General.

” COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE AREQUIPA - - gz P
Seminario ) Seminario: “Calculo de Interés con
Calculo de Interescon INTRODUCCION Tasa de Interés Legal como Tasa
"Tasa de Interés Legal" COMOL B e e Efectiva Anual - TEA”, a cargo del
Efectiva Anual JTEA Popcatn 3 s, oo sh o bkt o o i o, K s , , :
Tasa £ equilirio justa y real diciendo. siempre la verdad®. Por lo que cabe expositor CPCC Alejandro Pariguana
e 7 * preguntarnos dcuanto de esto se cumple en nuestra labor PERICIAL?.
R PSR i ey Moncca, realizado el 11 de agosto del
e P & ’ i : : i
o rew i 3 -ﬁfﬂ CONTABLE I G ot 1. s, medan 0. INFORME 2020, en modalidad online mediante
s Sl T i ] Zoom de forma gratuita para miembros
célculo de intereses con la TASA DE INTERES LEGAL como TASA
EE:::: ‘.:{iel::slm para tado adeuda en las que no se han fijado delaOrden.

EHANESSSE X LR 5 ' = 4 2 Charla Sunat: “Tratamiento de los
Tratamiento_ = pagos a Cuenta de Renta”, realizado
de los pagosa e frem— el 11 de agosto del 2020, a cargo de un
Cuenta de Renta™ = MUCHAS Funcionario de Sunat en modalidad

' k{g — GRACIAS online mediante plataforma Google
' Meet de forma gratuita para miembros

B Ll
u Exposior & =
Funclonorio SUNAT
Especimasnel T
& Facha: Moo 11 de agorto 2000
RREIRL TR CAPACIDAD
e LMITASR

o FECHA
u fpversion:
oty pand ’uf"f"'""'”*“ MARTES
s e

ASOSTO
w Modalidads 11 .
nina- igbioar

i
Conpaje Birectiva 10262031
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... continuacién Principales Actividades Académicas Agosto 2020

u Expositor:

undorara sl
Especiala en & Yama.

B Fecha: paves 13 deagsio 02

& Horaria: 15001

» Inversién:

it pora T habies ]UEVES
preva inscripedn AGOSTO
w Modalidad: 13 w20

inar.
‘Online - Wiebil e

CHARLA SUNAT:

Régimen de Aplazamiento,y/o
Fsgémnamlento de las deudas
Tributarias Admlmstradas por

P L s 11 CAPAUIDAD

w Inversién:

MARTES |

18

@ ra0n e

Flscahzacmn de
contratos de, trabajo
sujetos a moda lidad

. N
" »\
P _ o
| ';:::: AN JURVES
- m;:;::: W

Gallne - Wistinar

CHARLA SUNAT:
Libros Electromcos

e Infraccmnes

u Expositor:
Funcionarie SUNAT
Especiaisus en 8 Temd
& Fechs: viemes 21 e ag0ito 200
m Horario: 17903 (B30T

A FECHA
4 :

Graaso pacs :.emmnms. VIERNES

preia InEcripidn AGOSTO
& Modalidad: 2 I 2020

Onling - Webina L R e

Deuda tributaria materia de acogimiento

* Deudas tributarias administradas por la SUNAT exigibles hasta |a fecha de
presentacion de |a solicitud de acogimiento,

* incluidos los saldos de aplazamientos y/o fraccicnamientos que se
encuentren pendientes de pago a la fecha en que se presenta la solicitud
de acogimiento,

+ Cualguiera sea el estado en gue se encuentren, sea que respecto de ellas
se hubiera notificado o no una orden de pago, resolucién de
determinacion, resolucion de multa u otras rescluciones emitidas por la
SUNAT, o se encuentren en cobranza coactiva o impugnadas

Charla: “Procedimiento en
seguridad y salud en el trabajo”, a
cargo de un funcionario de SUNAFIL,
realizado el 13 de agosto del 2020, en
modalidad online mediante
Gotowebinar de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla Sunat “Régimen de
aplazamiento y/o fraccionamiento
de las deudas tributarias
administradas por la SUNAT - RAF”,
realizado el 18 de agosto del 2020, a
cargo de un Funcionario de Sunat en
modalidad online mediante plataforma

_ﬂd

Q sunﬂ-/

EL CONTRATO DE TRABAIO

Libros y Registros
Electrénicos
SOLyPLEV.5.1

7 @sumu-

Gotowebinar de forma gratuita para
miembros habiles.

Charla: “Fiscalizacién de contratos
de trabajo sujetos a modalidad”, a
cargo de un funcionario de SUNAFIL,
realizado el 20 de agosto del 2020, en
modalidad online mediante
Gotowebinar de forma gratuita para
miembros habiles.

Charlas Sunat “Libros electronicos
einfracciones vinculadas”, realizado
el 21 de agosto del 2020, a cargo de un
Funcionario de Sunat en modalidad
online mediante plataforma
Gotowebinar de forma gratuita para
miembros habiles.
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... continuacién Principales Actividades Académicas Agosto 2020

C“AMSUN_:_T:'b tarios COLEGIO DE Charla Sunat “Gastos tributarios en
Gastos Tribu i el contexto COVID-19", realizado el
enel contexto . CONTADORES PUBLICOS 25 de agosto del 2020, a cargo de un
coviD-19 g ‘ DE AREQUIPA- SUNAT Funcionario de Sunat en modalidad
N online mediante plataforma
s N GA%:B%TE)E?S%S\E\ES Egl w Gotowebinar de forma gratuita para
. e miembros hébiles.
] unrarlnf w"‘\na-‘zmm [mgg‘lﬂ
i =t
a Modafidad: 2

Oaline - wisoinar.

irmua e

CHARES G T Charla: “Plan para la vigilancia,

Plan para la wgllanC:aéd R St?uzﬁit:usvca? prevencién y control del COVID-19

prevenciony control Cel y Liredmicnios el Mitsa en el trabajo”, a cargo de un

COVID:1?‘;g1!1 el traba}‘i 1 Pty Wi yeniin s funcionario de SUNAFIL, realizado el 27

u Expositor: - '—‘ ,_":_ . Debe contener las medidas a implementar de agOStO de' 2020’ en mOdalidad
ruv\uwr"‘i:’:‘:‘; : respecto a practicantes, visitas o proveedores

online mediante Gotowebinar de forma
gratuita paramiembros habiles.

& Fecha: peves 27 e agestn 20 j =
® Horaria: 1805

u Inversién:
Gratuito para mieTires abies,

pres insenpedn AGOSTO
® Modalidad: 20
Oriine - \Weoinar o
Canseja Directivo 70203021

seminario:  NIIF - Gestién

Seminario: “NIIF - Gestion

Estratégica del Proceso ; Estrategl_ca "del Proceso Contaple
Corpo rativo N I I F saayisn | Do Corporativo”, a cargo del expositor

chtable P — e CPCC Gonzalo Rosado Solis, realizado el

« Exposor o B COVID 19 o 31 .de agos.to del 2020, en modalidad
L R AR online mediante GotoWebinar de forma

m Horario: 19903 26005

m Inversidn: G pad
mismisros hilles (Previ inseripoeel

dad: CAPACIORD
o Mo e T

gratuita para miembros habiles.

 tmmartrs el WIF - AEABOCNES BRRCSCES.
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PROXIMAS ACTIVIDADES ACADEMICAS

. & COLEGIO or n
2 CONTADORES PUBLICOS
*§  vs AREQUIPA FACEBOOK

Feliz Dic del
CONTADOR PUBLICO
"CONFERENCIA:

Aspecios Contables Internacionales
Derivados de la COVID-19"

Ponente: CP René Veldzquez | Mexico
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Incorporacion de Nuevos Miembros

Colegiatura en modalidad virtual
Fecha: 29 de agosto del 2020

Por tercera vez el Consejo Directivo 2020-2021 ha organizado la incorporacién de nuevos miembros a nuestra Orden profesional asi
como a nuevos Auditores Independientes realizado mediante la plataforma Zoom, con la presencia de los miembros del Consejo
Directivoactualy familiares de los nuevos miembrosy auditores.

iBienvenidos!,

MELISSA RODRIGUEZ BAR-

Carmen Gallegos.

T

»< \ L juan cARLOS jmenez

I

: 4 YOVERTORRES
Victotia Pacla Barrios RE--

LUCIA LISSETH YUCRA Y. F "‘; ' Y . \.‘.

2 WV

] Gullermo Afari |
PERCY RODOLFO VALER.

Damos la bienvenida a los 13 nuevos colegas y a 2 nuevos auditores Independientes que ahora

integran la familia del colegio de Contadores Publicos de Arequipa jFelicidades!

RELACION DE NUEVOS MIEMBROS DE LA ORDEN RELACION DE NUEVOS AUDITORES INDEPENDIENTES

N° MAT. APELLIDOS Y NOMBRES NESMAT. S ARELLIBOS VINOMBRES

=

6774
6775

N

3. 6776
4. 6777
5. 6778
6. 6779
7. 6780
8. 6781
9. 6782
10. 6783
11. 6784
12. 6785
13. 6786

AUDITOR
INDEP.

TICONA KANA, HELEN LADY

CONCHA MARTINEZ, DENG XIAOPING
ALBERTO 90 VALENCIA CAYETANO, PERCY

CATUNTA SARAVIA, ALEXIA ANTONIETA 2. 91 BARRIGA RODRIGUEZ, JOSE LUIS
ZAPANA ESTEBA, DEHILENA YAJAHIDA
SARMIENTO AJALLA, MARGARITA

BARRIOS ROSAS, VICTORIA PAOLA

CHIPANA MEDINA, CARLOS BENJAMIN
RODRIGUEZ HUISA, JOSELYNE VERONICA
QUISPE APAZA, CHARO NOEMI

NEYRA TORRES, KARLA MILAGROS

YUCRA YUCRA, LUCIA LISSETH

RODRIGUEZ BARBACHAN, MELISSA LUZMILA
FIGUEROA SUBIA, KATTIA HASEL

=

BIENVENIDOS!
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La Administracion Informa:
Mes de Agosto 2020

En el mes de agosto se ha implementado el local institucional de Sdnchez Trujillo 201 con todas las medidas de
prevencién para el reinicio de labores presenciales:
- Pediluvio.

- Previo lavado de manos y desinfeccion.
- Termémetro Digital.

- Sefializaciones deingreso y distanciamiento.

Asimismo, se confirma el reinicio de labores Administrativas en forma presencial para a partir del martes 15 de setiembre.

Taller de Danzas

e T00MY EAGENALH

erxM.Qu.dOEl"Casa VDT

o -mmﬁ"’ G

) S e !nnmﬂmm

1. secuencia de activacion.

2. Secuencid de canexian 1. Secuencia de acrvacion.
3, Secuencia de cardio. 2 Secusncia de CoNEXion: cum?:wpﬂ“am e colory sabor)
4, Secuendia de carga. arequipefia, estramiento. 3, Secuencia de cardic: ntzlel"'ES
5, Secuencia de enfriamiento; misica ared '8, Secuencia de cargd: capo! misica andina, estiramiento.
rgot Puicafia Camavilca 5, Secuencia de enfriamiertc:
w CRC Py M W susan Marion Pajuelo Sanchez
. s a o] i H
‘o Sabad 2 e y s osnch Domlngo
| '. )
1 0 .
l?‘é}s' AGOSTO
:00 hrs ot X
.1‘.I.09A . 11:00 hrs.

i aito | Oniine -Zoomy Facebook T

Lainstructora Susan Pajuelo, nuevamente dirigié por horay media el divertido Taller de Ritmos Peruanos entre ellos cumbia
peruana, festejo, caporales, toadas entre otras danzas, haciendo participar a buen nimero de colegas y publico interesado

mediante nuestra plataforma del Facebook Live. Este taller fue organizado por la Direccién de Actividades Deportivas y
Culturalesdel Colegio de Contadores Publicos de Arequipa.

Asimismo, el 15 de agosto se realiz6 el Taller de Ritmos de Arequipa con ocasién de celebrar en el mes de agosto el
Aniversario de nuestra Ciudad Blanca, el taller estuvo a cargo de la profesoray colega Jany Puicafia Camavilca.
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AGRADECIMIENTO

Expositores Webinars Online AGOSTO 2020

El Consejo Directivo 2020-2021, hace llegar su agradecimiento y
reconocimiento los expositores que en el mes de AGOSTO nos
brindaron su apoyo en la exposicién de diferentes webinars con temas
actualesyde utilidad paranuestros colegas:

» ExpositoresFuncionariosde SUNAFIL
» ExpositoresFuncionariosde SUNAT
Lic. FelipeMamaniGémez
CPCAlejandro PariguanaMoncca
CPCGonzaloRosado Solis

CONSE]JO DIRECTIVO 2020-2021

p— Enuwnh_i,tm;

Seminat
Calcul_g'u.de Interés con
"Tasa de Interés Legal" comor.
Tasa Ef Efectl\fa Anual JTEA

‘CHARLA SUNAT: i
Tratamlento

de los pagos 2 X
Cuenta de Renta-"’ ‘

1 mmmmul-—ilt«.ﬂ —
Facha:

CHARLA SUNAT:

Régimen de Aplazamiento yln : “‘”‘"“ Gion de
Fraccionamiento de las deudas Fiscaliza

Tributarias Administradas por contratos de tl'abajoi
Ja SUNAT - RAF sujetos a modalidad

Libros Electromcos
e Infracciones

seminario:  NIF - Gestion
Estratégica del Proceso
Contable cOrporathO

Tt la vigilancia
Plan para la vigilancia,
prevencién y control del
COVlD-19enel rabal0 o]

AGOST0 2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 83



Institucional

SALUDOS

* x

e (a

Muchas bendiciones y buena salud para usted y familia

Les desea el Consejo Directivo 2020 - 2021

Setiembre

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

APAZA ZEBALLOS, ANA PAOLA
MAMANI LOPEZ, DIANA

DUENAS CRESPO, GILBERTO

CONZA DELGADO, GIOVANNA HIGIDIA
VILCA CANAZAS, ROSA MARIA
HERRERA LAZO, CECILIA PATRICIA
DIANA SUAQUITA, LIZ

MARIN BUSTAMANTE, MARCO ANTONIO
VILCATOMA SALAS, RENE ADOLFO
PARRA LINO, RUTHELFFORD

CASTILLO CESPEDES, SANDRA CAROLA
NAVARRO LOPE, SANTOS ESTEBAN
HUAMAN FERNANDEZ, VICTOR ESTEBAN
TICONA APAZA, ANDREA SILVIA
CONDORIPEREZ, GENY MARUJA
FLORES GAMARRA, JORGE LUIS
ARENAS PAREDES, JOSEJULIO

CHOQUE HUARCA, LIZARDO JONNY
GARRIDO VARGAS, NORMA TERESA
ROQUE VILLANUEVA, CARLOS ALBERTO
VASQUEZ MANRIQUE, DORANYELA
GISELA

A PHAWWWWWWNNNNNNNNRERRERBR

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

VILLENA CATERIANO, WILLY CESAR
AUGUSTO

9 ESTREMADOYRO GARCIA, MARIO JESUS
9 LUNAJARA, MIRIAM ERIKA

9 JALANOCA MORALES, ROCIO
9
9

@

TITO ROSAS, SILVIA SARITA SANDRA
CANCHOS REYES, WILFREDO

10 ZEGARRA CARDENAS, MANUEL
FERNANDO

10 LUZAHUILLCA, PATRICIASILVIA

10 PEREZBELLIDO, PEDRO JOSE

10 RONDON CACERES, RICARDO WILLIAM

10 MONTOYA LAZARO, SEGUNDO MANUEL

11 URDAY DE LA CRUZ, DANIELA MONICA

11 GONZALES GONZALES, JEFFERSON
JACINTO

12 ALVAREZ VARGAS, LEONCIO TEODULO

12 MAMANICOAQUIRA, LUIS ALFREDO

12 ALOSILLA GAMARRA, LUZ CASIMIRA

12 MONTALVO GONZALES, LUZ DELIA

12 MERCADO PUMACAYO, MARIELA JANETH

12 HUANCA CHALCO, MARITZA

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

17
17
17

18
18
18
18
18
18
18
18
19
19
19

19
19
19
19
19
19

ALDAZABAL ARELLANO, PAOLA VIVIANA
HARVEY ELGUERA, PATRICIO ROBERTO
CALLA LOPEZ TORRES, SEBASTIAN
LEONEL

NURNEZ VELA, AMANDA JOSEFINA
COARITA COARITA, JOSE LUIS

SALAS CHAVEZ, JOSE TOMAS
CUSIRUELAS, KATIA ERIKA

JAEN TEJADA, PATRICIA CRISTINA
RAMIREZ LAZO, PAULO CESAR
FERNANDEZ SALGUERO, RENSSO CUPER
SORIA URQUIZO, YHUAMIT SARITA
AVALOS CARPIO, ALFREDO JOSE
CALIZAYA RANILLA, AMELIA OLINDA
OLIVARES DEL CARPIO DE GALLEGOS,
BEATRIZ LILIAN

MUNIVE HURTADO, GUISSELLE AURORA
MEJIA VILCA, JESSICA PAOLA

MAMANI BAUTISTA, JESUSA YOLANDA
ZEVALLOS FLORES, KAROL MELISSA
CARPIO GUTIERREZ, LEOPOLDO
RODRIGUEZ JARA, LILIANA MARIA

4 CARDENAS HUAMACHUCO, EDU JUNIOR ALEJANDRINA 19 SANCHEZ BERNEDO, ZOILA CONSTANZA

4  ESPIRITUMAMANI, GONZALO ROMAN 12 RODRIGUEZ CUTIMBO, MAURICIO JOSE 20 FERNANDEZ GONZALES, ELVA YLUCION

4 HERRERA ANGELES, LORENZOARTURO 13 BELTRANFERNANDEZ, CARMEN ROSA 20 VILLANUEVA CHAVEZ, GRIMALDO

4 AMADO OSORIO, MYRIAM AURORA 13 VERA ANTAHUARA, EFRAIN GREGORIO AGAPITO

4 CRUZMAXI, ROGER 13 CORONEL MENDOZA, FELIPE BALDOMERO 20 POSTIGO VILLA, RAUL EUSTAQUIO

5  APAZA ARCE, FELIX JOSE 13 VEGA PIMENTEL, JUAN CANCIO 20 LUPALLANO, RODRIGO VICENTE

5 VILLAVICENCIO RAMOS, JESSICAYESENIA 13 GAMARRACANAHUIRE, LUIS MIGUEL 20 CRUZ TARQUI, SILVIA MERCEDES

5  CALDERON VARGAS, LINCOLNALFREDO 13 NEYRABELLIDO, ROCIO ANGELICA 21 LIMACHE ALE, ANA CLAUDIA

5  SEGOVIA MORILLO, LUPE INES 13 DEL CARPIO TORRES, ROSA ESMERALDA 21 CUTIPA COAQUIRA, GABY ELENA

5  MATTOS PINO, MARTHA OBDULIA 14 SALAS ANCO, ALESSANDRA YSABEL 21 LINAN LUQUE, JOSE LUIS

5 GARATE BENGOA, OBDULIA 14 CHAVEZ GONZALES, ANGELAKIMBERLY 21 ESQUIVEL MELGAREJO, LINDA ARACELI

5 LLAIQUI AQUEPUCHO, RICHARD OMAR 14 SALAS PERALTA, EMILIO MARTIN 21 VALENCIATTURO, LUIS ALBERTO

6 FLORES SANCHEZ, CINTHYA JOHANA 14 DEL CARPIO BASURCO, GONZALO JOSE 21 ALARCON CARRASCO, MIGUEL ANGEL

6 VELAZCO CERVANTES, EUFEMIO 14 APAZA PAUCAR, HORTENSIA NORMA 21 MENDOZA MARQUEZ, MIRYAM LOURDES
RODOLFO 14 SOLORIO PARRAS, JOSE CARLO 22 HANCCO CACERES, DANISA

6 LOZAFRIAS, FRANCIS ELIZABETH 14 FERNANDEZ CARDENAS, PALMIRA CRUZ 22 UCHUPE GOMEZ, ELVIRA MERCEDES

6 VERADE LA CRUZ, JUSTINIANO ZOILO 14 ROCA ORE, ROSARIO 22 MORALES PACHECO, HOWARD GREGORY

7 PAMPA PARI, CLODOALDO ANTONIO 14 ROJO HUMPIRI, RUSSULA 22 NEIRAROJAS, LENNY PATRICIA

7 MANCHEGO ZUEL, MARIBEL MIRIAM 14 APAZA MAMANI, YANNINA JACKELIN 22 RIVAS CAMARGO, MANUEL PERCY

7  SANCA YERBA, ROSSELL IVAN 15 RODRIGUEZ CRUZ, ALDO AUGUSTO 22 BEDOYA PARRA, MARIO TOMAS

8 COASACA TACO, ADRIAN 15 QUILMES CALDERON, NINFA YASMINA 22 CACERES ZEGARRA, MARY LUISA

8  SAICO SAICO, ANITA MARGOT 15 VENTURAPRADO, RUTH MILAGROS 23 MIRANDA MURIEL, LINO GUILLERMO

8  ALVAREZ URBINA, EDITH NATIVIDAD 16 CALCINA QUISPE, RAFAEL ELVIS 23 CARDENAS VARGAS, LINO GUILLERMO

8  YANA CALATAYUD, ELENA 16 HUANQUISOSA, VILMA 23 SARMIENTO VARGAS, WASHINGTON

8 TORRES LLERENA, JOSE EDUARDO 17 AKIMA FUENTES, ADRIAN NATIVIDAD 24 RUBINA CARBAJAL, MARIO MIGUEL

8 LLERENA PORTUGAL, LILIANANATIVIDAD 17 HAUCAMARGO, CARLOS ENRIQUE GENARO

8  ZANABRIA YUCRA, MARIA 17 DIAZ CANAZA, CESAR 24 MANRIQUE RAMOS, SIOMARA MERCEDES

8 MEDINA RODRIGUEZ, MARIA NATIVIDAD 17 ALCCA SALCEDO, ELIZABETH 25 APAZATINTA, CATERINE ARGENIA
MANUELA 17 CCAMA CHAUPI, MARLENE 25 PRIETO SEGURA, FABIOLA

8 CALDERON ROJAS, MARISOL 17 SALAZAR ZAPATA, MIRIAM 25 SANCHEZ GUILLEN, LAURA LOURING
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DIA APELLIDOS Y NOMBRES DIA APELLIDOS Y NOMBRES DIA APELLIDOS Y NOMBRES

25 FLORES BUSTINZA, LIENA FRANCIS 28 CHAVEZ ARANIBAR, ARMANDO SALOMON ANTONIO

25 OJEDA HERRERA, LILIA MARY 28 PENA QUISPE, DORA EDITH 29 QUISPE FLORES, REBECA LUCIA

25 SALINAS DEL CARPIO, LILY INOGINA 28 BACA PAREDES, JESSICA ROSARIO 30 VILLENA PACCO, CANDY YSABEL

25 ARCE GARCIA, NATALY SUE ELLEN 28 BUSTINZA DEL CARPIO, LUPE 30 ANCCO VALDIVIA, CAROLINA KAREN
25 MORA ATENCIO, ORIELI MILAGROS 28 MENDOZA GUILLEN, MARIADELROSARIO 30 MADUERO MEJIA, MILAGROS ANABEL
26 COILA PARICAHUA, ABRAHAM 28 TORRES CERPA, SUSANA MERCEDES 30 ARENAS ARENAS, OSCAR ALBERTO
26 GALINDOALFARO, DALIAALEJANDRINA 28 MANRIQUE MEDINA, WALTER ARTURO .

26 GOMEZ HUISA, IRMA LELIA 28 HUMASI COA, ZENAIDA MILAGROS .

26 CORDOVA HUANQUI, MARIBEL CARMELA 29 ARROE HEREDIA, EDDY JOSUE .

27 RODRIGUEZ DELGADO, CARLA ROSS! 29 GUERRA GODOY, ELSA

27 TORRES TORRES, EDWARD FABIANI 29 CHAMBIBUENO, ESTHER ZORAIDA \

27 MORALES SOTO, GRIMALDINA 29 ARAPA MENDOZA, EUSEBIO GRIMALDO

27 CARRASCORAMOS, NATALY SOLEDAD 29 CHAMOLICRUZ, GABRIEL ’ \

27 PUJADAS ARIAS, PAUL ELVI 29 CAYTUIRO VELAZQUE, KATHERIN

27 ASTORGA NAVARRO, WALTER JESUS 29 ZEBALLOS UGARTE, NELSON PEDRO ‘ i Felicidades!

COLEGIO pE
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

Nuestras Condolencias

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del Colegio de
Contadores Publicos de Arequipa, expresan sus mas sentidas condolencias a las
colegas:

» CPCJACKELINE FANIPELINCO QUISPE, porelsensible fallecimiento de susefiora
madre ISIDORA QUISPEPARI (Q.E.P.D.), acaecidoel 20dejuliodel 2020.

« CPC SUSAN ANDREA POLANCO BORDA, por el sensible fallecimiento de su
sefior padre SR. ALBERTO CAYETANO POLANCO LOAYZA (Q.E.P.D.),
acaecidoel10deagostodel 2020.

« CPC LEONCIO ALVAREZ VARGAS y el CPC HECTOR ALVAREZ VARGAS, por el
sensible fallecimiento de su sefior padre ERDULFO DAVID ALVAREZ Q.
(Q.E.P.D.), acaecidoel13deagostodel 2020.

« CPCRODY DEY NUNEZ URDAY, por el sensible fallecimiento de su sefiora madre
SRA. BLANCA ELSI URDAY TAPIA VDA. DE NUNEZ (Q.E.P.D.), acaecido el
17deagostodel 2020.

« CPC LUIS EUSEBIO GUTIERREZ PINTO, por el sensible fallecimiento de su
sefiora madre ELENA PINTO DE GUTIERREZ (Q.E.P.D.), acaecido el 29 de
agosto del 2020 y de su sefior padre LEOPOLDO GUTIERREZ LARICO
(Q.E.P.D.), acaecidoel31deagostodel 2020.

'Hacemosllegar nuestro profundo pesaranuestras colegasy susfamiliares.

Arequipa, agosto del 2020.
CONSE]JO DIRECTIVO

\\| //
j // e 2020-2021
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COLEGIO px
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

Participacion

El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y personal Administrativo del
Colegio de Contadores Pdblicos de Arequipa, cumplen con el penoso
deber de participar el sensible fallecimiento de quien en vida fue:

. .
T CPCJulio Edgar Delgado Zuiiga (Q.E.P.D.)
5D, 23 \ Acaecido el 21 de agosto 2020.
' N\ Miembros de nuestro colegio profesional, les hacemos llegar nuestras
p = , \ mas sentidas condolencias a sus familiares y amigos.
R\

Arequipa, agosto del 2020.
CONSE]O DIRECTIVO 2020-2021

COLEGIO e

oo e | FELIZ DIA
DEL CONTADOR
PUBLICO

“AQUI LOS CONTADORES
PUBLICOS ESTAN PONIENDO

EN LA BALANZA A TODOS

POR IGUAL, BUSCANDO EL

&,  EQUILIBRIO JUSTO Y REAL
> DICIENDO SIEMPRE LA
VERDAD.”
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a Partida de nacimiento de la profesién contable como

institucion gremial; fue plasmada en la Ley 13253, de fecha

11 de setiembre de 1959. Norma que legisld, la creacién
oficial de los Colegios de Contadores en nuestro pais,
instituciones de derecho publico, obligadas a promover la
capacidad y competencia profesional de sus agremiados, asi
como la conducta ética, el acceso al conocimiento y el desarrollo
sélido, integral y sostenido de todos sus miembros; disponiendo
en uno de sus articulos, la colegiacién obligatoria para poder
ejercer legalmente la profesion.

Esta Ley 13253, fue perfectible en el tiempo, y en ese orden,
actualizada segun los avances e innovaciones de la Ciencia
Contable, publicdndose la Ley 28951 el 16.01.2007, denominada
Ley de Actualizacién de la Ley 13253, de profesionalizacion del
Contador Publico y de creacion de los Colegios de Contadores
Publicos.

La nueva ley, fue dotada de una nueva estructura y nuevas
posibilidades para los profesionales contables, inmersos y
comprometidos en temas gerenciales o de asesoria, auditoria,
etc. asumiendo todos los retos que la nueva tecnologia o el
quehacer profesionalimponen.

Es necesario en este punto, a modo de grata remembranza,
resaltar la loable y fértil tarea de un grupo de contadores
pragmaticos, graduados en las primeras promociones de las aulas
agustinas, quienes junto a quien fuera el primer Decano de
nuestra Institucion, Sr. Alejandro Tejada Rodriguez, cedieron sus
maximos ideales y el impetu de su juventud, con el Unico
incentivo de compromiso y entrega, en constituir el Colegio de
Contadores de Arequipa en un primaveral 12 de octubre de 1956.

Los profesionales contables, de las grandes corporaciones o los
de empresas transnacionales, los contadores de las Micro o
Pequefias empresas, los que se dedican al ejercicio de la docencia
en las diferentes Universidades del pais, los contadores que
ejercen independientemente la profesién, los auditores
independientes, los que forman parte de las grandes empresas
auditoras, profesionales de experienciay preparacion en Gestion
Tributaria o Gestidn Financiera, los expositores a nivel nacional e
internacional, los que asumen cargos gerenciales y/o de
consultoria , y aquellos que comparten sus experiencias y
conocimientos en sus libros o revistas especializadas,
conformamos una estructura cientifico académica, muy
dindmica y cambiante, que se siente fortalecida con el avance de
las herramientas tecnoldgicas a nuestra disposicion, e
innovaciones como los servicios digitales, o modernos software
contables, plataformas e innumerables cambios; que cada quien,
en la medida de su esfuerzo y empefio, ha de manejar como
soporte de informacion empresarial, oportunay adecuada, en un
entorno de aseguramiento de la calidad de nuestros servicios.

La solidez de nuestra formacidon profesional, sera el resultado de
la experienciay preparacidon académica continua, filtro evaluador
de nuestro conocimiento y destreza. Estas exigidas y necesarias
condiciones, afladidas a nuestras diversas facetas y virtudes
personales, nos permitiran actuar en cualquier campo o
especialidad profesional.

Existe por tanto, un engranaje de permanencia en cada nuevo
escenario de vida, frente a multiples retos, donde se debe aplicar
la concluyente frase del gran ensayista y fildsofo espafiol, José
Ortegay Gasset, “Meditaciones del Quijote ” 1914.

“ Yo soy yo y mi circunstancia, y si no la salvo a ella, no me
salvoyo”.

Agrego a esta frase filosofica, “la circunstancia es hoy, este

; SALUDO AL CONTADOR
PUBLICO COLEGIADO, EN SU DIA

11 o sepTiEmBRE 2020

momento, no antes, no después” ... Asuma entonces, cada
quien, su nueva circunstancia, con el profesionalismo que el
deber académico y ético exige de nuestra postura. No nos
dejemos vencer por el reto que implica el trayecto de la avanzada
tecnologia o de la cibernética. Tenemos que ir a su paso, a su
vertiginoso ritmo, alinear las agujas del reloj y centrarnos en lo
realmente importante, actualizacidn, superacion, con la misma
pasion e ilusién con que iniciamos la travesia al graduarnos de
Contadores, actuando, renovando y siendo cada vez mds
frondosos en nuestros valoresy en nuestros conocimientos.

Y como en todo transcurrir de caminos, hay espacios buenosy los
hay muy buenos y no tan buenos. Nuestro posicionamiento
dependerd de nuestra capacidad de resistencia frente a los
cambios. No podemos quedarnos largo tiempo, girando en el
mismo punto, dando vueltas en circulos cada vez mas estrechos,
sino demostrando que los mejores resultados estan en nuestra
esforzada labor personaly profesional; cuando asumimos nuevas
circunstancias, nuevos retos, como si fueran renovadas y
permanentes competencias. No lo dejemos al albur, sino a la
destreza, y a la conviccion de ser cada vez mejores, haciendo del
conocimiento nuestra fortalezay nuestro mejor bastién.

Son tiempos dificiles, lo sabemos y estamos asumiendo un futuro
impredecible, que hemos de convertir de incierto, en préspero y
bienaventurado.

Serd lo que reemprendamos en nuestra profesién, en esta
circunstancia tan compleja en la vida de las personas, y tan
dramatica parala economia del pais.

Todo es parte natural del fluir de la vida, una travesia de dificil
recorrido, con cuatro estaciones bien marcadas e irrenunciables,
donde el éxito al interior de nuestra Institucidn, dependera de la
concordia entre colegas, de su anuencia mutua, su transcurrir
solidario, aceptando generosamente compromisos de apoyo,
siendo brillantes en las tareas pequefias y en las mas complejas,
convirtiendo este viaje en el mejor de los que algun dia sofiamos,
asumiendo que hay objetivos que cumplir y que no se deben
aplazar.

Las generaciones en brote, los nuevos semilleros de investigacion
que van marcando nuestro paso, y comienzan a florecer, exigen
de nosotros un modelo de profesionalismo en nuestras funciones
como contadoresy en nuestra calidad personal.

Viene a la memoria un parrafo del libro -El desierto — Jorge Luis
Borges

“Cerca de la Piramide me incliné, tomé un pufiado de arena, lo
dejé caer silenciosamente un poco mas lejos y me dije en voz
baja: Estoy modificando el Sahara “

Pareciera un acto insignificante, pero es de gran significado,
porque si cada quien tomara entre sus manos el compromiso de
cambiar lo que se necesite cambiar, comenzando por uno mismo,
la felicidad no se apagariay la esperanza tendria latidos sonoros,
entodotiempoy lugar.

Muy pronto, estaremos unidos en nuevos capitulos de vida,
superando el sabor amargo de haber perdido en el camino, a
alguien de la familia, o haber perdido nuestros afectos, nuestros
amigos. Pronto sanaran nuestras heridas, se compondran las
sonrisas y todo fluird nuevamente para iniciar nuevas travesias,
renovados, agradecidos y fortalecidos en un gran abrazo
institucional.

i FELIZ D{A DEL CONTADOR !

CONSEJO DIRECTIVO 2020-2021

Publicado el 11 de setiembre del 2020 en el diario El Pueblo y diario La Republica.
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COMUNICADO

REINICIO DE ACTIVIDADES PRESENCIALES

Se pone en conocimiento a nuestros colegiados, personal administrativo y puablico en general
que el Consejo Directivo del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa en Sesion de Directorio
de fecha 27 de agosto del 2020 acordé REINICIAR LAS ACTIVIDADES PRESENCIALES en
nuestro local institucional ubicado en la Calle Sanchez Trujillo N° 201 a partir del 15 de
setiembre del 2020, en el horario de 9.00 a.m. a 1.00 p.m. de lunes a sabado. Se
atenderd en este horario en requardo de la salud y sequridad de nuestros colegiados y personal,
asicomo parabrindarunaatenciénadecuadaenbasealasnormasdebioseqguridad.

Encumplimientoal Decreto SupremoN°116-2020-PCMy mientras dure el estado de emergencia
sanitarianuestraSede ubicadaenSachacapermanecerdcerrada.

Arequipa 01 setiembre del 2020.

CONSEJO DIRECTIVO
2020-2021

% COLEGIO e
. CONTADORES PUBLICOS
oe AREQUIPA

El Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, tomando en
cuenta esta situacion tan dificil que nos ha tocado vivir por el
virus COVID-19, ha firmado un Convenio Institucional con la
Clinica SO Tu Salud SAC a fin de que todos los miembros de la
orden gocen de un precio especial, tanto para el titular y dos
familiares en la Pruebas Rapidas equivalente a S/ 65.00
(Incluido IGV).

Para tal efecto los interesados deberan presentarse de lunes a
viernes de 2:00 a 4:00 p.m. a la Urbanizacion Valencia H-6
portando su Carnet de Colegiado.

Arequipa, 27 de julio del 2020,

CONSEJODIRECTIVO
COLEGIO DECONTADORES DE AREQUIPA
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La Junta de Administracion del
Fondo Mutual Informa:
Mes de Agosto 2020

ATENCIONES A LOS BENEFICIARIOS

\'[{e} PAGOS
FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO
DOCUMENTO A
19/08/2020 JActa Nro 11 JUAN GUTIERREZ MENDOZA Adelanto Fondo Mutual enfermedad 800
19/08/2020 |Acta Nro 12 |ANULADA
19/08/2020 JActa Nro 13 |LUZMARINA DELGADO CONDORI JAdelanto Fondo Mutual enfermedad 800
19/08/2020 JActa Nro 14 |NANCY QUISPE HUANCA Adelanto Fondo Mutual enfermedad 800
19/08/2020 JActa Nro 15 |FABIO REYNOSO NINA Adelanto Fondo Mutual enfermedad 800
31/08/2020 JActa Nro 16 JJOSE MIRANDA SOCASAIRE Beneficiario:
- Jose Luis Miranda Reatiegui (hijo) 1,781
- Maria Reategui Carrllo (esposa) 1,781
31/08/2020 |Acta Nro 17 JJUAN CARLOS ZUMARAN RAMIEZ |Adelanto Fondo Mutual enfermedad 800
31/08/2020 JActa Nro 18 JOSCAR OLIVERA HERMOZA Adelanto Fondo Mutual enfermedad 800
31/08/2020 JActa Nro 19 JANA MARIA DIAZ LOAYZA Adelanto Fondo Mutual enfermedad 800
TOTALS/. 9,162
INSTITUCION FINANCIERA TIPO DE CUENTA DETALLE N° DE CUENTA ccl MONEDA  al 31/08/2020
BBVA BANCO CONTINENTA{CUENTA FONDOS MUTUOS |FONDO MUTUAL - FIJO 0011-0220-03-00244897| NOTINECCI | S/SOLES |S/ 328,468
BBVA BANCO CONTINENTA{CUENTA PLAZO FIJO (FM) [FONDO MUTUAL -MOVIBLE 0011-0220-80-03130719 NOTINECCI | S/SOLES |S/ 163,531
SCOTIABANK PERU CUENTA PLAZO FIJO (FM)  [FONDO MUTUAL -MOVIBLE 992350 NOTINECCI | S/SOLES |S/ 192,329
TOTAL |S/ 684,328
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Obtenga las Bases
del Concurso en

wWww.ccpagp.org.pe

Premio a la
10 Investigacion
mo  Contable
_Concurso e
 Dirigidoa

Contadores Publicos Colegiados habiles del Peru

y estudiantes de los programas de Contabilidad

de las Universidades de la ciudad de Arequipa.

Del 26 de setiembre Nivel Profesional: US$ 1,000

101 de octubre 2019
10T de octubre Nivel Estudiante: S/ 1,500
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Calle Sanchez Trujillo 201, Urb. La Perla, Cercado - Arequipa.
Teléfonos (054) 215015, 285530, 231385
Email: ccpagp@ccpagp.org.pe / Web site: www.ccpagp.org.pe

Siguenos en: @ °
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