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Mensaje del Directorio

COMO AFECTA EL COVID-19 AL
COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS DE AREQUIPA

Tiempos dificiles para el mundo, para nuestro pais, sus instituciones y en lo
particular para el Colegio de Contadores Publicos de Arequipa (en adelante,
“el Colegio”), porque la pandemia del COVID-19 sorprendid a todos. Cuando el
Presidente Martin Vizcarray su gabinete ministerial anunciaron la cuarentena
por 15 dias y por tanto la necesidad de aislamiento social, muchos de
nosotros no estimamos el inmenso dafio econémico que provocaria ademads
del problema sanitario y hospitalario para los peruanos.

;Como nos sorprendié en el colegio de Contadores Publicos de Arequipa?

Como toda transferencia de cargos en las instituciones representativas, en el
Colegio no habiamos terminado de levantar las observaciones de la Oficina de
Registros Publicos de Arequipa por lo que no pudimos utilizar los fondos que
tenemos en nuestras cuentas bancarias a pesar de las gestiones en niveles
superiores de Arequipa y Lima. Para cumplir con las obligaciones econdmicas
con nuestros trabajadores, proveedores criticos y beneficiarios del Fondo
Mutual del Contador hemos tenido que recurrir a préstamos personales y
otros financiamietos con la finalidad de solucionar estas obligaciones.

;Quévenimos haciendo para que nuestra institucion continue...?

En relacion al funcionamiento del Consejo Directivo, nos hemos venido
reuniendo en forma virtual y tomando decisiones entre marzo, abril y mayo
con el objeto de cumplir con las disposiciones legales que ha venido emitiendo
el gobierno, aunque con muchas limitaciones porque las instituciones
publicas no vienen atendiendo ni fisicamente ni en forma virtual, excepto
algunas dependencias del Ministerio de Economia.

De otra parte, respecto de los programas de capacitacion presencial que tenia
previsto el colegio para marzo y abril, tuvimos que suspenderlos de improviso.
Sin embargo iniciamos de manera inmediata la capacitacion virtual a los
miembros del colegio a través de la plataforma tecnoldgica que se dispone
con conferencias y charlas gratuitas sobre temas legales, laborales y
tributarias referidas a los problemas derivadas del COVID-19. A mediados de
marzo, una vez revisado la disponibilidad nuestra plataforma de cursos
online GotoWebinar y cuenta de Facebook ya estamos realizando seminarios
de capacitacion los fines de semana, los programas de especializacion
profesional (PEP) en GESTION TRIBUTARIA, PEP EN AUDITORIA FINANCIERA Y
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... Continuacién Mensaje del Directorio

TRIBUTARIA y otros que tenemos previsto para los préximos meses. La
plataforma que dispone el colegio es para 100 participantes, pero a medida
que se incremente la necesidad de mdads usuarios y mas aulas virtuales,
tenemos previsto aumentar la capacidad instalada.

Respecto de las actividades sociales y culturales por el dia del trabajo,
festividad de nuestra patrona Virgen de Chapi, dia de la madre y los proximos
que vienen como son, el dia del padre y fiestas patrias tenemos que limitarnos
a actividades virtuales por Facebook y cancelar los eventos presenciales.
Como no sabemos qué medidas oficiales se dispondrdn en los proximos
meses del afio en curso, no podemos adelantar si también se suspenderdn las
actividades por el dia del Contador Publico, aniversario del colegio y otros de
fin de ario.

Las actividades deportivas como son el campeonato interno que se efectuaba
entre mayo y octubre, también se han suspendido. Segun como dispongan las
autoridades politicas y de salud, veriamos la posibilidad de efectuar un torneo
relampago interno.

En la parte administrativa, se viene reformulando el presupuesto; asimismo,
con el objeto atender requerimientos y aportes de los colegas hemos
establecido la mesa de partes virtual con algunas limitaciones técnicas que
esperamos superarlos en tiempo breve.

cYdeaquienadelante... ?

En relacion a las futuras actividades institucionales de nuestro colegio,
estamos atentos a las disposiciones limitativas que emita el gobierno en las
proximas semanas, no obstante ello el actual Consejo Directivo se ha
propuesto cumplir en todo lo que sea factible con el Plan de Trabajo
propuesto, siempre que no se opongan a la preservacion de la vida y la salud
de los colegas, trabajadores y demas vinculados.

Estimamos que la forma de vida de las personas y organizaciones, a partir del
COVID-19 ya no seran iguales que antes, por ello exhortamos a la familia de
los contadores publicos de Arequipa a pensar que todo mal se supera con
decision, honestidad y trabajo.

Mg. CPCJuan Laza Manrigque
Segundo Vice Decano



Contable - Financiero

Autor: Jorge T. Castillo Chihuan

El Gobierno ha dispuesto medidas extraordinarias en materia econémica, fi nanciera y laboral, para afrontar los efectos de la
declaratoria de emergencia y consecuente aislamiento social para combatir la COVID-19. Asi, entre otras, tenemos las relacionadas
a la suspensién de las aportaciones al sistema de pensiones (nacional y privado) que en forma de retencion se efectdan a los
trabajadores del sector privado via planilla de remuneracionesy alalicencia con goce de haber, con efecto en el cdlculo del benefi cio

social porcompensacion por tiempo de servicios (CTS).

INTRODUCCION

Por el vinculo laboral existente entre el trabajador y el
empleador, constituye remuneracién para todo efectolegallo
queeltrabajador percibaporsusser-vicios prestados en condicién
de dependencia, y que representen una ventaja o beneficio
patrimonial de libre disponibilidad para el propio trabajador o
para sufamilia.

Sin embargo, las medidas de aislamiento social obligatorio y
paralizacién de actividades econémicas no esenciales dadas
por el Gobierno para combatir la COVID-19 han afectado
severamente a empresas y trabajadores, ante lo cual se ha
dictado, entre otros, el Decreto de Urgencia N° 033-2020, que
establece medidas extraordinarias -en materia econémica y
financiera- para minimizar los efectos de las disposiciones de
prevencién dispuestas en una declaratoria de emergencia
nacional, tales como el otorgamiento de una licencia con goce de
haber con incidencia en el beneficio de la compensacién por
tiempo de ser-vicios (CTS) y la suspensién parcial, temporal y
excepcional del aporte previsional en el sistema privado de
pensiones (AFP).

I.Aspecto Contable

Segun el parrafo 8 de la NIC 19, los beneficios laborales de corto
plazo son aquellos que se espera liquidar total-mente antes de
los doce (12) meses siguientes al final del periodo en el cual
los trabajadores han prestado sus servicios, y agrega el parrafo
11 de la citada NIC que estos se reconocen como gasto, salvo
que, por excepcion, deba considerarse como parte del costo,
cuando el trabajador beneficiado realice labores propias del area
deproduccién.

Enesesentido, acorde conel parrafol1delacitadaNIC, cuandoun

empleado haya prestado sus servicios a una entidad durante el
periodo contable, esta reconocerd el importe (sin descontar) de
los beneficios a corto plazo que ha de pagar por tales servicios
como un gasto, a menos que otra NIIF requiera o permita la
inclusién de los mencionados beneficios dentro del costo de
un activo.

CASO PRACTICO
Suspensiénderetenciéndel sistemaprivadode pensiones - AFP

Una empresa tiene 5 trabajadores registrados en la planilla de
remuneraciones, y por el mes de abril de 2020 muestra lo
siguiente:

N° Ingresos | Asignacion | Sistema
mensuales familiar | pensionario
1 5800 93.00 ONP
2 4,700 93.00 AFP
3 3,500 - AFP
4 2,800 - ONP
5 2,300 93.00 AFP

Dato adicional:e Laretencién del sistema pensionario en la AFP
esde:- Comisiénmixtasobreflujo:variable- Primadesegurode
invalidez: 1.35 %- Aporte obligatorio fijo: 10 %- Retencién de
52 categoria (Cdlculo para fines didacticos): S/
1,037;Cual sera el registro contable de la planilladel mes de abril,
considerando las disposiciones estableci-das por el estado de
emergencia?

ABRIL2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 3
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Solucion:

El sistema peruano de pensiones permite al trabajador
dependiente hacer aportes a un fondo con el fin de obtener
una pensién desde el momento de su jubilacién, los cuales se
realizan bajo cualquierade estos dos sistemas:

¢ Sistema nacional de pensiones - SNP: o administra el Sector
Pdblico a través de la Oficina de Normalizacién de Pensiones
(ONP);y

¢ Sistema privado de pensiones - SPP: lo administra el Sector
Privado y estd a cargo de las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP).

Con relacién a la suspension temporal y excepcional del aporte
previsional, en virtud del articulo 10 del Decreto de Urgencia N°
033-2020, solo resulta aplicable para el sistema privado de
pensiones (SPP), por lo tanto, se aplicard con relacién a los
trabajadoresafiliadosaeste tipode sistema.

1. Calculodelaretenciondelsistemapensionario

Con el fin de preservar -en parte- el poder de adquisicién
econémica de los trabajadores, de manera excepcional y por el
periodo abril de 2020, se suspende laobligaciénderetenciénly
pagoalaAFPdeloscomponentesdelosaportes2 que sesefialana
continuacion:

* Aporte obligatorio del 10 % de la cuenta asegurable destinado a
lacuentaindividual de capitalizacién; y

e La comisién sobre el flujo descontada en forma men-sual
(mixta).

De acuerdo a los datos alcanzados, de los tres com-ponentes,
solo sera descontado lo correspondiente al Segurode Invalidez
y Sobrevivencia Colectivo del SPP3, de manera quela coberturano
seveaafectada.

Ingresos Sistema pensionario .
Total retenido
N° | mensuales [ONP-13% |AFP-1,35%
1 5,893 766.09 - 766,09
2 4,793 - 6411 64,7
3 3,500 - 4725 47,25
4 2,800 364.00 - 364
5 2,393 - 32,31 32,31
S/ 19,379 1,130.09 144,27 1274,36

2. Registrocontable del periodo abrilde2020

Mostramos a continuacién el registro de la planilla de
remuneracionesdel periodoabril 2020.

X DEBE HABER

60 Compras 21,123

1621 Remuneraciones

6211 Sueldoy salarios 19,100

6216 Asignacién familiar 279

627  Seguridad, prevencién

social y otras contribuciones

6271 Régimende prestacionesdesalud 1,744
40 Tributos, contraprestaciones y aportes al sistema

publico de pensiones y de salud por pagar 3,911

401 Gobierno nacional

4017 Impuestoalarenta

40173 Rentade quinta categoria 1,037

403 Instituciones publicas

4031 ESSALUD 1,744

4032 ONP 1,130
41 Remuneraciones y participaciones por pagar 17,212

4411 Remuneraciones por pagar

4111 Sueldosy salarios por pagar 17,068

417 Administradorasde Fondosde Pensiones
4172 Seguro de invalidez y sobrevivencia 144
X/xRegistro de la planilla, mes de abril del 2020.

3. Registro enlaPlanillaMensual de:Pagos - Plame

Para el registro de la afectacién del sistema pensionario del
trabajador. este se realizard a través del T-Registro,
identificandose el sistema pensionario elegido por cada
trabajador, que se verd reflejado al momento de “sincronizar
datos” paraladeclaracién de la PlanillaMensual de Pagos (Plame),
de forma que las retenciones a efectuar a cada trabajador
corres-pondanalsistemaelegido.

Identificado el sistema pensionario, ingresamos a la Plame y
detallamos la remuneracién mensual de cada trabajador, y en
forma automatica visualizamos el sis-tema pensionario elegido
de cadatrabajador.

Sibien debe registrarse en forma individual, por efectos practicos
se muestra a continuacién en forma conjunta a los grupos de
trabajadores de cadasistemapensiona-riodesignado.

¢ Trabajadores afiliados al sistemanacional de pensiones - ONP

atos dei Trabaj... | Jomada Laboral | Ingres | Descoentos | Tributos y Aport...

Cadiga Cancepta Base de Cilculo (S1) Monto {5/} é
0602  CONAFOVICER
0605  REWTA QUINTA CATEGORIA RETENCIONES 801 26453
0607  SISTEMA NAC. DE PENSIONES DL 19350
0611 OTROS APORTACIONES TRAB JPENSIONIS.

TOTAL APORTES DEL TRABAJADOR:
Aportaciones del Empleador:

Cédiga Concepio Base de Calculo (51) Wonto (S/)
0803  POLIZA DE SEGURO - D. LEG. 688
0804  ESSALUD{REGULAR CBSSP AGRAR/AC)TRAB v

[S——

e Trabajadores afialiados al sistemaprivado de pensiones - AFP

mii-ini- ‘-iﬂ Tributos y Aport...
4]

Aportaciones del Trabsjador:
Concepto
0801 COMISION AFP PORCENTUAL

Base de Ciloulo (§1) Monio (8/)
10.888.00 0.00
0602 CONAFOVICER

0605 RENTA QUINTA CATEGORIA RETENCIONES 10.886.00 47287

0806  PRIMA DE SEGUROAFP 14427
0608 SPP -APORTACION OBLIGATORIA 10,686 00 0.00
0603 SPP-APORTACION VOLUNTARIA

o611 OTROS APORTACIONE S TRAB./PEN SIONIS.

TOTAL APORTES DEL TRABAJADOR: 61714

[EX

2CASOPRACTICO
Compensacion portiempodeservicios-CTS

Un trabajador con carga familiar ingresé a laborar el 1 de
setiembre de 2019 con una remuneracién de S/2,500en forma
mensual, considerandolosiguiente:

- El mes de enero del 2020 tiene un incremento en sus
haberesdeS/500mensuales.

- Enfebrerodel 2020 tiene licencia sin goce de ha-ber por 18
dias.

- A partir del 16 de marzo hasta el 30 de abril de 2020
tienelicenciacongocedehaber.

¢;Cudl es la incidencia del incremento remunerativo, de la licencia
de dias “sin goce de haber” del mes de febrero y por los dias de
licencia “con goce de ha-ber” del mes de marzo, con relacién al
calculo para el depdsito del mes de noviembre del 2019 al mes de
abrildel 20207

Datos
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- Remuneraciénfija :S/2,500.00
- Asignaciénfamiliar:S/  93.00(10%de S/930)
- Incremento, enero2020:S/ 500.00

- Gratificacién, Navidad 2019: S/ 1,728.67(S/ 2,593 + 6 x 4 =
set/dic)

- Fechadeingreso:01/09/2019
Solucién:

De acuerdo al caso planteado, si bien se trata de un periodo
semestral (nov/2019 - abr/2020), este com-prende dos (2)
ejercicios econémicos, por lo que para su calculo y provision se
deberan tener en cuenta los ingresos que percibe el
trabajador de acuerdo al mes que corresponde, considerando
el incremento a partir del mes de enero (S/ 500), los dias (18)
de inasistencias sin goce de haber del mes de febrero y los dias
(16) deinasistenciacongocede haberdelmesde marzo.

1. Determinacién de labase computabley calculode laCTS
delsemestrerequerido

La CTS debera reconocerse contablemente en cada mesalcual
corresponde, deacuerdoalosiguiente:

Mesdenoviembrede 2019

- Remuneraciénfijamensual S/ 2,500.00

- Asignaciénfamiliar: 93.00
Total: S/2,593.00(*)
- Provisién, noviembrede 2019 : S/ 216.08(**)

(5/2,593+12x1)

(*) No se considera el sexto de gratificacién, no los percibié en el
semestre calculado.

(**) Soloporelmesdenoviembrede 2019.

Delmesdediciembrede2019

-Remuneracién fijamensual S/2,500.00
- Asignacién familiar: 93.00
-Unsextogratificacion, dic.2019 : 288.11
(S/1,728.67 + 6)(*) Total: S/2,881.11

- Provision, diciembre 2019: S/ 264.11(**)
(*) Ingreséensetiembredel2019:5/2,593 + 6 x4 meses.

(**) $/2,881.11+12x2=5/480.19-5/216.08.
Mesdeenerode2020

-Remuneracién fijamensual S/2,500.00
- Asignacién familiar: 93.00
-Incrementofijo,enerode 2020: 500.00
- 1/6gratificacién, Navidad 20189: 288.11

Total S/3,381.11

- Provisién, enero2020: S/ 365.09(*)
(*) S/3,381.11+12x3=5/845.28-5/480.19
Mesdefebrerode2020

-Remuneraciénfijamensual S/3,000.00
- Asignacién familiar: 93.00
- 1/6gratificacién, Navidad 20189: 288.11
Total S/ 3,381.11

- Provision, febrero2020: S/ 112.70(*)

(*) Para determinar la provisién correspondiente al mes de

febrero, en primer lugar, efectuaremos el cdlculo del benefi cio
acumulado al mesde abril ajus-tado por los dias que no laboré y
no tenia derecho al goce de haber, para fi nalmente deducir el
benefi cio reconocido como deuda al mes anterior (enero
2020), tal como se muestraacontinuacion:

Provisién acumulada a S/3,381.11+12 x4
febrero 2020 meses §/1,127.04
(-) Ajuste por dias no
laborados en el pe-riodo (1§ S/ 3,381.11 + 360 x 18 (S/169.06)
dias dias de falta
CTS acumulada al mes de
febrero 2020 S/957.98
(-) Provisionado al mes
anterior S/845.28
Provision del mes S/112.70
Mesdemarzode 2020
-Diaslaborados (15dias): S/1,500.00
-Licenciacongocedehaber : 1,500.00
- Asignacién familiar: 93.00
-1/6gratificacién, Navidad 2019: 288.11
Total S/ 3,381.11
-Provisién, marzo2020: S/ 281.76t%
*) | a provisién del mes de marzo se determina de la siguiente
manera
Provision acumulada S/3,381.11 +12x5
a marzo 2020 meses S/1,408.80
('t)) Aj‘:jSte gorfdt';as no $/3,381.11+360x18 | (S/169.06)
aborados ae feobrero dias de falta
CTS acumulada al mes
de marzo 2020 §/1,239.74
(-) Provisionado al
mes anterior S/ 957.98
Provision del mes S/ 281.76
Mesdeabrilde2020
- Diasfisicoslaborados: S/ 0.00
- Licenciacongocedehaber(30): 3,000.00
- Asignacion familiar: 93.00
- 1/6gratificacién, Navidad 2019 : 288.11
Total S/ 3,381L.11

- Provisién, abril2020: S/ 281.75(*)

Provision acumulada S/3,381.11 +12x6

a abril 2020 meses $/1,690.55

) Aluste por clas no $/3,381.11+360x18 | (S/169.06)

aborados de febrero dias de falta

CTS acumulada al mes

de abril 2020 §/1,521.49

(-) Provisionado al

mes anterior S/ 1,239.74
Provision del mes S/ 281.76

Es necesario tener en cuenta que afines de determinar elimporte
de la CTS del mes de marzo y abril del 2020, se considera como
“dias hdbiles”"4 los dias de “licencia con goce de haber” de
acuerdo a lo regulado a través del Decreto de Urgencia N® 033-
2020.

2. Registro contable

Se presentaacontinuacién el registro contable mensualdelaCTS,
considerandolos cdlculosantesrealizados:

ABRIL2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 5
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ASIENTO CONTABLE:

Nov.2019

X

Dic.2019

Ene. 2020 Feb.2020 Mar . 2020 Abr . 2020

62 Gastos de personal y directores 21608 264.11

365.09 112.70 281.76 281.75

629 Beneficios sociales de los traba-
jadores

6291 Compensacién por tiempo de
servicio

41 Remuneraciones y participaciones por
pagar

21608

26411

36509 11270 28176 28175

415  Beneficios sociales de los traba-
jadores por pagar

4151 Compensacion por tiempo de
servicios

E Provision de la CTS mensual,...

X

3.Registro enlaPlanillaMensualde Pagos - Plame

Para finesdelregistrodel pagodelaCTS atravésdelaPlame, enla
oportunidad del depésito en el sistema financiero se procede alo
siguiente:

a) Ingresamos a la ven-tana  “Mantenimiento  de
conceptos” y ubi-camos el Cédigo 0900 Conceptos
varios e ingresamos al “Detalle del concepto” y
habilitamos el “Cédigo 0904 Compensacién por
tiempo de servicio”, tal comosemuestra:

VARIOS

lDo0ROCOH

b)Una vez habilitados los cdédigos requeridos vy
determinado el importe de la CTS del periodo abril
del 2020, se realiza el depésito en el sistema financiero
de acuerdo al semestre requerido, den-tro de los
primeros quince (15) dias naturales del mes de mayo®. Siel
Ultimodiaes inhabil, el depdsito puede efectuarse el
primerdiahabilsiguiente.

Onos g Trol s y oo

Ingresos:

Cédigo Concepto. Devengado (5/] Pagado (5/)
o121 REMUNERACION O JORNAL BASICO

ASIGNACION FAMILIAR

BONIFICACION POR RIE SG0 DE CAJA

OM TIEMPO DE

152149

feee

MOVILIDAD DE LIBRE DISPOSICION
os10 PART UTILIDADE S ANTES DJ ANUAL RTA

0917  CONDICIONES DE TRABAJO v

TOTAL INGRE 505 182148

NOTAS:
1.Segunelarticulo10del Decretode UrgenciaN® 033-2020.
2.Segunlosincisosa)yc)delarticulo30delalLeyN°29903- Ley de Reforma
delSistema Privadode Pensiones.
3. Articulo11delDecretode UrgenciaN°033-2020.
4. Loprecisaelincisoc), articulo8del Decreto SupremoN°001-97-TR.
5. Articulo22del Decreto SupremoN°001-97-TR.
Fuente:
Contadores y empresas,
segunda quincena de abril 2020.
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SO

ContablllzaC|on de Ias subvenciones deI
Gobierno a prop05|to del sub5|d|o de

— . _S—

remuneraciones Y prestamos d

tasas reduadas (Parte flnal)

TR -

Continuacion...

9.Baselegaldelsubsidioderemuneraciones

Norma legal Detalle Fecha
Decreto de urgencia que establece
medidas para reducir el impacto en la
._|economia peruana, de las disposiciones
Decreto de Urgencia L .
N.° 033-2020 de prevencion establecidas en la| 27/03/2020
: : declaratoria de estado de emergencia
nacional ante los riesgos de propagacion
del COVID-19.
Establece el plazo y modo en que los
” empleadores del sector privado a que se
ReSO|l.,ICIOn . d, refiere el Titulo 11l del Decreto de Urgencia
Superintendencia  N.°|, ", . 30/03/2020
064-2020/ SUNAT N.°© 033- 2020 deben comunicar a la
: SUNAT el Cédigo de Cuenta Interbancaria
(CCl).
Resoluciéon de Superintendencia que
” modifica la Resolucién de
Resolucion de - - No
Superintendencia N.° fc’)”pf:f’:riec;';’e"a‘i'a")‘:ézgeﬁ?oﬁl::flﬁg 06/04/2020
6 8E20204SONAT empleadores para comunicar el cédigo de
cuenta interbancaria (CCl).

10.Detalledel subsidio
a) (Enqué consiste el subsidio?

Afinde preservar el empleo de los trabajadores del sector privado
en esta época de pandemia, el articulo 14 del Decreto de Urgencia
N.° 033-2020(1) establecié un subsidio a favor de las empresas,
equivalente al 35 % de las remuneraciones de ciertos
trabajadores.

De acuerdo con este, el empleador del sector privado que cumpla
con los siguientes requisitos recibe, de manera excepcional, un
subsidio por cadatrabajador que genere rentas de quinta
categoria y que registre en la declaracién jurada del PDT 601:
Planilla Electrénica (PLAME) correspondiente al periodo de enero
del 2020, entanto hayasido presentadaal 29 de febrero del 2020;
y cuyo periodo laboral conforme con el T-registro noindique fecha
de fin o esta no sea anterior al 15 de marzo del 2020, de acuerdo
conlainformacién conque dispongalaSuperintendencia Nacional
de Aduanasy Administracién Tributaria (SUNAT).

b)Monto delsubsidio

Autor: Fernando Effio Pereda

El umbral maximo para la remuneracién bruta mensual de cada
trabajador por el cual el empleador recibira el subsidio es de S/
1,500.00 (milquinientosy 00/100soles).

En ese sentido, por cada empleador, el monto del subsidio no serd
superior al 35 % de la suma de las remuneraciones brutas
mensuales correspondientes a los trabajadores del empleador,
cuya remuneracién bruta mensual no supere el monto sefialado
enelparrafoanterior (milquinientosy 00/100soles).

c)Sujetos excluidos

Noestdn comprendidos en el beneficio:

Es una ayuda
gubernamental

Subvencion
del
Gobiemno

Hay una
transferencia
de recursos

Tienen un
valor

Hay condi-
ciones que
cumplir

+ Los empleadores incluidos en la Ley N.° 30737, Ley que
aseguraelpagoinmediatodelareparaciéncivilafavordel
Estado peruano en casosde corrupciény delitos conexos,
vigente a la fecha de publicacién del presente Decreto de
Urgencia(27-03-2020).

+ Los empleadores que al 31 de diciembre del 2019
mantengan deudas tributarias exigibles coactivamente
mayoresa5UITdel 2020.

+ Los sujetos que se encuentren en proceso concursal,
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seguinlaLeyGeneraldelSistema Concursal(2).
Importante

Mediante Decreto Supremo del Ministerio de Economiay Finanzas
se puede aprobar, de resultar necesario, criterios adicionales de
exclusion.

d) Condiciones paraaccederal beneficio

La determinacién de los empleadores y de los montos que
recibirdn de subsidio, lorealizala SUNAT en base al procesamiento
de la PLAME del periodo enero del 2020. Para estos efectos, el
procedimiento que realiza SUNAT se efectta en funcién a los
requisitos que prevé el Decreto de Urgencia N.° 033-2020 y
conforme conlosiguiente:

« El empleador debe haber cumplido con la declaracién del
concepto del Seguro Social de Salud (ESSALUD) mediante la
PLAME correspondiente al periodo enero del 2020, no
encontrarse con baja de inscripcién en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC)ynoestarencalidad de no habido.

- Para determinar el monto del subsidio, se considera

Situacion Momento de reconocimiento

En ese caso, se reconocera el ingreso|
cuando los importes obtenidos por la
subvencion  cumplan solo con las
condiciones antes sefialadas, es decir, sean
exigibles. Para esos efectos, se utilizara la
divisionaria 7591 Subsidios
gubernamentales. Si el subsidio se recibe de
forma anticipada, se reconocera un pasivo en
la subcuenta 495 Subsidios recibidos
diferidos.

Una subvencién puede no
condiciones de rendimiento
especificas sobre los receptores.

imponer
futuras

En ese caso, el subsidio se reconocera como
ingreso solo cuando ademas de cumplir las
Una subvencién puede imponer condiciones|condiciones iniciales, se cumplan las
de rendimiento futuras especificas sobre los|condiciones de rendimiento. Si el subsidio se
receptores recibe de forma anticipada, se reconocera un
pasivo en la divisionaria 4691 Subsidios
gubernamentales.

Unicamente a los empleadores que cumplen con las
condiciones previstas para el otorgamiento del beneficio,
sumdndose las remuneraciones brutas mensuales de todos
los trabajadores que igualmente cumplan con tales
condiciones. Adichasumaselemultiplicaporel 35 %.

e)Otorgamiento del subsidio

El pagodelsubsidio se efecttiaconabono encuenta, paralocual el
empleador debe informar de manera remota el cédigo de cuenta
interbancaria (CCl) a la SUNAT, en el plazo y modos que esta
establezca.

Para tal efecto, de manera preliminar al procedimiento sefialado
en el punto d) anterior, la SUNAT puede solicitar el CCl a todos
aquellos empleadores que presenten la PLAME. Asimismo, la
SUNAT puede hacer uso de los CCl de los empleadores con los que
cuente. Superado este plazo, si el empleador no remite el CCla la
SUNAT, el subsidioquedasinefecto.

f) Plazo en que los empleadores deben comunicar a la
SUNAT el CCI

Los empleadores beneficiarios del subsi- dio, tenian la obligacién
de comunicar a la SUNAT el CCl desde el dia habil siguiente a la
entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N.° 033-2020, hasta

X DEBE
16 CUENTAS POR COBRAR DIVERSAS-TERCEROS XXX
169 Otras cuentas por cobrar diversas
1699 Otras cuentas por cobrar diversas
75 OTROS INGRESOS DE GESTION XXX
759 Otros ingresos de gestion
7591 Subsidios gubernamentales
X/x Por el subsidio obtenido del Estado

HABER

X DEBE
10 EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO XXX
104 Cuentas corrientes en instituciones

financieras 1041 Cuentas corrientes operativas

16 CUENTAS POR COBRAR DIVERSAS-TERCEROS XXX
169 Otras cuentas por cobrar diversas
1699 Otras cuentas por cobrar diversas
X/X Por la cobranza del subsidio

el13deabrildel 2020.
g)Modoenquesecomunicael CCl

El empleador debe comunicar el CCl a la SUNAT a través de SUNAT
Operaciones en Linea, ingresando a dicho sistema con su cédigo
de usuario y clave SOL y ubicando la siguiente opcién en el rubro
Empresas: Registrode CCl - Subsidio D.U.033-2020.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, resulta de
aplicacidn lo previsto en la Resolucion de Superintendencia N.°
109-2000/SUNAT que regula la forma y condiciones en que los
deudores tributarios podran realizar diversas operaciones a
través de internet mediante el sistema SUNAT Operaciones en
Linea.

HABER

(1) Publicadoeneldiariooficial EIPeruano el 27 de marzo del 2020.

(2) Ley N.° 27809, publicada en el diario oficial El Peruano el 8 de
agostodel 2002.

11. Tratamiento contable

Habiendo evaluado las caracteristicas del subsidio en referenciay
las condiciones para su otorgamiento, corresponde ahora analizar
los efectos contables del mismo.

Paraello, verificaremoslanorma contable aaplicar, elmomentoen
que debera reconocerse, ademds del registro contable que
corresponde.

a) ¢;Cuadl es la norma de aplicacion para registrar el
subsidio?

La NIC 20 Contabilizacién de las Subvenciones del Gobierno e
Informacién a Revelar sobre Ayudas Gubernamentales trata sobre
la contabilizacién(3) de las subvenciones del Gobierno, las cuales
son definidas como las ayudas gubernamentales(4) en forma de
transferencias de recursos a una entidad a cambio del
cumplimiento pasado ofuturode ciertas condicionesrelacionadas
con las actividades de operacién de la entidad. En estos casos, se
excluyen aquellas formas de ayuda gubernamental a las que no
cabe razonablementeasignar un valor, asi como las transacciones
con el Gobierno que no pueden distinguirse de las demas
operacionesnormalesdelaentidad.

De esta definicién, podriamos afirmar que una subvencién de
Gobiernotienelassiguientes caracteristicas:

« Esuna ayuda gubernamental, entendida como la accién
realizada por el sector publico (entiéndase, el Gobierno),
con el objeto de suministrar beneficios econémicos
especificosaunaentidad, bajo ciertoscriterios.

« Seproduceatravésdetransferenciasderecursos.
- Tienenunvalor.

Cabe mencionar que las subvenciones del Gobierno son, a veces,
conocidas con otros nombres, tales como subsidios,
transferenciasoprimas.

En ese sentido, el subsidio del 35 % de las remuneraciones de los
trabajadores cuya remuneracién bruta mensual no supere los S/
1,500, se encontrariadentro del alcance de laNIC20, al encuadrar
dentro de la definicién de subvencién del Gobierno, pues
representa:
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unaayudadel Estado
unatransferenciaderecursos,y
latransferenciaderecursostieneunvalor.

Siendo asi, consideramos que les resulta de aplicacién las normas
previstasenestaNIC.

b) Momento parasureconocimiento

El pdrrafo 7 de la NIC 20 define que las subvenciones del
Gobierno(5) no deberdn ser reconocidas hasta que no exista una
razonable seguridad de que:

laentidad cumplirdconlascondicionesligadasaellas;y
serecibiranlassubvenciones.

éCuando se entiende que existe una “razonable
seguridad”?

El término “seguridad razonable” no esta definido enlaNIC20, sin
embargo podria entenderse como “suficiente grado de certeza” o
"seguridad probable”.

Para estos efectos, ademds deberan considerarse los siguientes
criterios:

En el caso del subsidio del 35 % de las remuneraciones de los
trabajadores cuya remuneracién bruta mensual no supere los S/
1,500, no hay condiciones de rendimiento futuras especificas
sobre los receptores, por ello, esta deberia reconocerse en libros
cuandoexistaunarazonableseqguridadde que:

« laentidad cumplird conlascondicionesligadasaellas;y
« serecibirdnlassubvenciones.

Esto implica que el empleador deberd reconocer el ingreso por el
subsidio cuando:

« Cumpla con las condiciones que plantea el Decreto de
Urgencia N.° 033-2020, es decir, haya registrado en la
PLAME de enero del 2020, a sus trabajadores con
remuneraciones hasta S/ 1,500, debiendo haber
presentado esta declaracién hasta el 29 de febrero del
2020; y el periodo laboral de los trabajadores conforme al
T-registronoindique fecha defin o estano seaanterior al
15demarzodel 2020,y,

«  Cumpla con remitir a la SUNAT el cédigo CCl dentro de los
plazosestablecidos.

Solo cuando el empleador cumpla con estas condiciones, debera
reconocer el ingreso por el subsidio correspondiente, debiendo
realizarelsiguienteregistro contable:

(3)Ademasdeinformaciénarevelar.

(4) Ayudas gubernamentales son las acciones realizadas por el
sector publico con el objeto de suministrar beneficios econémicos
especificos a una entidad o tipo de entidades, seleccionadas bajo
ciertos criterios. No son ayudas gubernamentales, para el
propésito de esta Norma, los beneficios que se producen
indirectamente sobre las entidades por actuaciones sobre las
condiciones generales del comercio o la industria, tales como el
suministro de infraestructura en dreas en desarrollo o la
imposiciénderestriccionescomercialesaloscompetidores.

(5)Incluyendolasde caracter nomonetario por suvalorrazonable.
12.Lossubsidiosen el PCGE2020

El Plan Contable General Empresarial (PCGE) versién 2020 ha
previsto cédigos especificos para efectuar el registro contable de
los subsidios. Asi, tenemoslos siguientes:

Caodigo Nombre Detalle
Subsidios Los ingresos por .SUbSIdIOS
7591 gubernamentales se registran en
gubernamentales L .
este divisionaria.
Esta divisionaria comprende a las
- subvenciones  gubernamentales
Subsidios . o
4691 sujetas al cumplimiento de
gubernamentales . s )
condiciones o distribuibles en mas
de un periodo.
Esta subcuenta acumula ingresos
Subsidios recibidos|™ Qevengados por subsidios
495 . recibidos del Estado, para los
diferidos . L
cuales no existe obligacion de
devolucion.

Tanto la divisionaria 4691 Subsidios gubernamentales, como la
subcuenta 495 Subsidios recibidos diferidos, implican fondos
recibidos por subsidios antes de que se cumplan las condiciones
de reconocimiento. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica
enquelasubcuenta495incluye dinerosrecibidos, paralos cuales
solo cabe esperar el cumplimiento de las condiciones de
reconocimiento. En tanto, la divisionaria 4691 comprende
aquellos fondos recibidos sobre los cuales se han impuesto
condiciones de rendimiento futuras especificas sobre los
receptores. Por ejemplo, subsidios por la adquisicién de activos,
cuyosbeneficios operaranenvarios periodos.

13.Impuestoalarenta

Elingreso porlasubvenciéndel 35 % de lasremuneracionesdelos
trabajadores cuya remuneracién bruta mensual no supere los S/
1,500, no estd gravado con el impuesto a la renta de tercera
categoria. Ello es asi, pues este ingreso no se encuentra en
ninguno de los criterios de renta previstos en el ambito de
aplicaciénde esteimpuesto.

Enefecto, losarticulos1y 3delaleydelImpuestoalaRenta(LIR),
que regulan el ambito de aplicacién del impuesto a la renta, no
consideran en ninguin caso a los beneficios que provengan del
Estado en su calidad de ente normativo, como gravados con este
impuesto.

Esta posicién también fluye de lo indicado en la RTF de
Observancia Obligatoria N.° 616-4-99, la cual, si bien se refiere al
supuesto de condonacién de una deuda tributaria, da a entender
que los ingresos que provienen de una norma legal que concede
un beneficio tributario no se consideran como producto de una
fuente, porello, los mismos no estan gravados con elimpuestoala
renta.

Casopractico

La empresa Comercial Amazonas SAC tiene 6 trabajadores, segtin
declaracién de la PLAME de enero del 2020, cuyos contratos
laborales terminan después del 15 de marzo del 2020. De estos
trabajadores, existen 2 cuyas remuneraciones son de S/ 1,400y
S/ 1,300; los 4 restantes tienen remuneraciones mayores a S/
1,500. Sobre el particular, con fecha 10 de abril del 2020,
comunica a la SUNAT el cédigo CCl de su cuenta bancaria, reci-
biendolatransferenciadelosfondosel15deabrildelmismoafio.

Solucion

En el caso expuesto, la empresa Comercial Amazonas SAC tiene
derechoalingreso por el subsidio del 35 % de las remuneraciones
de los trabajadores, cuya remuneracién bruta mensual no supere
los S/ 1,500; esto debido a que cumple con las condiciones que
planteael Decretode UrgenciaN.°033-2020. Asi:

« Ha registrado en la PLAME de enero del 2020, a sus
trabajadores con remuneraciones hasta el limite de S/
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1,500, habiendo presentado esta declaracién al 29 de
febrero del 2020; y el periodo laboral de los trabajadores
conforme al T-registro tiene fecha de término con
posterioridadal15de marzodel 2020.

«  Cumplié con remitir ala SUNAT el cédigo CCl dentro de los
plazosestablecidos.

Siendo asi, el 10 de abril del 2020 cumplié con las condiciones
planteadas, por ello, en esa fecha reconocerd el ingreso
correspondiente, en tanto que el 15 de abril del 2020 reconocera
elingresodel efectivo:

Supuestos Detalle
N.° de trabajadores con sueldos de hasta S/

2
1,500
Remuneracion de trabajador N.° 1 que
cumple con las condiciones para acceder al S/ 1,400
beneficio
Remuneracion de trabajador N.° 2 que
cumple con las condiciones para acceder al S/ 1,300
beneficio
Total remuneracion de trabajadores que
cumplen con las condiciones para acceder S/ 2,700
al beneficio
Monto del subsidio (35 %) S/ 945

El proceso contable que deberd seguir para reconocer el ingreso
porelsubsidioseriaelsiguiente:

X DEBE
16 CUENTAS POR COBRAR DIVERSAS-TERCEROS 945
169 Otras cuentas por cobrar diversas
1699 Otras cuentas por cobrar diversas
75 OTROS INGRESOS DE GESTION
759 Otros ingresos de gestion
7591 Subsidios gubernamentales
10-04-2020 Por el subsidio obtenido del Estado
X DEBE
10 EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO 945
104 Cuentas corrientes en instituciones financieras 1041
Cuentas corrientes operativas
16 CUENTAS POR COBRAR DIVERSAS-TERCEROS
169 Otras cuentas por cobrar diversas
1699 Otras cuentas por cobrar diversas
15-04-2020 Por la cobranza del subsidio

HABER

945

HABER

945

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de abril 2020.

Sector Bancario: Detalles con |mpacto

o —— A

—

en el cumpllmlento

El Servicio de Consultas del CIAT constituye una herramienta util
para acompafiar los asuntos estratégicos y prioritarios que
desvelan a las administraciones tributarias, pero también abren
espacios a los pequefios detalles cuyo impacto puede ser
significativoenundmbito especificodeactuacion.

Enestaoportunidad, me voy areferiraunaconsultaformulada por
unaadministracién tributaria, por medio del Servicio de Consultas
del CIAT, el pasado mes de abril. Esta consultame llamé la atencién
por tratar un asunto muy especifico pero de gran relevancia, y
cierta complejidad, vinculado al sector bancario. En particular, se
referia a los documentos o procedimientos que las
administraciones tributarias consideran aceptables para que los

Autor: Isaac Gonzalo Arias Esteban (*!

costos incurridos por bancos locales en concepto de servicios
prestados por bancos corresponsales en el extranjero -no
residentes- se consideren fiscalmente validos. En el pais de la
Administracién Tributaria que formuld la consulta, el sector
bancario afirma que resulta imposible recibir facturas o
documentos equivalentes de parte de sus corresponsales en el
exterior. De manera complementaria, se ha consultado sobre la
procedencia como documento de respaldo, a efectos tributarios,
de los estados de cuenta recibidos a través de SWIFT, emitidos por
losbancos corresponsales que notienenresidenciaen el pais.

Este asunto merece ser analizado y puede enfocarse de varias
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maneras, dado que involucra instituciones bancarias
pertenecientes a diferentes paises y que se rigen bajo diferentes
normas. Esta situacion seria asimilable a otros gastos incurridos
en el exterior, que no generen factura o documentos fiscales
homologados que permitan respaldar operaciones con mayor
seqguridad. Endefinitiva, lo que realza larelevancia de este asunto
es el hecho de que la forma en que se documentan las
transacciones a efectos tributarios condiciona los mecanismos de
control.

Las administraciones tributarias de Portugal, Chile, Costa Rica 'y
México nos han compartido sus experiencias, las cuales nos
permitenreflexionarsobre cémoencarareltema.
Alaluzdelalegislacion tributaria portuguesa, paradeterminarla
ganancia fiscal, lanorma®™ indica que todos los gastos y pérdidas
incurridos o soportados por contribuyentes que sean “Personas
Colectivas”sondeducibles para obtener o garantizar susingresos.
En este sentido, los gastos de naturalezafinanciera se consideran
deducibles si estan respaldados con transferencias y se
encuentren documentados. Se consideran documentados
aquellos gastos cuya documentacién cumpla con los siguientes
requisitos:

«  Nombre o nombre corporativo del proveedor de bienes o
proveedordeserviciosydelcomprador o destinatario;

» Ndmeros de identificacién fiscal del proveedor de bienes
o proveedor de servicios y del comprador o destinatario.
Este requisito no seria aplicable para el caso bajo analisis,
ya que es requerido solo si se trata de entidades con
residencia o establecimiento permanente en el territorio
nacional,

« (antidad y denominacién de los bienes adquiridos o
servicios prestados,

+ Valordelacontraprestacion,

« Fechaenque se adquirieron los bienes o se prestaron los
servicios.

Laadministraciéntributaria de Portugal consideraquelos estados
de cuenta recibidos a través de SWIFT son validos solo si se
complementan con otros documentos de origen externo
(Ejemplo: contratos uotros documentos celebrados entre el banco
de origen y su banco corresponsal), siendo dicho origen externo?
asociado a los requisitos antes mencionados, los que les dan la
presunciénde autenticidad.

La norma3 chilena establece que el contribuyente debe probar
con los documentos, libros de contabilidad u otros medios que la
ley establezca, en cuanto sean necesarios u obligatorios para él; la
veracidad de sus declaraciones o la naturaleza de los
antecedentesy monto delas operaciones que debanservir parael
calculo del impuesto. Asimismo la norma#* indica que la
administracién tributaria podra exigir la presentacién de otros
documentos tales comolibros de contabilidad, detalledelacuenta
de pérdidas y ganancias, documentos o exposicién explicativa y
demdsquejustifiquenelmontodelarentadeclaradaylas partidas
anotadas en la contabilidad. Por lo tanto, sera la respectiva
instancia de fiscalizacién la que determine la suficiencia de los
antecedentes para la acreditacién de los costos o gastos
imputados porlos contribuyentes.

La documentaciéon SWIFT puede ser uno de los elementos
relevantes a evaluar, pero no el tnico para considerar validado un

costo o gasto. Independiente del tipo de contribuyente de que se
trate, en Chile es aplicable la denominada autodeterminacién de
los impuestos. En este sentido, son los contribuyentes los
responsables de acreditar ante el Servicio de Impuestos Internos
(SI) la informacién presentada en sus declaraciones de
impuestos. El Sll puede requerir diversos tipos de informacién o
documentacién para la acreditacién, informacién que debe estar
acorde conlanormativalegalvigente.

De acuerdo a las disposiciones fiscales mexicanas, para que un
banco residente pueda deducir servicios de corresponsalia
prestada por un banco residente en el extranjero, la transaccién
debe estar amparada por un comprobante fiscal®, mismo que a su
vez debe cumplir requisitos especificos®. Actualmente, los
estados de cuenta del exterior no son considerados como
comprobantes fiscales en México. En este sentido, los
contribuyentes que pretendan deducir o acreditar fiscalmente
comprobantes emitidos por residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en México, podrdn utilizarlos,
siempre que contengan losrequisitos siguientes:

«  Nombre, denominaciénorazénsocial;

+ Domicilioy, en su caso, nimero de identificacién fiscal, o
suequivalente, dequienloexpide;

+ Lugaryfechadeexpedicién;

« ClaveenelRFC?delapersonaafavorde quienseexpidao,
en su defecto, nombre, denominacién o razén social de
dichapersona;

- La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o
mercancias o descripcién del servicio o del uso o goce que
amparen;

« Valor unitario consignado en ndmero e importe total
consignadoenndmerooletra.

Independientemente delosrequisitos que establecelalegislacion
interna para considerar una erogacién como deducible, para que
una erogacion sea deducible debe ser estrictamente
indispensable para los fines de la actividad del contribuyente y
que dicha erogacién considere en su determinacion los precios y
montos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes
independientes en operaciones comparables, tratandose de
operacionesentre partesrelacionadas.

La norma® de Costa Rica establece una tarifa del 15% sobre
remesas al exterior a todas aquellas personas fisicas o juridicas
domiciliadas en el territorio nacional cuando estas paguen,
acrediten o transfieran o pongan a disposicién de una persona no
domiciliadaenel paisrentasde fuente costarricense.

La Declaraciéon Informativa D152 “Declaracién Anual de
Retenciones” de Costa Rica, consiste en un resumen de todos los
pagos mensuales que efecttie el contribuyente sobre todas las
remesas al exterior por los conceptos de intereses, comisiones,
dividendos, remesas al exterior, retenciones de Banca para el
Desarrollo, entre otros. Todas estas retenciones son aplicables a
todas las entidades financieras que se localicen en “Bancos de
Primer Orden” y “Bancos de Segundo Orden”; en donde los
primeros se refieren alos bancos que se dedican arealizar labores
de intermediacién financiera, como lo es captary colocar dinero; y
los segundos no tratan directamente con los usuarios de los
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créditos, sino que hacen las colocaciones de los mismos por medio
de otras instituciones financieras, como lo son los bancos de
segundo piso o corresponsables.

Alastransaccionesatravés de SWIFT el Gobierno de CostaRicales
presta mucha atencién, especialmente desde las autoridades
bancarias y fiscales, por tratarse potencialmente de medios para
el lavado de activos. De ahi la importancia de la correcta
verificacién formal y material por parte de la Administracion
Tributaria al momento de validar la transaccién bancaria como el
pagodelserviciofinanciero.

En funcién de lo anterior, Costa Rica se ha dotado de otra serie de
cuerpos legales® para hacerle frente al control y fiscalizacién de
estetipodeactividades.

De lo expuesto, se puede deducir que para respaldar este tipo de
transacciones, a efectos tributarios, no existe en los paises
analizados un documento especifico (Ejemplo: factura), sino un
documento sin denominacion cuyo contenido debe ajustarse alo
que indiquen las normas, que en la mayoria de los casos se
complementa con otros documentos que podrian probar su
veracidad. Ello deja en manos de la Administracién Tributaria una
mayor cargade trabajo al momento de desplegar sus controlesy la
necesidad de conocer mejor los usos y costumbres del sector
bancario a nivel internacional, para comprender la forma en que
operan y documentan sus transacciones. En la practica, sera la
Administracién Tributaria, que percibe riesgos de cumplimiento, la
que debera probar la irregularidad, requiriendo ello un mayor
esfuerzo de control -procedimientos mas complejos o costosos-
que el que podria aplicarse a otras transacciones que se pueden
respaldarcondocumentos fiscalmente homologados. Entodoslos
paises se aplican al caso planteado las normas generales que
proceden para la deduccién de gastos y costos admisibles para
personas juridicas. Sin embargo, de la informacién proporcionada
por los cuatro paises analizados surgen diferencias, siendo
algunas mds rigurosas que otras enlorelativo alas caracteristicas
de los documentos de respaldo de los gastos en cuestion. Costa
Rica proporcioné mayor detalle sobre los procedimientos de
control vigentes que llevan a cabo instituciones competentes del
Estado para el control del cumplimiento de normas tributarias y
financieras. Un enfoque interesante, ya que las herramientas de
control del sector financiero asociadas ala tributacién -muchasde
ellas disponibles en varios paises- pueden permitir optimizar el
control de las transacciones entre entidades bancarias locales y
bancos corresponsales, para verificar, por ejemplo, la procedencia
de deducciones por pagos al exterior. Lo antes expuestonoslleva
apensaren cualessonlos mejoresregimenesde documentaciény
control, haciendo uso de la tecnologia actual y buenas practicas
;Sera que la aplicacién de documentos fiscales electrénicos cuya

veracidad sea verificable por Internet puede ser parte de la
solucién?. Estoy seguro que la cooperacién entre autoridades
tributarias y financieras para promover la interrelacién de normas
tributarias y requlaciones del sector financiero permitiria mejorar
los controles -Ejemplo: tema que puso sobre lamesa el Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacién para fines

TributariosdelaOCDEy el G20, enlorelacionado conlasnormasde

GAFI: Ultimo Beneficiario Final-. ;Son necesarias obligaciones

documentales especificas adicionales a las existentes -norma

general y regimenes documentales de precios de transferencia-
para respaldar transacciones financieras internacionales (Ej.:
bancos corresponsales del exterior y bancos locales) para
operaciones entre sujetos relacionados. Por Ultimo, y entre otros
temas a analizar, ;Qué tecnologias actuales serian utiles para
implementar controles sistematicos?. Los invito a reflexionar
sobre este asunto, que a mi criterio requiere ser optimizado en
muchos paises para poder aplicar procedimientos menos costosos

y mas sistematizados sobre transacciones con sujetos del exterior

yenespecificoconentidadesbancarias.

NOTAS:

(*) Isadc Gonzalo Arias Esteban, de nacionalidad Argentina, es Contador
Pdblico y cuenta con un Master en Direccion de Finanzas, programa
conjunto de la Universidad de El Salvador de Argentina y la State
University of New York. Entre los afios 1998 y 2008, asumid diferentes
funciones en diversas dreas de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos de Argentina, en el 2008 se integré al CIAT como Especialistaen
la Gerencia de Investigaciones Tributarias y actualmente se desempefia
en la misma organizacién, como Director de Cooperacion y Tributacion
Internacional.

1. Art. 23del CédigoIimposto o Rendimiento das Pessoas Coletivas (IRC)

2.SegtnlaSentencia TCAS emitidaenel cason®03669/089, del 2de febrero
de 2009.

3. Elarticulo 21 del Cédigo Tributario.

4. Elarticulo 35 del Cédigo Tributario.

5. Articulo 27 fracciénlllde la Ley del Impuesto sobre la Renta.

6. Articulos 29y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federaciény laregla 2.7.1.16.
delaResolucién Misceldnea Fiscal vigente

7.Registro Federal de Contribuyentes.

8. Ley del Impuesto Sobre la Renta, Titulo IV “Del impuesto sobre las
remesas al exterior”, articulos 52 al 60. Reglamento, Capitulo VIl “De los
regimenes especiales”, articulo 22.

9. Ley 8204 “Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas
de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacién de capitales y
financiamiento al terrorismo”. Ley 9416 “Ley para mejorar la lucha
contra el fraude fiscal”. Registro de Transparencia y Beneficiarios
Finales.

Fuente:
CIAT.
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Suspension perfecta de labore
neto y la determinacion del nivel de

afectacion econémica

Consideraciones tributarias

S.elingreso

/!

Autores: Rosa Ortega Salavarria y
Joaquin Chdvez Hurtado

A través del Decreto de Urgencia N° 038-2020, el Gobierno dispuso la posibilidad de que las empresas puedan utilizar de manera
excepcional la fi gura de la “suspension perfecta de labores” de sus trabajadores en determinados casos, por ejemplo, cuando
exista imposibilidad de aplicar el trabajo remoto y la licencia con goce de haber, por la naturaleza de sus actividades o por el nivel de
afectacion econémica. Sobre esto Ultimo, con respecto a la determinacién de la afectacién econémica, la norma (D.S. N° 011-2020-TR)
establece un procedimiento que involucra la defi nicién de “ingreso neto” para fi nes tributarios, que, sinembargo, presenta algunos

cuestionamientos sobre suaplicacién

INTRODUCCION

En el Decreto Supremo (D.S.) N° 011-2020-TR, publicado el
21/04/2020, se establecen normas complementarias para la
aplicacién del Decreto de Urgencia (D.U.) N° 038-2020%. Entre
otras medidas, se regula el procedimiento para determinar el
nivel de afectacién econémicay cuyo denominador corresponde a
las ventas de un determinado mes. Para mayor abundamientos
sobre aspectos de la norma, puede revisar la seccién de "Con-
tratacién Laboral"incluidoen lapresenteedicion.

Al respecto, en el presente articulo presentamos con-
sideraciones de cardcter tributario relevantes con res-pecto a
este concepto, dada su significancia para determinar el nivel de
afectacién econémica y que constituye un requerimiento clave
parasolicitarlasuspension perfectadeactividades.

I.Nivel De Afectacion Econémica

El numeral 3.2. del articulo 3 del D.S. N° 011-2020-TR pres-
cribe que: "Asimismo, se entiende que existe imposibilidad de
aplicar el trabajo remoto o licencia con goce de haber porel
nivel de afectacién econémica, cuando los emplea-dores se
encuentran en una situacién econémica que les impide severa
y objetivamente aplicar dichas medidas (...)".A tal efecto, se
establece el procedimiento a realizar para determinar sise ha
producido o no afectacién econémicaseguneltipode actividades,
y, en funcién de ello, el calculo de las ratios se muestra en el anexo
que forma parte de dicho decreto y que presentamos a
continuacion:

ANEXO

CRITERIO PARA DETERMINAR LA AFECTACION ECONOMICA

1. Calcular el indicador “Ratio Masa Salanal / Ventas® de un periodo determinado “f",
definido en la siguiente formula:

Ratio Masa Salarial / Ventas dal mes "t" =

Masa salarial en “t"
Ventas en "t"

2. Se debe comparar el indicador “Ratio Masa Salanal / Ventas" del mes previo a la
adopcién de la medida correspondiente (f) respecto al mismo mes del afio anterior

2019:

Diferencia = Ratio Masa Salarial / Ventas “t" - Ratio Masa Salarial / Ventas "t" del aiio2019

3. La diferencia del indicador "Ratio Masa Salanal / Ventas” entre estos dos periodos
determinara el criterio para que el empleador aplique la medida correspondiente de

la siguiente manera:

Empleadores cuyas
actividades se encuentran
permitidas de ser realizadas

Micro y pequefia
empresa (MYPE)

ondiente en el mes de abril

Diferencia > 6p.p.

Resultado

Siaplica

Diferencia < 6p.p.

No aplica

No MYPE

Diferencia > 13 p.p.

Siaplica

(emergencia nacional)

Diferencia < 13 p.p. | No aplica

Empleadores cuyas Micro y pequef Diferencia > 4p.p. | Siaplica
actividades no se enc mp: (MYPE) Diferencia < 4p.p. | Noaplica
permitidas de ser realizadas. Diferencia > 11p.p. | Siaplica
1otal o perciatmants NoMYPE Diferencia < 11 p.p. | No aplica

p.p.: puntos porcentuales

Empleadores que adoptan la medida corresp

ondiente en el mes de mayo

Resultado

Siaplica

Micro y pequeii. Diferencia > 12 p.p.

.Empl“dm“ b i empresa (MYPE) Diferencia < 12 p.p. | No aplica
p:f:n?;;::tsi:::: ::::i‘:::s No MYPE Diferencic > 26p.p. | Slaplice: |

Diferencia < 26 p.p. | No aplica

Empleadores cuyas Micro y pequefia Diferencia > 8p.p. | Siaplica

actividades no se encuentran | empresa (MYPE) Diferencia <8p.p. | Noaplica

permitidas de ser realizadas. Diferencia > 22 p.p. | Siaplica

[:;?Eagem:;:) NaoMYTE Diferencia < 22 p.p. | No aplica

4. En el caso de que las ventas del mes previo a la adopcion de la medida
correspondiente (f) sean igual a cero, el empleador si podra aplicar la medida.
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Acorde conelnumeral 3.2.1 antescitado, se debe entender que el
numerador “masa salarial” corresponde a las remuneraciones
de todos los trabajadores declarados enlaPlame enelmes que
se esta considerando para determinar la afectacién econémica.
Para las comunica-ciones del mes de mayo, para el calculo se
debe des-contar el importe total recibido en el mes de abril por el
subsidio establecido en el D.U.N°033-2020 (conforme el Decreto
Supremo N° 012-2020-TR K30/04/2020K).En sintesis, la ratio
indica el porcentaje que representa la masasalarialrespectodel
total de las ventas en un mes especifico y que debe compararse
con similar porcentaje del mismo mes del afio anterior a fin de
ver la diferencia porcentual que se ha producido y, acorde con
dichoresultado, establecersiaplicaonoaplicalamedida.

1.Casilla301

Se observa que en el numeral 3.2.1 indicado y en el anexo se
alude al término “ventas del mes t" o “ventas t del afio 2019",
no obstante, no se efectda propiamente unadefiniciéndedicho
concepto.

Sobre el particular, cabe considerar que, para fines tri-
butarios, el término “ventas” se utiliza tanto para efectos del
IGV como para el Impuesto a la Renta.

Asi, por ejemplo, cuando la Sunat establece parametros para
designar emisores electrénicos considera como referen-cia el
parametro de ingresos anuales y sefiala que debe compararse lo
declarado en el rubro “ventas” del con-cepto IGV con el rubro
“ingresos netos” del concepto “Impuesto alaRenta”2.En el caso
especifico de esta medida, no se efectia propiamente una
definicién sobre este concepto. Sin perjuicio de ello, en el
numeral 7.2 del articulo 7 del D.S.N°011-2020-TR, que regula
sobre la verificacién de los hechos que debe efectuar la
Autoridad Inspectiva de Trabajo (AIT) teniendo en cuenta la
informacién presentada por el empleador, se sefiala en el
literal @) que“afinde verificarlodispuestoenelnumeral 3.2.1del
articulo3delapresente norma, elempleador presenta copia de la
declaracién jurada presentada mediante el Formulario N° 621 -
Declaraciones mensuales de IGV Renta, obtenida a través del
Portal SUNAT - Operaciones en Linea (SOL), que permita
identificarloreportadoenlacasilla301 delreferido formulario”.

Enlacasilla 301 del Formulario Virtual N° 621 - IGV Renta mensual

se declara la base imponible para los pagos a cuenta del

ImpuestoalaRentayquecorrespondealosingresos netos.
Casilla 301 - Ingresos Netos (Base imponible): Consigne el total de los
ingresos menos las devoluciones, bonificaciones, descuen-tos y
demds conceptos de naturaleza similar que respondan a las
costumbres de la plaza aun en el supuesto que se hubiera originado
con posterioridad a la emisién del comprobante de pago. Entiéndase
poringresos cualquier conceptode renta

Procede indicar que ello se condice con lo previsto en el
articulo 85 de la Ley del Impuesto a la Renta (LIR), que regula
sobre la determinacién de los pagos a cuenta de dicho tributo
y que, a tal efecto, considera como base imponible a los
ingresos netos de tercera categoria devengadosencadames.

2. Ingresos netos
2.1.Consideraciones parasudeterminacion

El articulo 85 de la LIR sefiala que debe entenderse por ingresos
netos al “total de ingresos gravables de la ter-cera categoria,
devengados cada mes, menos las devoluciones, bonificaciones,
descuentos y demds con-ceptos de naturaleza similar que
correspondan a la costumbre de laplaza®Al respecto, sobre los
ingresos netos gravables mes a mes, advertimos que se debe
tenerenconsideracion, principalmente, los aspectos siguientes:

a) Definiciéon y reconocimiento: determinar si se cumple la
definicién y criterios de reconocimiento de acuerdo al Marco
Conceptual para la Informacién Financierarevisadoen20183.

b) Afectos al Impuesto a la Renta: de acuerdo al dmbito de
aplicacién y teorias de renta®. Ademds, también considerar
supuestos de inafectaciones legales y exoneraciones.

c)Devengo: las reglas del devengo tributario estable-cidasenel
articulo 57 de la LIR> también son de aplicacién para la
imputacién de los ingresos para efecto del cdlculo de los pagos a
cuenta. Situacién que de suyo implica observar las reglas
generales y las reglas particulares fijadas en dicho articulo, para
determinarel periodoenelcualsehandevengadolosingresos®.

d) Medicién: deben estar acorde con el valor de mercado, de
acuerdoconelarticulo32delaLIR.

En caso de que existan operaciones con partes vinculadas o
paraisos fiscales, revisar la aplicacion de las normas sobre
precios de transferencia, en virtud del articulo 32-A de la
LIR7.0bsérvese, en consecuencia, que el valor de los ingre-sos
netos a considerar como base imponible para los pagos a
cuenta, y que se consigna en la casilla 301 del Formulario
Virtual N° 621, requiere e involucra un cuida-doso analisis de
las transacciones realizadas por las empre-sas que generan
ingresos y definir en funcion de ello si se cumplen los criterios
observadosaefectosdeimputarlasaun periodo especifico.

Aunado a lo expuesto en el parrafo anterior, la declaratoria de
emergencia nacional y consecuente paralizaciéon de actividades
econdémicas no esenciales ha originado que se generen
cuestionamientos y dudas sobre el tratamiento tributario que
corresponde otorgar a determinados supuestos, que puede
también involucrar al devengo de losingresos. Asi, tenemos el del
arrendamiento de bienes o la prestacion de servicios de ejecucién
continuada® generandose el planteamiento de diferentes
posturas que involucran que los contribuyentes deben
considerar una postura “conservadora” o “razonable”.

2.2. IGVy comprobantesde pago

En la practica suelen producirse distorsiones res-pecto a los
ingresos netos que se consideren men-sualmente como base
imponible para los pagos a cuenta, ello porque en algunos
supuestos se toma como pardmetrolodeclarado paraefectosdel
IGVy en otros se considera la fecha de emisiéon del com-
probante de pago para laimputacién de los ingresos a un periodo
tributario.

Es importante observar que la suma de ingresos netos a declarar
mensualmente no se supedita o con-diciona a lo declarado en el
rubro IGV (ventas gravadas y/o no gravadas, por ejemplo), ya que
son tribu-tos que aplican reglas diferentes. Asi, dada la situacion
de emergencia, algunos negocios, a fin de generar liquidez,
plantean como estrategia empresarial ofrecer a sus clientes
sus productos con un descuento especial y que se entregaran
(bienes) o prestaran (servicios) cuando culmine la cuarentena;
dicha opera-cién para efectos del IGV califica como un anticipo y
que origina el nacimiento de la obligacién tributariadel IGV, no
obstante, en lo absoluto califica como uningreso devengado para
ellrS.

Deigualmanera, enloabsoluto el devengo de ingresos se define o
establece en funcién de la emisién o no de los comprobantes de
pago que a nivel formal sustentan la operacién. Asi, laemisién
extemporanea o emisién anti-cipada de un comprobante de
pago no puede distorsionar la oportunidad en que
corresponde imputar el ingreso. Ello debe ser debidamente
considerado, dado que, ante la coyuntura actual, las empresas
pueden no haber emitido los comprobantes de pago en la



oportunidad que correspondia de acuerdo a lo previsto en el
articulo 5 del Reglamento de Comprobantes de Pago, por
diferentes factores, como podrian ser temas operativos que se
hanvistocomprometidosoafectados.

Igual criterio ha sido esgrimido por la Sunat y el Tribunal Fiscal en
criteriosreiterativos10.

3.Ejemplodel cdlculodelaratio

Se presenta un cdlculo basico que permita apreciar la
relevancia del ingreso neto para determinar el nivel de
afectacién econémica, dadalaorientacién del presentearticulo.

Datos

a) Empresa que no es mype y cuyos ingresos netos delafio
2019 nosuperanlas5000UIT.

b) Sus actividades no se encuentran permitidas de realizar
parcialmente.

c) Desea acogerse a la medida de suspensién perfecta de
labores en el mes de mayo 2020 y presentar para ello su
solicitudlos primerosdiasde dichomes.

d)Masasalarial abril202011=S/70,000

e) Ingresos netos del mes de abril 2020 = S/ 250,000f) Masa
salarialabril2019=5/50,000

g)Ingresosnetosdelmesdeabril2019 =S/600,000Calculo

Ratiomasasalarial/ventas “abril2020" = 70,000x 100= 28 %
250,000
Ratiomasasalarial/ ventas del mes“abril2019” =50,000x100=8.33%
600,000

Diferencia = ratio masa salarial / ventas “abril 2020" - ratio masa
salarial/ventas“abril2019”

Diferencia=28%-8.33%=19.67%
Conclusién
Diferencia(19.67 %) < 22p.p----noaplica

En funcién del ejemplo presentado se observa que, si bienel
porcentaje que representalamasasalarial del totaldeventasenel
mes de abril 2020 se ha incrementado considerablemente
respecto al mismo mes del afio anterior, que son los requeridos
para aplicar la medida de suspensién perfectade labores, por el
supuestodeafectaciéneconémica.

Supuestoadicional planteado

En el ejemplo presentado planteamos un supuesto adicional, que
nos permitird apreciar las distorsiones que se podriangenerarsi
nosedeterminanenformaadecuadalosingresosnetos.

¢ Enelmes de abril se han emitido comprobantes de pago por
operaciones que generan ingresos gravados realizadas en
elmesdemarzo 2020, porlasumade S/ 35,000.

¢ La empresa ha considerado inicialmente dicha suma como
ingreso devengado del mes de abril, considerando la fecha
de emision de los Comprobantes de Pago, sin embargo,
dicho monto deberd ser excluido para efecto del cdlculo del
ratio.

En este caso, se produce una variacion en los ingresos
devengados del mes de abril 2020, tal como presenta-mosa
continuacioén:

Calculo

Gestion - Tributaria

Ratio masa salarial / ventas “abril 2020” = 70,000 x 100 = 32.56 %
215,000
Ratio masa salarial / ventas “abril 2019” = 50,000 x 100 = 8.33 %

600,000

Diferencia = ratio masa salarial / ventas “abril 2020” - ratio masa salarial
/ ventas “abril 2019”
Diferencia = 32.56 % - 8.33 % =24.22 %

Conclusién
Diferencia(24.22%) > 22p.p----siaplica

Obsérvese enestesupuestolavariaciénque se produceenla ratio
y la diferencia porcentual debido a la modificacién delingreso
devengadoenelmesdeabril2020y queimplicaquesileresultaria
aplicable la medida de suspensién perfecta de labores bajo el
supuestode afectaciénecondémica.

Conforme lo establecido en el articulo 3 del D.U. N° 038-2020,
“"de comprobarse la falta de correspondencia entre la
declaracién jurada presentada por el empleador y la verificacién
realizadaporlaAutoridadInspectivade Trabajo, olaafectaciénala
libertad sindical, la autoridad competente deja sin efecto la
suspension de labores, debiendo el empleador abonar las
remuneraciones por el tiempo de suspensién transcurrido y,
cuando corres-ponda, lareanudaciéninmediatadelaslabores”.

Por su parte, en el articulo 7 del D.S. N° 011-2020-TR se
sefiala que la Autoridad Inspectiva de Trabajo realizard las
verificacionesde lainformaciéndelempleador sobre lanaturaleza
desusactividadesoelnivel de afectacién econémica(seglinseael
€aso).

Si bien hay varios aspectos que debe verificar'?, para efectos
tributarios, principalmenteinvolucrarialosiguiente?!3:

En caso de que no se hubiera
presentado el Formulario N° 621 -
Declaraciones mensuales de IGV

El'empleador presenta copia de la Renta, por no haber vencido aun el

declaracion jurada presentada
mediante el Formulario N° 621 -

plazo de presentacion, el empleador

A NIVEL DJM " debe calcular el monto que
FORMULARIO Declaramongs mensu'fa-les de IGV corresponde reportarse como
VIRTUAL N° 621 Renta, obtenlda. através d'el Portal “‘ingreso neto del mes” en la casilla
*) Sunat - Oper.amor_u.es en Linea (SOL) 301 y acreditarlo con su Registro de
que permita identifi-car lo reportado  |\/entas u otros libros contables que
enla cas_llla 301 delreferido hagan sus veces.Una vez que el
formulario. Formulario N° 621 Declaraciones
mensuales de IGV Renta sea
presentado ante la Sunat, la copia
debe ser remitida a la Autoridad
Adminis-trativa de Trabajo
De no haberse presentado dicho
PDT, por no haber vencido aun el
plazo de presentacion, el empleador
Los formularios del PDT 601 - Planilla |alcanza la informacion de
Electrénica (Plame) con la informa- ~ [émuneraciones de los trabajadores
ANIVEL DE i6 i declarados en T-registro cuyo periodo
cién declarada sobre remuneraciones g YO p
PLAME (*) laboral no indique fecha de fin al

de los trabajadores del mes corres-
pondiente

ultimo dia del mes
correspondiente.Una vez que el PDT
601 - Planilla Electronica (Plame) sea
presentado ante la Sunat, la copia
debe ser remitida a la Autoridad
Administrativa de Trabajo.

Otra informacion

)

Cualquier otra informacién contable y tributaria de la empresa que forme
parte de su Registro de Ventas u otros libros contables que hagan sus
veces, incluyendo el caso de que sean iguales a cero; asi como los que
fueran declarados por el empleador en los sistemas informaticos de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria -
Sunat.Asimismo, a fin de obtener la ratio de comparacion respectiva, la
informacion requerida debe ser del periodo previo a la adopcion de la medida

y del mes equivalente al afio anterior.
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(*) En ambos casos: los empleadores podran rectificar cualquier error
material sobre la informacién prevista hasta cinco (5) dias anteriores al
plazo mdximo de expedicién de la resolucién por parte de la Autoridad
Administrativade Trabajo competente.

(**) R.S. N° 76-2020-SUNAFIL, publicada el 24/04/2020, que aprueba el
ProtocoloN°004-2020-SUNAFIL/INII.

Como se observa, los ingresos netos que se consideran como
denominador para determinar la “ratio masa sala-rial / ventas” se
sustentan conlacopiadel Formulario Vir-tual N° 621 - IGV Renta
del periodo correspondiente, en el cual se ha consignado en el
casillero 301 los ingresos netos devengados en el mes gravados
con el Impuesto a la Renta, téngase en consideracién que la
acreditaciéndeberealizarse tantodel 2020 comodel 2019.12

Ahora bien, en el supuesto de que no se haya presentadoadn
la declaracién jurada mensual por no haberse producido su
vencimiento, se condice con la R.S. N° 065-2020/SUNAT14, en
virtud de la cual se ha prorrogado el vencimiento de los periodos
tributarios de los periodos marzo a junio 2020, para los
contribuyentes cuyosingre-sos netos sean hasta 5,000 UIT.

No obstante, se exige que el empleador calcule el monto que
corresponde segun el concepto de “ingreso neto del mes” en la
casi-lla 301 y acreditarlo con su Registro de Ventas u otros
libros contables que hagansusveces.

Sobre elrequerimiento del Registrode Ventasy suvinculacién con
los ingresos netos, procede tener en consideracién el criterio
vertidoenlaRTFN°1653-2-2013:"
(...) las rentas de tercera categoria para efecto del Impuesto a la
Renta se rigen por el criterio de lo devengadoy laanotacién de las
operaciones en el Registro de Ventas no implica que las mismas
gene-ren necesariamente un ingreso gravado para efecto dedicho
tributo”.

Adicional a lo anterior, se presentarian dudas sobre si se
exigiria necesariamente el Registro de Ventas electrénico que ya
se hayaenviadoalaSunato el Registrode Ventas legalizado con
la anotacién de las operaciones (en caso de que se llevara en
forma fisica), maxime cuando en ambos casos tales plazos
también han sido prorrogados?®.

En ese sentido, se podria advertir un quiebre o divorcio entre
los plazos prorrogados de atraso de los libros y registros
regulados por la Sunat y los plazos en los cuales la AIT
requiere, verifica y emite su informe de resultados; que
implicaria que los contribuyentes que soliciten la aplicacién de
la medida de suspensién perfecta de labores deban cumplir en
forma anticipada con sus obligaciones tributarias a fin de que no
sedenieguesusolicitud.

Una postura conservadora resultaria que los libros o registros
que se presenten a la AIT y que sirvan como sustento hayan
sido enviados a la Sunat, y respecto de los libros o registros
fisicos, los que ya se hubieran legalizado y anotados las
operacionesfehacientemente.

=\
\N
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Nota:

1 Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores
y empleadores ante el COVID-19y otras medidas

2Entre otras, el literal b) numeral 1.3 articulo 1 de la Resolucién
N° 279-2019/SUNAT.

3 Para efectos ilustrativos, se sugiere revisar el numeral 3 del rubro
Andlisis delInforme N°113-2019-SUNAT/7T000O.

4 Se recomienda leer el articulo “Ingresos contables que no son
renta’, publi-cado en la revista Contadores & Empresas N° 368, pp.
12ai5.

5 Modifi cado por el D. Leg. N° 1425, vigente a partir del ejercicio
gravable 2018.

6 A tal efecto, se recomienda revisar los articulos “Cambios en el
devengado a partir del 2019” (partes | y Il), publicados en la
revista Contadores & Empresas N°s 341y 342 correspondientesala
primeray segunda quincenade enerode 2019.

7 Sibien todas las transacciones deben observar el valor de mercado,
sedebe tener en cuenta que los ajustes en el valor de mercado,
segun los referidos articulos, se reconocen a nivel tributario de
manera anual y no mensual (ver Informes N° 086-2015/SUNAT y N°
187-2015/SUNAT.

8 Véase sobre el particularelinforme prdctico del Impuesto ala Renta
delapre-sente quincena.

9 Este tema hasido abordado en elinforme contable presentadoenla
primeraquincenade abril2020, pp.49a51.

10 A titulo ilustrativo, se puede revisar el Informe N° 110-2011-
SUNAT/2B0000.

11 Para el cdlculo de la ratio masa salarial debe complementarse con
las medidas establecidasenel D.S. N°012-2020-TR

12 Segun el numeral 7.2. del articulo 7: entre otros: informacién
del empleador sobre elaccesoy destino de los subsidios de origen
publico otorgados, verificacién de que los trabajadores
comprendidos en la suspensidn per fecta de las labores
efectivamente se mantengan inactivos, verificacién del motivo
de la inclusién de los trabajadores sindicalizados o de
representantes, entre otros.

13 El numeral 7.1.1. del Protocolo N° 004-2020-SUNAFIL/INII
precisa que, recibida la solicitud de la AAT competente, la AlT,
segun la informacion contenida en la plataforma virtual
habilitada por el MTPE, en donde se registra la suspension
perfecta de labores, en un plazo no mayor de 2 dias hdbiles,
notificay requiere alempleador para que en el término mdximo de
3dias hdbiles para las micro y pequefias empresas, y 5 dias
hdbiles para el caso de las medianas y grandes empresas,
remita la documentacidn sustentatoria pertinente, mediante
correo electrénico u otra herramienta tecnoldgica de
informaciény comunicacién habilitada paratal efecto.

14 ModificadaporlaR.S.N°075-2020/SUNAT (29/04/2020).
15 Conforme lo establecido en la R.S. N° 065-2020/SUNAT,
modificadaporlaR.S. N°075-2020/SUNAT (29/04/2020).

Fuente:
Contadores y Empresas,
segunda quincena de abril 2020.
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Mediante el Decreto Legislativo N° 1471 (29/04/2020) se
establece la posibilidad de que a los contribuyentes que les
corresponda realizar pagos a cuenta del Impuesto a la Renta
de tercera categoria de los meses de abril, mayo, junio y/o
julio de 2020 puedan modificarlos o suspenderlos; para ello
deben cumplir con el siguiente procedimiento:

Se deben comparar los ingresos netos obtenidos en cadames
del 2020 con aquellos obtenidos en el mismo mes del ejercicio
gravable 2019; el resultado de dicha comparaciéndeterminalo
siguiente:

a. Si los ingresos netos del mes del ejercicio gravable 2020
han disminuido en mas del treinta por ciento (30 %), se
suspende el pago a cuenta correspondiente adichomes.
La suspensién no exime al con-tribuyente de la obligacién
de presentarlarespectivadeclaraciénjuradamensual.

b.Si han disminuido hasta en un treinta por ciento (30 %),
se multiplica el importe determinado como pago a cuenta
del mes (determinado conforme el articulo 85 de la Ley
del Impuesto a la Renta) por elfactor 0,5846y el monto
resultante es el pago a cuenta que corresponde efectuar
pordichomes.

¢.Si no han disminuido, se efectda el pago a cuenta por el
importe determinado de acuerdo con lo sefialadoenel
articulo85delaley.

Para efectos de la comparacion, silos contribuyentes no hubieran
obtenidoingresos enelmesde abril, mayo, junioojuliode 2019, se
debe considerar:

a. El mayor monto de los ingresos netos obtenidos en
cualquieradelosmesesdedichoejercicio.

b. Si no se obtuvo ingresos en ningtin mes de 2019, se
considerard el mayor monto de los ingresos netos
obtenidos en los meses de enero y febrero del ejercicio
gravable2020.

Si el contribuyente no hubiera obtenido ingresos en ningtin mes
de 2019 nienlos meses de enero y febrero de 2020, los pagos a
cuenta por los meses de abril, mayo, junio y/o julio del
ejercicio gravable 2020 se determinan multiplicando el importe
del pago a cuenta (determinado conformeelarticulo85delaley
dellmpuestoalaRenta) porelfactor0,5846.

Los contribuyentes generadores de rentas de tercera categoria
que les corresponda efectuar pagos a cuenta por los meses de
abril, mayo, junio y/o julio de 2020 conforme a cualquier otra
norma que incida en la determinacién de los pagos a cuenta
de rentas de tercera categoria (tal como Amazonia, agrario y

SUNAT

acuicultura, Régimen MYPE tributario), también pueden
modificar o suspender sus pagos a cuenta conforme a lo
previsto enestadisposicion.

Finamente, a efectos de determinar los pagos a cuenta por los
meses de abril, mayo, junio y/o julio de 2020, no esde
aplicacién lo previsto en el cuarto parrafo del articulo 85 de la Ley
dellmpuestoalaRenta.

La presente norma entrard en desde el

30/04/2020.

vigencia

Mediante la Resolucién de Superintendencia N° 073-
2020/SUNAT (28/04/2020) se establecen facilidades para que
los emisores electrénicos puedan sequir emitiendo compro-
bantes de pago en formato fisico o se posterga su desig-nacién
como tal considerando el contexto del estado de emergencia y
aislamiento declarado. En ese sentido, entre las principales
disposicionesseencuentran:

1. Sujetos que adquirieron la calidad de emisor elec-
trénicopordeterminaciénelldeabrilde2020

Fecha hasta la cual pueden continuar
emitiendo en forma-tos impresos y/o
importados por imprentas autorizadas

Sujetos comprendidos

Sujetos que adquirieron la calidad de
emisor elec-tronico por eleccion en el

mes de octubre de 2019.
31/08/2020

Sujetos que se inscribieron en el
Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) en el mes de enero de 2020.

2. Nuevas fechas de designacién para los sujetos que adquirieron
la calidad de emisor electrénico por eleccién en los meses de
noviembre de 2019 a febrerode 2020

Fecha en la que se
Sujetos comprendidos | hubiera producido la Nueva fech.a' de
designacion original designa:cion
Sujetos que adquirieron 01/05/2020
la calidad de emisor
electronico por eleccion
durante los me-ses de 01/06/2020
noviembre de 2019 a
febrero de 2020 respecto 01/09/2020
de facturas electrénicas, 01/07/2020
boletas de venta
electronicas y/o notas
electrénicas (SEE-SOL,
SEE-SFS 0 SEE-OSE). 01/08/2020
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3. Nuevas fechas de designacién para los sujetos quese
inscribieron o se inscriban en el RUC en los meses de febrero a
mayode 2020

Fecha en la que se
Sujetos comprendidos | hubiera prodl?cido la Ng:;’%;‘:?g%ge
designacion original
Sujetos que se 01/05/2020
inscribieron en el RUC
en los meses de febrero, 01/06/2020
marzo y abril de 2020 y 01/09/2020
I(?s que ge inscriban en 01/07/2020
dicho registro en el mes
de mayo de 2020.
01/08/2020

Finalmente, en el caso de las administradoras privadas de fondos
de pensiones, se posterga su designacién como emisores
electrénicosenel SEEal1defebrerode2021.La presente norma
entrard en vigencia desde el 29/04/2020.

Mediante Resolucion de Superintendencia (R.S.) N° 075-
2020/SUNAT se prorroga el plazo de vencimientos mensuales, el
envio de libros y/o registros electrénicos, entre otros
(previamente modificados por la R.S. N° 055-2020/SUNAT, la
R.S. N° 065-2020/SUNAT y la RS. N° 069-2020/SUNAT),
debido ala extension de ladeclaratoria de estado de emer-gencia
nacionalhastael10de mayode 2020.

I.T ratdndose de los deudores tributarios que en el ejercicio
gravable 2019 hubieran obtenido ingresos netos de tercera
categoria de hasta 2300 UIT, o que hubieran obtenido o
percibido rentas distintas a las de ter-cera categoria que
sumadas no superen el referido importe

1.Declaracion mensual

Se prorrogan las fechas de vencimiento para la declara-ciényel
pago de las obligaciones tributarias mensuales del periodo
febrero de 2020 a las que se refiere el anexo | de la R.S.N°
269-2019/SUNAT, conforme al siguiente detalle:

Mes al que
corresponde la
obligacion 2y3 4y5 6y7 8y9

Fecha de vencimiento segun el tltimo digito del RUC

Buenos contribuyentes (0,
1,2,3,4,5,6,7,8v9)

4dejuniode | 5dejuniode |8 dejunio de| 9 de junio de | 10 de junio de

feb2 2020 2020 2020 2020 2020

11 de junio de 2020

2. Declaraciones informativas y comunicaciones del
Sistemade Emisién Electrénica (SEE)

Se prorrogan hasta el 25 de mayo de 2020 los plazos de envio a la
Sunat -directamente o a través del operador de servicios

electrénicos, segln corresponda- de las declaraciones
informativas y comunicaciones del Sistema de Emisién
Electrénicaque vencian originalmente paradichossujetosa partir
del 16 de marzo de 2020 y hasta el 10 de mayo 2020, a fin de que
estasseanremitidasaquiencorresponda.

I
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Il.Tratandose de los deudores tributarios que en el ejercicio
gravable 2019 hubieran obtenido ingresos netos de tercera
categoria de hasta 5000 UIT, o que hubieran obtenido o percibido
rentas distintas a las de tercera categoria que sumadas no
superenelreferidoimporte

1.Declaracién mensual

Se prorrogan las fechas de vencimiento para la declaracién y el
pago de las obligaciones tributarias mensuales de los periodos
marzo, abril, mayoyjunio:

2. Envio de Registro de Compras y Ventas electrénico -
CronogramaTipoA

Se prorrogan las fechas mdximas de atraso del Registro de Ventas
eIngresosy el Registro de Compras electronicos del anexo Il de la
Resolucién de Superintendencia N° 269-2019/SUNAT por los
mesesy enlasfechasquesedetallanacontinuacién:

Ill. Tratandose de los deudores tributarios que en el ejercicio
gravable 2019 hubieran obtenido ingresos netos de tercera
categoriademasde 2300 hasta5000UIT.

1.Declaraciones informativas y comunicaciones del
Sistemade Emision Electrénica (SEE)

Se prorrogan hasta el 25 de mayo de 2020 los plazos de envio ala
Sunat -directamente o a través del operador de servicios
electrénicos, segin corresponda- de las declaraciones
informativas y comunicaciones del Sistema de Emisién
Electrénicaque vencianoriginalmente paradichossujetosapartir
del 31 de marzode 2020 hasta el 10 de mayo de 2020, a fin de que
estas sean remitidas a quien corresponda. La presente norma
entraraenvigenciadesde el 30/04/2020.

Fuente:
Contadores y Empresas,
segunda quincena de abril 2020.
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Julio Villanueva Trauco

Como es de conocimiento general las medidas adoptadas por el gobierno para hacer frente al COVID-19 estdn generando que las
empresas con restricciones para operar con normalidad se vean en dificultades financieras al no poder generar ingresos. Estando a
ello se hace relevante buscar medios alternativos para generar ingresos, como puede ser mediante la solicitud de devolucion de
tributos a los que se tenga derecho. En el presente articulo se desarrollard el caso de solicitudes de devolucidn de retencionesy

percepcionesdellGVnoaplicadas.

Como se sabe, el estado de emergencia y aislamiento social
obligatorio como medida principal para luchar contraelbrotede
la COVID-19 en el pais ha originado un resentimiento en la
economia y que empresas de diversos sectores (considerados
no esenciales) reduzcan sus flujos de ingresos, razén por la
cual la budsqueda de liquidez por otros medios alternativos se
haceimprescindible.

Bajo tales consideraciones, presentamos un breve instructivo
de cémo solicitar la devolucién de retenciones y/o
percepciones del IGV no aplicadas, y teniendo también en
consideracién que el cdmputo del plazo de los procedimientos
administrativos tributarios (como las solicitudes de devolucién)
seencuentrasuspendidotemporalmente?.

1.Sistemasderetencionesy percepcionesdel IGV

Son también considerados como sistemas administrativos del IGV,
cuya concepcién principal ha sido servir de herramientas para
combatir la evasion tributaria, presentada en ciertos sectores de
laeconomia, asegurando el pagodelimpuesto.

1.1Sistemaderetencionesdel IGV

En general, a través de este sistema o régimen el agente de
retencién (cliente, designado por la Sunat) deberd “retener”
parte del IGV que les corresponde pagar a sus proveedores, para
su posterior entrega al fisco, segun la fecha de vencimiento de
sus obligaciones tributa-rias. El proveedor que hubiera sido
objeto de retenciones podra aplicar tales montos como crédito
arrastrable paradeterminarel IGV.

1.2Sistemadepercepciondel IGV

Es el régimen por el cual el agente de percepcién (pro-veedor
designado por la Sunat o, en algunos casos, la misma Sunat)
percibe del importe de una venta o importacién un porcentaje
que tendrd que ser can-celado por el cliente o importador

adicionalmente al importe de la operacién. De similar manera,
el cliente que hubiera depositado la percepcién podra aplicar
como un crédito arrastrable para la determinacién del IGV.

1.3Saldoderetencionesy percepciones noaplicadas

El proveedor (para el caso de retenciones) y/o clientes (para el
caso de percepciones), en caso de que generen saldos de
retenciones o percepciones que no se hubieran agotado, podran
solicitar la devolucién de talesretenciones? y percepciones3no
aplicadas, que cons-ten en la declaracion del IGV: Formulario
Virtual N° 621 - IGV Renta Mensual, siempre que hubiera
mantenido un monto no aplicado por dicho concepto en un plazo
nomenorde tres periodos consecutivos.

2. Requisitos para solicitar la devolucién del saldo de
retencionypercepciéndelGV noaplicadas

Para solicitar la devolucién por el saldo de retenciones y/o
percepciones no aplicadas, debera cumplir con los siguientes
requisitos#:

Haberpresentadoladeclaracionjurada mensualde IGV IR (Formulario
Virtual N° 0621) por el periodo por el que solicita la devolucién en su
condiciénde cliente (percepcién) o proveedor (retencion) (*).

Podrd solicitar la devolucién del saldo no aplicado (retencion y/o
percepcién) hasta por el monto acumulado que conste en la
declaracion correspondiente al dltimo periodo tributario vencido a la
fecha de presentacidn de la solicitud mediante el Formulario N° 4949
oelFormulario Virtual N°1649(*).

Tener un saldo de retenciones y/o percepciones no aplicadas por un
plazonomenorde tres meses en forma consecutiva(**).

Si el importador realiza operaciones con agentes de retencion y
cuenta con retenciones y percepciones declaradas y no aplica-das,
podrd solicitar la devolucidn de las retenciones no aplicadas, siempre
que hubiera mantenido un saldo no aplicado por un plazo no menor de
dos periodos consecutivos (***).

(*)De acuerdo a lo indicado en la disposicién final primera de la
R.S.N°126-2004/SUNAT.

(**)De acuerdo a lo sefialado en el articulo 11 de la R.S. N° 037-
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2002/SUNAT y modificatorias (retencién), y el numeral 4.3 del
articulo4 delalLeyN°29173y modificatorias.

(***)De acuerdo a la quinta disposicién final de la R.S. N° 128-
2002/SUNAT.

3.Tramitaciondelassolicitudesdedevolucién

Después de verificarse que el contribuyente cumpla con los
requisitos, la solicitud de devolucién se podra realizar de
manerapresencial ode maneravirtual.

Sin embargo, considerando que la Sunat ha comunicado que
no atenderd en sus centros de atencién al pudblico durante el
periodo que dure el estado de emer-gencia y el aislamiento
social obligatorio5, desarrollare-mos el tramite dnicamente de
maneravirtual.

3.1.Solicitud tramitadade maneravirtual

La solicitud se podrd realizar de manera virtual ingresando a la
clave SOL del contribuyente y utilizando el Formulario Vir-tual N°®
1649-Solicitud de Devolucion.

e Enelformulariose consignaralasiguiente informacién:
-Tipodesolicitud (23026).

- Cédigo de tributo y periodo por el cual solicita la
devolucién.

-Luegodeberacompletarlossiguientesdatos:

e Formadedevoluciényel CCI6 (paraabonoen cuenta).
- Teléfono.

- Importesolicitado.

Asimismo, deberd poner a disposicién de la Sunat en forma
inmediata, en su domicilio fiscal o lugar designado por esta, la
documentacién y registros contables correspondientes cuando
estalorequiera”:

Sobre el particular, adn existe incertidumbre sobrela oportunidad
en que la Sunat reiniciara sus acciones de verificacién o
fiscalizacién, y todavia no se ha implementado algun
procedimiento alternativo para tales fines a la fecha de
elaboraciénde presentearticulo®.

4.Plazo y resultado de la solicitud de devolucién de
percepcionyretencionnoaplicada

Elplazo mdximode atenciénesde 45dias habiles® contadosdesde
supresentacion.

Cabe sefialar que en virtud a lo establecido en la Segunda
Disposicién Complementaria Final del D.U. 026-2020 los plazos
de los procesos administrativos sujetos a silencio administrativo
positivo o negativo, (como es el caso de las devoluciones) que
se encuentren en tramite al 16 de marzo, se suspenderan por 45
dias habiles'°(del 16 de marzo al 20 de mayo de 2020). Por su
parte, enel articulo 28 del D.U. N° 029-2020, se establece la
suspension del cémputo de plazos por 30 dias habiles paraelinicio
y tramite de procedimientos presentados entre el 23de marzoy el
6demayode 20201,

Despuésde haberefectuadolaevaluaciéndelasolicitud, la Sunat
emitird una resolucién de intendencia declarando?®?;

e Autorizaciénde Emisién
e |mprocedente
¢ Denegado

Vencido este plazo, si no se atendié dicha solicitud, se considera
denegada (silencio administrativo negativo), quedando facultado
apresentar el recurso de reclamacion silo amerita, asimismo esta
generaintereses moratorios si se resuelve des-puésde vencido el

plazo*2aprobandolasolicitud

CASOPRACTICO

Devolucién de saldo de retenciones y percepciones del IGV no
aplicadas

La empresa Inversiones El Santa S.A.C. (contribuyente sujeto a
retenciones y percepciones del IGV), cuyo ultimo digito de RUC
es O, perteneciente al Régimen General y cuyos ingresos netos
del 2019 no superan las 5000 UIT, presentd la declaracion
jurada (Formulario Virtual 621) correspondiente al periodo
febrero 2020 el 13 de marzo del presente afio, fecha de su
vencimiento mensual. En dicha declaracién jurada mensual

RETENCISN MONTO

oct-19 10,000,00
nov-19 20,000,00
dic-19 0
ene-20 0
feb-20 0
total de retencion no aplicada 30,000,00

Asimismo, en dicha declaracién jurada mensual informé que
tiene percepciones acumuladas no aplicadas de periodos
anteriores por S/ 50,000, de lo cual nos adjunta el siguiente
detalle:

RETENCI6N MONTO

oct-19 10,000,00
nov-19 10,000,00
dic-19 10,000,00
ene-20 10,000,00
feb-20 10,000,00
total de retencion no aplicada 50,000,00

Ante el estado de emergenciay a efectos de tener liquidez, desea
saber:;Podria solicitar la devolucién por esas retenciones y
percepciones no aplicadas, de ser posible se podria presentar
de forma virtual, por qué monto lo solicitaria y en cuanto tiempo
seria atendida dicha solicitud de devolucién si esta se presenta el
30/04/20207

Solucién:

A efectos de determinar si puede solicitar la devolucién hay que
evaluar si cumple con todos los requisitos sefialados por la norma,
por lo cual se verifica que ha realizado la presentacién del
Formulario 0621 porel dltimo periodo vencido, que eneste casoes
el de febrero 202014 (considerando que el mes de marzo y abril
aun vencerdn en junio®®), en el que se observa que cumple con
dichorequisito.

Enfunciéndeello, corresponde evaluarel montoque vaasolicitar
considerandolosdatos proporcionados:

De lo anterior, el monto que podra solicitar en devolucion de
retenciones no aplicadas es de S/ 30,000 y de percepciones no
aplicadasesdeS/20,000.

EI30deabrilde 2020, InversionesElSanta S.A.C. podra presentar



RETENCISNES MONTO

oct-19 10,000,00
nov-19 20,000,00
dic-19 0,00 3 meses
feb-20 0,00
Monto a devolver 30,000,00

RETENCI6NES MONTO

oct-19 10,000,00

nov-19 10,000,00

dic-19 10,000,00 3 meses
ene-20 10,000,00[\_5irocotase.
feb-20 10,000,00

Monto a devolver 50,000,00

la solicitud de devolucién de retenciones y percepciones
mediante el Formulario Virtual N° 1649 (debiendo generarun
formulario independiente por cada concepto a solicitar),
consignando como periodo en cada caso febrero de 2020 (al ser
elultimovencido).

Para ello debera ingresar a la web de la Sunatl6, en Sunat
Operaciones en Linea - Tramites y Consultas, Otras declaraciones
y solicitudes/Mis devoluciones/Devoluciones/Registro de
Solicitud de Devolucién 1649, efectuando los siguientes
pasost”:

Paso 1: el contribuyente debera seleccionar el tipo de solicitud
(23 para devolucién de retenciones y 26 para percepciones), el
tributo (1011 - IGV) y el periodo tribu-tario (02/2020), y dar clic
encontinuar (vermagenN°1).

Luego, se muestra un mensaje en el cual aparecen los datos del
dltimo Formulario N° 0621 presentado, en este caso es del
periodofebrero 2020, enlacual debera continuar con el proceso.
Seguidamente, aparece un mensaje que nos orienta a solicitar
la devolucién mediante abono en cuenta, el cual en estos
momentos es lo mas recomendable, debedarclicenaceptar.

Paso 2: luego, debe indicar la forma de devolucién (che-que o
abono en cuenta), deberd ingresar el CCl (en caso de que sea
mediante abono en cuenta), ingre-sar el nimero de teléfono
y el importe solicitado (vermagenN°Z2).

Paso 3: por ultimo, se debera dar clic en presentar el formulario y
se concluye el tramite, emitiéndose una constancia de
presentaciéndelassolicitudesde devolucién.

Finalmente, considerando que la presentacion de la solicitudes
el 30 de abril de 2020, en una situacion ordinaria el plazo para
resolverse se computaria a partir del mismo dia de su
presentacion?®,

Sin embargo, teniendo en cuenta que con el D.U. N°029-

IMAGEN N*1
PSUNAT Do Bkttt o ..u.)
¢

Gestion - Tributaria

MAGENN* 2

SUNAT P ———

Prmves L

OTRAS EECLATACIONES Y
SoiciTines

2020 se suspenden los plazos de tramites administrativos cuyo
plazo adn no se “inicia”, como es el pre-sente caso, el plazo para
resolverse la devolucién se computariaa partir del 7de mayo de
2020%9.En tales términos, el plazo de 45 dias habiles vencerd el
09/07/2020, fecha mdxima en la que debe ser atendida dicha
devolucién.

Nota:

1 Conforme lo establecido en el D.U. N° 026-2020 y el D.U. N° 029-2020.
Asi-mismo, tener en consideracién que a la fecha de elaboracién del
presente articulo (27/04/2020) el estado de emergencia y aislamiento
social se ha pro-rrogado hasta el 10/05/2020 (D.S. N° 075-2020-
PCM), en cuyo caso even-tualmente los plazos de suspensién de
plazo también podrian sufrir una extension.

2 Deacuerdoalosefialadoenelarticulo11delaR.S. N°037-2002/SUNAT y
modificatorias.

3 De acuerdo a lo sefialado en el numeral 4.3 del articulo 4 de la Ley N°
29173y modifi catorias, y el articulo 14 de la R.S. N° 058-2006/SUNAT y
modificatorias.

4 Deacuerdoalosefialadoenelarticulo 31 delalLeydel IGV.

5 http://www.sunat.gob.pe/mensajes/marzo/2020/aviso-ti-270320-
1.html>.

6 Enelcasode que laformaen que le van a devolver sea mediante abono
encuenta, deberd considerarlo siguiente:- El CCl debe corresponder a
una cuenta bancaria (cuenta corriente o de ahorros activa)ensoles.-
Lacuentade ahorrosdebe estarregistradaanombre del solicitante.- En
caso de haber problemas en el depésito o no ser vdlido el CCl, se modi-fi
cardautomdticamente la forma de devoluciénacheque.

7 De acuerdo a lo establecido en el procedimiento 18 del TUPA Sunat
aprobado mediante Decreto SupremoN°412-2017-EFy modificatorias.

8 27deabrilde 2020.

9 De acuerdo a lo establecido en el procedimiento 18 del TUPA SUNAT
apro-bado mediante Decreto Supremo 412-2017-EF y modificatorias.

10Elplazoinicial de suspensién fue por 30 dias hdbiles, el cual mediante el
articulo 1 del Decreto Supremo 076-2020-PCM se prorroga por 15 dias
hdbiles contados a partirdel 29de abril.

11 Inclusoloque se encuentrenen trdmite al 23de marzo pero que no hayan
sidoincluidosenelD.U.N°026-2020.

12 Dicha Resolucién serd notifi cada de conformidad con lo establecido
en el articulo 104 del Cédigo Tributario.

13Deacuerdoalosefialadoenelarticulo 38 del Cédigo Tributario
14 Criteriovalidado enla CartaN°109-2008-SUNAT/200000.
15ConformeloestablecidoenlaR.S. N°065-2020/SUNAT.

16 <http://www.sunat.gob.pe/sol.html|>.

17 Para ambos casos seria similar el procedimiento, debiendo generarse
dos solicitudes diferentes con cédigos distintos.

18 De acuerdo a lo indicado en el articulo 32 del Decreto Supremo N°126-
94-EF (Reglamento de Notas de Crédito Negociables)y modificatorias.

19 Dicho decreto suspende los plazos entre el 23 de marzoyel 6 de
mayo de 2020.

Fuente:

Contadores y Empresas,

segunda quincena de abril 2020.
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Autor: Anali Shihomara Morillo Villavicencio

El objetivo del presente informe es explicar lo que implica una “suspension perfecta de labores” y precisar el tratamiento que le da
la nueva normativa emitida por el Estado ante la lucha contra la COVID-19, cuestién sumamente relevante por las consecuencias
que tendria su incorrecta implementacion, la que no solo implicaria la vulneracién de derechos de los trabajadores sometidos a dicha
figura, sino también una falta administrativa pasible de sancién. Lamentablemente, la normativa emitida por el Estado en materia
laboral no ha sido lo suficientemente clara y sistemdtica, lo que genera dudas en trabajadores y empleadores, y, por tanto,

desproteccion.

INTRODUCCION

La lucha contra la COVID-19 ha generado un sinndmero de
afectaciones en el pais de relevancia econémica, financiera,
laboral, entre otras; lo que ha obligado al Estado a tomar acciones
inmediatas tendientes a dar solucién a los principales problemas
quehangeneradoel aislamiento social obligatorio y emergencia
sanitaria declarados ahora hasta el préximo 10 de mayo! y 9
de junio?, respectivamente.

Las medidas asumidas por el Estado, por lo menos en materia
laboral, han iniciado con el reconocimiento al empleadordela
facultad de implementar el teletrabajo unilateralmente,
continuado con la obligacién de otorgar una licencia con goce
de haber sujetaacompensacién y, finalmente, ha desembocado
en la requlacién nueva de una figura que ya se encontraba
recogida en nuestra legislacién, a través del Decreto Supremo
N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Leyde Productividady Competitividad Laboral (enadelante,
LPCL).

Ante la nueva normativa, empleadores y trabajadores deben
conocer el tratamiento especial que se le da a dicha figura en
el marco de la crisis nacional, a efectos de actuaracordeala
mismasinvulneraciéndebienjuridicoalguno

I.;QuéeslaSuspensiéonPerfectaDeLabores?

1. Definicién

La suspensién del contrato de trabajo o de labores puede ser
dedos tipos: perfecta e imperfecta3. Lasuspensién perfecta de
labores es la figura juridica porla cual se suspende la obligacién

del trabajador de laborary del empleador de pagar remuneracion.
Es llamada perfecta porque se suspenden las obligaciones de

ambas partes de larelaciénlaboral, lo que no sucede en el caso de
la suspensién imperfecta?, en la que, si bien el trabajador no se
encuentraobligado alaborar, el empleador mantiene la obligacién
deremunerar. Consuaplicaciénno se extingue el vinculo, sinoque
semantiene.

Suspension perfecta
de labores

Suspension imperfecta
de labores

Trabajador: Empleador: Trabajador: Empleador:
no esta no esta no esta sf esta
obligado a obligado a obligado a obligado a

laborar. remunerar. laborar. remunerar.

2. Consecuenciasdelasuspensionperfectadelabores

La suspensién perfecta de labores tiene incidencia directa en los
beneficiossociales delsiguiente modo:

INGRESO DE LOS DIAS DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES
AL CALCULO DE BENEFICIOS

BENEFICIO SOCIAL s NO BASE NORMATIVA
Decreto Legislati-
Vacaciones v vo N° 713, articulo
12, literal g).
Compensacién por Deereto Suprestio
tiempo de servicios v N OE.N AR
articulo 8.

Decreto Supremo

Gratificaciones ordi- J N° 005-2002-TR
Rarias articulo 2.

ap ; Decreto Supremo
Participacion en uti- J N° 009-98-TR
liclades articulo 4.
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Cabe precisar que tampoco existe obligacién del aporte a
EsSalud5, AFP® u ONP7 respecto de los dias de suspension
perfectadelabores, puesnoexiste remuneraciénsobre la que se
efectte el calculo. No obstante, en el caso de los aportes del
Seguro Vida Ley y del SCTR, la obligacién de aporte dependera
de los términos con-tractualesdelosmismos.

Il. Suspension Perfecta de Labores por Caso Fortuito o
FuerzaMayor

Esta figura ya existia anteriormente en la legislacién laboral,
especificamente en el literal I) del articulo 12 de la LPCL, el cual
establece como causa de la suspensién del contrato de trabajo el
caso fortuito y la fuerza mayor, literal que podria haber sido
utilizado por las empresas para decidir suspender los contratos
de trabajo.

No obstante, la situacién especial en la que se encuentra el pais
requeria que el Gobierno emita normas que garanticen un
equilibrio adecuado entre ambas partes de la relacién laboral,
ya que aplicar indiscriminadamente la causa regulada en el
articulo 15 de la LPCL como caso fortuito o fuerza mayor podia
dejar en desamparo, prdcticamente, a la totalidad de
trabajadores, quienes en estas circunstancias no podrian
encontrarunmedio de subsistenciadiferente.

Ante ello, las empresas se vieron obligadas al reconoci-miento de
una licencia con goce de haber sujeta a compensacion si les era
imposible la aplicacién del trabajo remoto®, la que fue
acompafiada de medidas a favor de empleadores (subsidio 35 %y
Reactiva Pert)y delaliberacién de los fondos que conservaban
los trabajadores (CTS, AFP), entre otras. Sin embargo, con la
emisién del Decreto de Urgencia N° 038-2020° se da posibilidad
a las empresas de acogerse a la suspensién perfecta de labores
luego de agotar las medidas que resulten necesarias para la
vigencia del vinculo laboral y la percepcién de remuneraciones.
El mismo que fue reglamentado por el Decreto Supremo N°
011-2020-TR*?, el cualestablece varias precisiones que debieron
ser contempla-das en el decreto de urgencia, por lo menos de
maneragenérica't.

¢Es la COVID-19 una situacién que puede ser catalogada como
caso fortuito o fuerza mayor? Por sus caracteristicas,
consideramos que si. No obstante, la situacién de evidente

vulnerabilidad y la crisis nacional exigen que el Gobierno
plantee normas excepcionales que permitan la menor
afectacion de los derechos e intereses de los ciudadanos; asi es
como se han incorporado, aunque limitadamente, las medidas
laborales aplicables en elmarcodelaemergencia.

Cabe precisar que Arce (2008), sobre el caso fortuito y la fuerza

mayor, sefialalosiguiente:
Estos hechos han sido relacionados con fendmenos naturales de
efectos catastrdficos, caso incendios, terremotos, erupciones
volcdnicas, inundaciones, etc. (...) Sin embargo, también hay que
sumar a estos supuestos los actos de autoridades gubernativas, que
tienen los mismos efectos. Por ejemplo, la decisién de un Estado de
prohibir el espectdculo taurino por considerarlo contrario a sus
principios y valores. Aqui hay una decision tomada por un ente
externo a las par-tes del contrato que tiene cardcter imprevisible e
inevitable.

La COVID-19 ha existido, de acuerdo a los informes, desde
finesdelafio pasado, loque havenidoafectandoa un conjunto de
paises que se han visto obligados a asumir las medidas
laborales, econémicas y tributarias necesarias para hacerle
frente. Si bien es claro que esta pandemia configuraria,
genéricamente, una situacién de caso fortuito o fuerza mayor
para las empresas, también es cierto que genera debate Ia
determinacién de la categoria bajo la que se encuentra, pues
debemos también considerar que la consecuencia de su existen-
cia es la declaracién del estado de emergencia nacional y
emergencia sanitaria; no obstante, nuestra legislacién laboral no
planteauntratamientodiferente paraambas categorias.

Ill. Cémo Aplicar La Suspension Perfecta De Labores

1. Verifique estar comprendido en alguna de las causales
delanorma

La empresa puede aplicar la suspension perfecta de laboressi
no puede implementar la modalidad de trabajo remoto o la
licencia con goce de haber, siempre y cuando acredite
encontrarse en algunodelossiguientessupuestos:

1.1. Imposibilidad porlanaturalezadelaslabores

Para estar comprendido en el presente supuesto deben
considerarselossiguientesfiltros:

CONDICIONES PARA ESTAR COMPRENDIDO EN EL PRIMER SUPUESTO™

N° Filtros o condiciones

Imposibilidad de aplicar
trabajo remoto por la
naturaleza de las acti-
vidades.

Cuando noresulte razonablela | 1)
compensacion del tiempo de-
jado de laborar en atencion a
causas objetivas vinculadasa | i)
la prestacion, entre las que te-

Imposibilidad de aplicar
licencia con goce com-

Cuando es imposible su aplicacion por requerir la presencia del trabajador de forma indispensable, por la utilizacion
de herramientas o maguinarias que solo pueden operar en el centro de labores, u otras que resulten inherentes
a las caracteristicas del servicio contratado.

Situacién en la que se configura

Cuando la jornada del empleador cuente con distintos turnos que cubren
su actividad continua a lo largo de las 24 horas del dia.

Cuando, por la naturaleza riesgosa de las actividades, la extensién del horario
pueda poner en riesgo la sequridad y salud de los trabajadores.

Cuando el horario de atencion del empleador se sujete a restricciones
establecidas por leyes u otras disposiciones normativas o administrativas.

2 ble por | ati
pensable por la natura- | nemos,de forma enunciativa:
leza de las actividades. iii)
iv)

Otras situaciones que manifiestamente escapen al control de las partes.

(*) Articulo 3.1 del Decreto Supremo N° 011-2020-TR.

Cabe precisar que deberd acreditarse cada una de las condiciones
ante la Autoridad Administrativa de Trabajo con la documentacién
pertinente. En este supuesto, en sintesis, se debe probar Ia

imposibilidad de la aplicacién de la licencia con goce de haber
sujetaacompensaciénpornoresultarrazonablelacompensacion.

1.2. Imposibilidad por el nivel de afectacion econémica
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SUPUESTOS EN LOS QUE SE CONFIGURA®

Supuesto

Supuesto en el que se configura

En sintesis™

Empleadores cu-
yas actividades se
encuentran permi-
A tidas de ser realiza-
das durante el esta-
do de emergencia
nacional.

Si la medida se adopta en abril:

Cuando la ratio resultante de dividir las remuneraciones de todos los
trabajadores declarados en la Planilla Electrénica del empleador entre
su nivel de ventas correspondiente al mes de marzo, comparado con
la ratio del mismo mes del ano anterior, registra en el mes de marzo de
2020 un incremento mayor a 6 puntos porcentuales para el caso de
microy pequenas empresas, y a 13 puntos porcentuales para el caso de
medianas y grandes empresas.

En la mype
- Es aplicable cuando: Diferencia > 6 p.p.

- No es aplicable cuando: Diferencia < 6
p.p-

En la no mype
- Esaplicable cuando: Diferencia > 13 pp.

- No es aplicable cuando: Diferencia <
13 pp.

Si la medida se adopta de mayo en adelante:

Cuando la ratio resultante de dividir las remuneraciones de todos los
trabajadores declarados en la Planilla Electrénica del empleador entre
su nivel de ventas correspondiente al mes previo en el que adopta la
medida, comparado con la ratio del mismo mes del afio anterior, registra
en dicho mes previo un incremento mayor a 12 puntos porcentuales
para el caso de micro y pequenas empresas, y de 26 puntos porcentuales
para el caso de medianas y grandes empresas.

En la mype
Es aplicable cuando: Diferencia > 12 pp.

- Noes aplicable cuando: Diferencia < 12
pp.

En la no mype
Es aplicable cuando: Diferencia > 26 p.p.

- No es aplicable cuando: Diferencia <
26 p.p.

Empleadores cu-
yas actividades
no se encuentran
permitidas de ser
B realizadas, total o
parcialmente, du-
rante el estado de
emergencia nacio-

Si la medida se adopta en abril:

Cuando la ratio resultante de dividir las remuneraciones de todos los
trabajadores declarados en la Planilla Electronica del empleador entre
su nivel de ventas correspondiente al mes de marzo, comparado con
la ratio del mismo mes del afio anterior, registra en el mes de marzo de
2020 un incremento mayor a 4 puntos porcentuales para el caso de
micro y pequenas empresas, y a 11 puntos porcentuales para el caso de
medianas y grandes empresas.

En la mype
- Esaplicable cuando: Diferencia > 4 p.p.

- No es aplicable cuando: Diferencia < 4
pp.

En la no mype
- Esaplicable cuando: Diferencia > 11 pp.

- No es aplicable cuando: Diferencia < 11
pp.

Si la medida se adopta de mayo en adelante:

Cuando la ratio resultante de dividir las remuneraciones de todos los

En la mype
- Esaplicable cuando: Diferencia > 8 p.p.

nal. trabajadores declarados en la Planilla Electrénica del empleador entre | - No es aplicable cuando: Diferencia < 8
su nivel de ventas correspondiente al mes previo en el que adopta la p.p.
medida, comparado con la ratio del mismo mes del afo anterior, registra
en dicha mes previo un incremento mayor a acho (8) puntos porcentuales | En la no mype
para el caso de micro y pequefias empresas, y de veintidos (22) puntos | - g5 aplicable cuando: Diferencia > 22 pp.

orcentuales para el caso de medianas y grandes empresas. ) ) .
P B Y9 P - Noes aplicable cuando: Diferencia < 22
p.p.
(& En el caso de que las ventas del mes previo a la adopcién de la medida sean igual a cero, el empleador si podra aplicar la medida.

("  Articulo 32 del Decreto Supremo N° 011-2020-TR.
(™) Anexo del Decreto Supremo N° 011-2020-TR.

NOTA: Si el empleador tuviera menos de un afio de funcionamiento:

Para efectos de los supuestos A y B, en lugar de comparar con la ratio del mismo mes del afo anterior, la comparacion se realiza en funcion de la ratio promedio mensual

de ventas de los primeros tres meses de funcionamiento.

2.Verifique haberagotado las medidas alternativas

MEDIDAS ALTERNATIVAS A APLICAR

- Otorgar el descanso vacacional adquirido y pendiente de goce.

- Acordar, mediante soporte fisico o virtual, el adelanto de vacaciones.

Antes de optar por la suspensién perfecta, deberd asumir las
medidas alternativas que resulten necesarias para mantener la
vigencia del vinculo laboral y la percepcién de remuneraciones,
privilegiando el didalogo conlos trabajadores; asi como contar con
ladocumentacién que acredite haberadoptado o buscado adoptar
dichasvias. Caberecordar que lasuspensién perfecta de labores,
por sus consecuencias, es una grave medida que desampara

- Acordar, mediante soporte fisico o virtual, la reduccion de la
jornada laboral diaria o semanal, con la reduccién proporcional
de la remuneracion®,

- Acordar, mediante soporte fisico o virtual, la reduccion de la
remuneracion™,

- Adoptar otras medidas reguladas por el marco legal vigente,
siempre que permitan el cumplimiento del objetivo del Decreto
de Urgencia Ne 038-2020.

i i i (") Paratalefecto, se considera el criterio del valor hora definido en el articulo
de mr?![lera dlreCta . al trabajador’ . por |0 que _Se requiere Ia 12 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N” 854, Ley de Jorna:
adopcién de cualquier otro mecanismo que impida llegar a la da de Trabajo, Horario y Trabaja en Sobretiempo, aprobado por Decreta
misma Supremo N° 007-2002-TR

(**) Dicha reduccién consensuada debe guardar proporcionalidad con las
causas que la motivan. En ningun caso puede acordarse la reduccion de
la remuneracion por debajo de la remuneracién minima vital (RMV).
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Para la aplicacién de estas medidas, previamente el empleador
debe informar a la organizacién sindical o, en su defecto, a los
representantes de los trabajadores elegidosoalos trabajadores
afectados, los motivos de su adopcién, a fin de buscar negociar
para satisfacer el interés de ambas partes, debiendo dejarse
constancia de la remisién de informacién y de la convocatoria a
negociacién. Asimismo, la aplicacién de las medidas referidas
no puede afectar derechos fundamentales de los trabajadores
(libertadsindicaly tratonodiscriminatorio).

3. Realice el tramite ante la Autoridad Administrativa de
Trabajo

De acuerdo a lo indicado por la normativa, bastaria la
comunicacién a la Autoridad Administrativa de Trabajo paraque
la decision de la empresa surta plenos efectos, por lo que nos
encontrariamos ante la presuncién de validezdeladeclaraciény
de ladocumentacién presentada por la empresa. No obstante,
la Autoridad Inspectiva de Trabajo realizara verificaciones
posteriores para efectos de la emisién de la resolucién que
ratificaria o declararia la nulidad de la suspensién perfecta de
laboresdecididaporlaempresa.

N° PASO PRECISIONES

El empleador debe comunicar previamente, de
manera fisica o utilizando los medios informa-
ticos correspondientes, la decision de suspen-
sion perfecta a los trabajadores afectados y, de
existir, a sus representantes elegidos.

Comunicacion
1 | alostrabaja-
dores

El empleador presenta la comunicacién de
suspension perfecta de labores, como maximo
hasta el dia siguiente de adoptada la suspension,
Uinicamente a través de la plataforma virtual del
Ministerio de Trabajo y Promaocién del Empleo,
segun el formato anexo al Decreto de Urgencia
Ne 038-2020, adjuntando cualquier documento
que estime conveniente a fin de respaldar su
comunicacién. Asimismo, debera senalar su
correo electronico, asi como el de los traba-
jadores comprendidos y, de ser el caso, el de
sus representantes para que la AAT notifique
las resoluciones e incidentes.

Comunicacion
a la Autoridad
2 | Administrativa
de Trabajo
(AAT)

La Autoridad Inspectiva de Trabajo realiza la
verificacién de hechos en un plazo no mayor
a 30 dias habiles de presentada la comunicacién
del empleador.

La Autoridad Administrativa de Trabajo expide
resolucion dentro de los 7 dias habiles siguientes,
contados a partir de la tltima actuacion inspec-
tiva, pudiendo ratificar o dejar sin efecto la sus
pensién perfecta de labores. Asimismo, opera el
silencio administrativo positivo solo cuando la
Autoridad Administrativa de Trabajo no emite
pronunciamiento expreso dentro del plazo pre-
visto,y considerando lo establecido en el articulo
199.1 del Decreto Supremao Ne 004-2019-JUS®,

Verificacion
3 posteriory
validacion

Contra la resolucion emitida cabe recurso de
reconsideracion y/o de apelacién®™, seguin
corresponda.

(*)Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el mismo que
sefiala lo siguiente: “Articulo 199.- Efectos del silencio
administrativol99.1. Los procedimientos
administrativos sujetos a silencio administrativo positivo

quedaran automaticamente aprobados en los términos
en que fueron solicitados si transcurrido el plazo
establecido o maximo, al que se adicionara el plazo
maximo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24, la
entidad no hubiere notificado el pronunciamiento
respectivo. La declaracién jurada a la que se refiere el
articulo 37 no resulta necesaria para ejercer el derecho
resultante del silencio administrativo positivo ante la
mismaentidad(...)".

Asimismo, el articulo 24.1 sefiala lo siguiente: “Toda
notificacién deberd practicarse a mas tardar dentro del
plazo de cinco (5) dias, a partir de la expedicién del acto
quesenotifique(...)".

(**) Dichos procedimientos estan sujetos alodispuestoenel
articulo 25 del Decreto Supremo N° 001-96-TR. Cuando
corresponda la interposicion de recurso de revision, su
tramite se sujeta alo sefialado en el Decreto Supremo N°
017-2012-TR.

IV. Precisiones Adicionales para el Acogimiento a la
Suspension Perfecta de Labores

e asuspensionperfectadelabores puedeseraplicadadesde
el 15 de abrilde 2020 hasta el 9 de juliode 2020, salvo que
exista norma que establezca la prérroga del periodo de
emergenciasanitaria.

e La suspension perfecta de labores no es necesaria-mente
incompatible con Reactiva Perty el subsidiodel 35 % dela
planilla, pueslanormanoexcluye alasempresas que hayan
sido beneficiadas con ambas facilidades otorgadas por el
Estado. Noobstante, laempresadeberd probarestarenlos
supuestos que habilitan la suspension y haber adoptado
las medidas alternativas ante la Autoridad Administrativa
de Trabajo.

¢ Sielempleador comunicé lasuspensién perfectaentreel 15
y el 21 de abril del 2020, cuenta con cinco dias habiles,
contados desde el 22 de abril, para confirmar o adecuar su
comunicacion a lo dispuesto en la pre-sente norma, segun
corresponda. Tales actos deberan ser realizados a través
de la plataforma virtual que el Ministerio de Trabajo debe
habilitar. El plazo para la fiscalizacién posterior, en estos
casos, se computaa partirdel diasiguiente de efectuadala
adecuacién o confirmacién.

e Si posteriormente a la suspensién perfecta de labores es
posible la aplicacién de una medida alternativa menos
gravosa, el empleador puede dejar sin efecto, total o
parcialmente, lasuspensién, debiendo comunicarlodentro
del dia habil siguiente mediante la plataforma del
Ministeriode Trabajo.

V. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

El nuevo procedimiento planteado por el Gobierno viene
generando un sinndmero de dudas respecto a los criterios que
se tomardn para la calificacion de los actos de las empresas
respecto de sus trabajadores. Era necesaria la emision de
normativa especifica acorde con la proteccién de los contratos de
trabajo; no obstante, parece improvisada la manera en que la
normativa viene siendo emitida, lo que no se condice con la
necesidad de garantizar predictibilidad de los actos de la
Administracién y, por tanto, no garantiza seguridad juridica, la
misma que es necesaria para la empresa y el trabajador. Sin
predictibilidad el trabajador no conoce sus derechos y laempresa

ABRIL2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 25



Gestion Laboral

no identifica sus obligaciones de manera clara, lo que da lugar a
unaseriedeabusos.

¢;Cudles son las caracteristicas de la suspensién perfecta de
labores contempladaenelarticulo15delaLPCLydelaprevistaen

elarticulo 3.2 del Decretode UrgenciaN°® 038-20207 Veamos:

SUSPENSION PERFECTA DE LABORES: COMPARACION NORMATIVA

CRITERIO
Naturaleza de la norma

Vigencia de la medida

Plazo méaximo de la medida

Momento en que surte
efectos

Presupuestos para su apli-
cacion

Requisitos para su aplica-
cién

Causas que justifican la
suspension

Verificacién de la legalidad
de la suspension

Resolucion de ratificacion
o declaracion de nulidad

Consecuencias de su inde-
bida aplicacion

En el Decreto Supremo N° 003-97-TR
Es el marco normativo general.

La suspension puede ser aplicada en cual
quier momento.

90 dias calendario.

Desde el momento mismo de la decision
del empleador.

Haber otorgado, de ser posible, vacacio
nes pendientes o anticipadas, y adoptar
otras medidas que razonablemente eviten
agravar la situacion de los trabajadores.

Comunicacién inmediata a la Autoridad
Administrativa de Trabajo de manera fisica.

Acreditacion de una causa genérica de
caso fortuito o fuerza mayor.

Verificacion dentro de los 6 dias posterio-
res a la comunicacion.

Si se comprueba la inexistencia o impro
cedencia de la causa invocada, se emitira
una resolucion que ordene el reinicio de
labores dentro de los 2 dias de realizada
la visita inspectiva.

Inmediata reanudacion de las labores,
pago de las remuneraciones dejadas de
percibir y reconocimiento de los dias
como efectivamente laborados para todo
calculo de beneficio social.

En el Decreto de Urgencia N° 038-2020-TR
Es el marco normativo excepcional, motivado por la COVID-19.

La suspension puede ser aplicada desde el 15 de abril del 2020 hasta 30 dias ca
lendario después de la culminacién de la emergencia sanitaria, es decir, por ahora,
hasta el 9 de julio del 2020.

No tiene un plazo maximo, sino que depende de la vigencia de la medida (9
de julio del 2020).

Desde el momento mismo de la decisién del empleador.
Haber agotado las medidas alternativas de otorgamiento de vacaciones

pendientes, vacaciones anticipadas, reduccion de jornada y remuneraciones,
reduccion de remuneraciones u otros,

Comunicacion a la Autoridad Administrativa de Trabajo mediante la plataforma
virtual habilitada hasta un dia después de adoptada la decision.

Imposibilidad por la naturaleza de las labores o por el nivel de afectacién
econdmica planteados por la norma.

Verificacion dentro de los 30 dias habiles posteriores a la comunicacion.

Emisién de una resolucion, dentro de los 7 dias habiles posteriores al ultimo
acto inspectivo, que ratifica o declara nula la suspension, o aplicacion del
silencio administrativo positivo.

Inmediata reanudacion de las labores, pago de las remuneraciones dejadas
de percibir, reconocimiento de los dias como efectivamente laborados para
todo calculo de beneficio social, imposicion de una multa de entre 5y 10
UIT, y comunicacion al Ministerio Publico para la interposicion de la accion
penal correspondiente.

Luego de una breve revision de lanormativa aplicable paraambos
casos de suspension perfecta de labores, debemos anotar
algunas observaciones respecto de la normativa especifica
emitida por el Estado: i) la emisién de unreglamento que sefiala
requisitos y procedimientos una semana después de haber
permitido a las empresas la suspensién perfecta de labores es
unclarogolpealapredictibilidad de las consecuencias de los actos
que realicen los empleado-res en materia laboral y a la proteccién
de los derechos de los trabajadores; ii) la aplicacién del silencio
administrativo paralaaprobacién de este tipo de procedimientos
resulta cuestionable, pues impide que se valore si existe
vulneracién de los derechos laborales de los trabajadores y del
cumplimiento de las obligaciones de las empresas, dando pase
a diversas arbitrariedades; iii) resulta cuestionable el plazo
dado para las verificaciones, pues posiblemente pasenmasde
30 dias en que el trabajador no tendra sus-tento alguno para
subsistir en una situacién critica como la actual y en que la
empresa quedara sin certeza de la legalidad de la medida
adoptada; iv) resulta dificil comprender que la normativa emitida
buscaprotegeraempresasy trabajadores ensu conjunto, todavez
que las limitaciones del contexto y las deficiencias del sistema
de fiscalizacién en materialaboral nohansidosolucionadas, sino
que se agudizan en un contexto como el actual; y v) la normay
algunos de los criterios que plantea pueden resultar tan amplios
que impiden su aplicacién adecuada y sea utilizada en desmedro
deltrabajadoryenperjuiciodelaempresa.

Urgelapublicaciénde un protocolo que permitamayor claridad de
los criterios de evaluacién que serdn tomados por la Autoridad

Administrativa de Trabajo, el cual busque suplirlos vacios que
aun dejan las normas emitidas. Es necesario que el Estado
garantice |a totalidad de las fiscalizaciones y la unificacién de
criterios, loque nosuele sercominennuestrosistemajuridico.

Finalmente, es posible discutir sobre los fundamentos
juridicosociales de la norma y su efectividad para garantizarla
proteccion de los ciudadanos. Lamentablemente, la regulacién
laboral sigue siendo emitida alejada de la realidad, por lo que,
sinduda, los conflictos porsuimplementacién nosedejan esperar.

Conclusiones

e Lasuspensién perfectade labores es unafigura yarecogida
en la legislacién general, pero que requeria de una
regulacién especifica ante la lucha emprendida contra la
CovID-19.

e La suspension perfecta de labores requlada por el Decreto
de Urgencia N° 038-2020 es aplicable, como medida
excepcional, ante la situacién de estado de emergencia
nacional y emergencia sanitaria por la que viene
atravesando el pais, y, en conjunto con el Decreto Supremo
N°011-2020-TR, se haemitido paraestablecerlas causales
especialesy procedimientos que habilitarianalas empresas
a aplicar la suspensién perfecta. La emisién de dicha
normativa era importante para impedir la aplicaciéon de
figuras mas gravosas; no obstante, la falta de claridad y la
improvisacién en la implementacién vienen generando
vaciossumamentecriticables.

e Paraaplicarlasuspensién perfecta deberia: i) verificar estar
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comprendidoenalgunadelascausalesdelanorma;ii) haber
agotado las medidas alternativas; y iii) realizar el trdmite
ante la Autoridad Administrativa de Trabajo. Asimismo, el
procedimiento para tramitar la suspensién perfecta ante la
Autoridad Adminis-trativa de Trabajo comprende: i) la
comunicacion a los trabajadores; ii) la comunicacién a la
Autoridad Administrativa de Trabajo; v iii) la verificacién
posterior y validacién de la medida por parte de las
autoridades correspondientes.

e Existenadn varios vacios en lanorma que impiden que haya
certeza de la situacién que deberdn afrontar los
trabajadores y las empresas. La aplicacién de una medida
tan gravosa como esta es cuestionable y debe ser revisada
cuidadosamente conlasempresassise optaporaplicarla.

Notas:

1 Prorrogado mediante el Decreto Supremo N° 075-2020-PCM, norma que
prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
CoVID-18.

2 Declarada mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto
Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencién y

-_; X

controldel COVID-19y sus prérrogas.
3 Articulo11delalLPCL
4 Algunos ejemplos de suspensién imperfecta de labores es la licencia

por paternidad, los 20 primeros dias de descanso médico y cualquier otra
licenciaotorgadaal trabajador con goce de remuneraciones.

5 Articulo 6 de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad
SocialenSalud.

6 Decreto SupremoN°054-97-EF, articulo 30.

7 DecretoSupremoN°014-74-TR, articulo 8.

8 Articulo 26 del Decreto de Urgencia N° 029-2020.

9 Defecha14deabrilde 2020.

10 Defecha21deabrilde 2020.

11 Hemos sido testigos de la implementacion de una norma incompleta, la
cual obligard a las empresas que ya habian comunicado la suspensién a
la Autoridad Administrativa de Trabajo a verificar si cumplen con los
nuevos requisitos planteados por la norma. Dicha situacién improvisada

no solo perjudica a la empresa, sino también al trabajador, por la
incidenciade lasuspensién per-fectaen el pago de sus remuneraciones.

Fuente:
Contadores & Empresas,
segunda quincena de abril 2020.

L
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Autora: Pamela Alegria Vivanco

En el presente informe se desarrollan los aspectos mds importantes concernientes a la inspeccién laboral, como son las facultades
de los inspectores de trabajo; asi como también al procedimiento de inspeccién laboral, tales como las actuaciones inspectivas ode
fi scalizacién y el procedimiento sancionador. Asimismo, se desarrollan las principales medidas a ser tomadas por la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral (Sunafil) para el ejercicio de la funcién inspectiva frente a la suspensién perfecta de labores

durante el actual estado de emergencianacional aconsecuenciadel COVID-19

I. Facultadesdelosinspectoresde Trabajo

En el desarrollo de las funciones de fiscalizacién, los inspectores
del trabajo que estén debidamente acreditados estan investidos
deautoridadyfacultados para:

- Entrarlibrementeacualquierhoradeldiaodelanoche, endias
habilesoinhdbiles, y sinprevioaviso, atodo centrode trabajo.

« Practicar cualquier diligencia de investigacién que considere
necesaria para verificar el cumplimiento de las disposiciones

legales materiadeinspeccion.

» Examinar cualquier documentacién, programa informatico,
planillas, declaracién de IR y demds relacionadas al
cumplimientodelarelaciénlaboral.

« Tomar y sacar muestras de sustancias y materiales, realizar
mediciones, tomar fotografias, videos y realizar grabacién de
imdgenes, siempre que se notifique al sujeto inspeccionado o
surepresentante.
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» Realizaractuacionesinspectivas cuando tomen conocimiento
de la violacién flagrante de normas sociolaborales o de
seqguridadysaludeneltrabajo.

- Adoptar, una vez finalizadas las diligencias inspectivas,
cualesquieradelassiguientes medidas:

- Aconsejary recomendar laadopcién de medidas para promover
eladecuadocumplimientodelas normassociolaborales.

-Requerir al sujeto responsable para que, en un plazo
determinado, adopte medidas o modificaciones en orden al
cumplimientodelanormativalaboral.

- Iniciar el procedimiento sancionador mediante la extension del
actadeinfraccion.

- Ordenar la paralizacién o prohibicién inmediata de trabajos por
inobservancia de la normativa sobre prevencién de riesgos
laborales

Il. Etapas del Procedimiento de Inspeccion del Trabajo
1.Actuacionesinspectivas odefiscalizacion

Seinician, por denuncia u operativo, con una orden de inspeccion,
que puede ser concreta o genérica. Dentro de diez (10) dias
habiles de recibida la orden de inspeccién se tiene que iniciar el
procedimiento; paraello, seasignaauninspector o inspectores y
se realizan actuaciones inspectivas que implican visitas,
comparecencias y comprobacién de datos. Asimismo, enun plazo
maximo de hasta treinta (30) dias habiles, prorrogables por
treinta (30) dias habiles adicionales, se deben realizar medidas
inspectivas de requerimientos (por medio de sistemas de
comunicacién electrénica). Finalmente, para dar por culminadas
las actuaciones inspectivas, el inspector emitirda un informe de
inspecciénounactadeinfraccion.

2.Procedimientosancionador

Se inicia a raiz del acta de infraccién que emite el inspector al
término de las actuaciones inspectivas. Tiene dosfases.

a) Fase instructora. Se inicia una vez emitida el acta de
infraccién. Luego, en un plazo de quince (15) dias habiles, se
le debe notificar al inspeccionado sobre los cargos, a fin de
que este, dentro de cinco (5) dias habiles, pueda
presentar sus descargos. Ven-cido el plazo, y con el
respectivo descargo o sin él, el instructor, si lo considera
pertinente, realiza de oficio todas las actuaciones que
resulten necesarias para el examen de los hechos,
recabando los datos e informacién que sea relevante para
determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancién. Concluida, de ser el caso, la
recoleccién de pruebas, la autoridad instructora for-mula un
informe final de instruccién en un plazo no mayor de diez (10)
diashabiles.

b) Fase sancionadora. Recibidoelinforme final de instruccién,
el 6rgano competente para decidir la aplicacién de la sancién
notifica al sujeto o sujetos responsables el informe final de
instruccién, para que enunplazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados desde la referida notificacién, presenten
losdescargos que estimen pertinentes. Ven-cido el plazo y
con el respectivo descargo o sin él, el 6rgano competente
para decidir la aplicacién de la sancién puede disponer la
realizacién de actuaciones complementarias, siempre que
las considere indispensables para resolver el procedimiento.
Concluido el trdmite precedente, se dicta la resolucién
correspondiente, en un plazo no mayor de quince (15) dias
hdbiles contados desde el vencimiento del plazo para

presentar los descargos. La resolucién debe ser notificada
al administrado, al érganooentidad que formulélasolicitud,
aquien denuncié lainfraccién, de ser el caso, asi como a toda
personacon legitimo interés en el procedimiento. Recibida
dicha resolucién, el administrado tiene quince (15) dias
hdbiles para interponer recurso de apelacioén,
reconsideracién o revisién, en tanto que la autoridad
sancionadora tendra treinta (30) dias habiles paraemitir
resolucién de segunda instancia en caso de apelacién o
revision, y quince (15) dias habiles en caso de
reconsideracion.

IV.EjerciciodelaFunciéninspectivaFrentealaSuspension
Perfectade LaboresDurante el Estado de Emergencia

Mediante Resolucién de Superintendencia N° 76-2020-SUNAFIL
se aprobd el Protocolo N° 004-2020-SUNA-FIL/INII, sobre la
realizacién de acciones preliminares y actuaciones inspectivas
respecto a la verificacién de la suspension perfecta de labores
permitida por el Decreto de Urgencia N° 038-2020 durante el
estadode emergencia por COVID-19. Los principales aspectos
sefialadosenelProtocolosonlossiguientes.

1. Notificacion de requerimiento de informacién a
empresas que comunicaron la suspensién perfecta de
labores

Una vez recibida la solicitud de la AAT (Autoridad Administrativa
de Trabajo) competente, en un plazo no mayor de dos (2) dias
habiles, la Sunafil notificara y requerira al empleador para que
remitaladocumentaciénsustentatoriapertinente.

Plazos para entrega de informacién

Micro y pequenas empresas | tres (3) dias habiles.

Medianas y grandes empresas I cinco (5) dias hébiles.

2. Uso de medios tecnolégicos para verificar la
suspensionperfectadelabores

Para la verificacién de la suspensién perfecta de labores, a cargo
de la AIT (Autoridad Inspectiva de Trabajo), se podran utilizar
las tecnologias de la informacién y comunicaciones habilitadas
por la Sunafil para evitar el contagio de la COVID-19, tales
como casilla electrénica, llamadas telefénicas, mensajes de
texto, correos electrénicos, WhatsApp, videoconferencias, entre
otras plata-formas tecnoldgicas, sistemas o aplicativos
informaticos que permitan el envio y acuse de recibo, registro,
impresion o notificacién del requerimiento realizado y la res-
pectivarespuestadelempleadorportales medios.

Para actuaciones preliminares, el uso de tecnologias de la
informacién y comunicacién se usard de forma exclusiva,
mientras que para las actuaciones inspectivas se priorizard el
uso de estas tecnologias y solo por necesidad excepcional
(debido al tipo de informacién a constatar o cuando por la
documentacion exhibida se advierta objetivamente una
vulneraciénalos derechos fundamentales); la Sunafil designard
al personal para realizarunaverificacién presencial.

3.Contenidodel requerimientodeinformacion

a) Informacién general: actividades econdémicas de Ia
empresa; noémina de trabajadores; acreditacion en el
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Remype; lista de trabajadores sindicalizados y/o repre-
sentantes, de ser el caso, y aquellos que estdn com-
prendidos en la suspensién perfecta de labores; lista de
trabajadores con trabajo remoto o con licencia con goce de
haber compensable, asi como los que estan en grupo de
riesgo; destino del subsidio de origen publico que hayan
accedidoporel Estado; entre otros.

b) Documentacién relacionada a la condicién de tra-
bajadores y medidas previas adoptadas para mantener la
vigencia del vinculo laboral y la percepcién de
remuneraciones: medios probatorios (fisicos o vir-tuales)
que acreditenlacomunicaciéndelamedidaa la organizacion
sindical, representantes de trabajadores o los trabajadores
afectados, constancia de remisién de informacién y de la
convocatoria a negociacién y recepcién de esta por parte
del trabajador, el acuerdo o los resultados de la
negociacién respecto a alguna de las medidas alternativas
que sefiala la norma, las cuales en ningudn caso pueden

CAUSAL RELACIONADA A LAAFECTACION ECONOMICA

informacidn declarada sobre remuneraciones de los trabajadores del
mes correspondiente, que haya sido empleada para el célculo de las
ratios previstas en el numeral 3.2.1 del articulo 3 del Decreto Supremo
N° 011-2020-TR. De no haberse presentado dicho PDT, por no haber
vencido aun el plazo de presentacion, alcanza la informacion de
remuneraciones de los trabajadores declarados en el T-Registro cuyo
periodo laboral no indique fecha de fin al ultimo dia del mes
correspondiente.

«  Enaquellos casos de empresas sujetas al Nuevo Régimen Unico
Simplificado (RUS), los documentos fisicos o electrénicos presentados
deberdn sustentarse en los comprobantes de pago fisicos o
electrénicos emitidos por el empleador.

*  Cualquier otra informacion contable y tributaria de la empresa que
forme parte de su registro de ventas u otros libros contables que
hagan sus veces, incluyendo el caso de que sean iguales a cero; asi
como los que fueran declarados por el empleador en los sistemas
informaticos de la Sunat. Asimismo, a fin de obtener la ratio de
comparacion respectiva, la informacion requerida debe ser del
periodo previo a la adopcion de la medida y del mes equivalente al
afo anterior.

4.ReportedelaAutoridadinspectivade Trabajo (AIT)

afectar derechos fundamentales de los trabajadores (como
la libertad sindical, la proteccién de la mujer embarazada
o la prohibicién del trato dis-criminatorio), asi como a los
trabajadores diagnosticados con COVID-19 o que pertenecen

La AIT hard constatar, mediante un “informe de resultados de la
verificacién de suspensién perfecta de labores”, el reporte
correspondiente. La constatacién estara relacionada a lo
siguiente:

algrupoderiesgoporedadofactoresclinicos, entre otros.

) Informacién especifica relacionada a la causal invocadade
suspensién perfectadelabores

CAUSAL RELACIONADA A NATURALEZA DE ACTIVIDADES

Para acreditar la imposibilidad de aplicar trabajo remoto

*  Documentacion que acredite los puestos de trabajo de la empresa
precisando las funciones desarrolladas, identificando aquellos
relacionados con la actividad principal y de los que solicité la
suspension.

* Informacién que revista de importancia respecto a la actividad que
desarrolla el empleador y acredite la necesidad de la presencia del
trabajador por la utilizacion de herramientas o maquinarias que solo
pueden operar en el centro de trabajo o resulten inherentes a las
caracteristicas del puesto.

+  Otras que estime necesarias.

Para acreditar la imposibilidad de aplicar licencia con goce de haber compensable

* Documentacién que acredite la jornada del empleador indicando, de
ser el caso, los turnos de trabajo.

*  Documentacion que precise los puestos que desarrollan funciones de
naturaleza riesgosa, identificando a los trabajadores que ocupan
dichos puestos y si estan comprendidos en la suspension perfecta de
labores, cuando las actividades de extension del horario puedan poner
en riesgo la seguridad y salud de los trabajadores.

* Documentacion, de corresponder, de disposiciones normativas o
administrativas que restrinjan el horario de atencion del empleador,
identificando los puestos que, por la naturaleza de sus funciones,
estan impedidos de ser ejercidos, precisando los trabajadores que los
ocupan y si estan comprendidos en la suspension perfecta de labores.

+  Otras que estime necesarias

CAUSAL RELACIONADA A LAAFECTACION ECONOMICA

. Declaraciones juradas presentadas mediante el Formulario N° 621 -
Declaraciones mensuales de IGV-Renta, obtenidas a través del Portal
Sunat - Operaciones en Linea (SOL), que permitan identificar lo
reportado en la casilla 301 del referido formulario, a fin de verificar lo
dispuesto en el numeral 3.2.1 del articulo 3 del Decreto Supremo N°
011-2020-TR y anexo. En caso de que no se hubiera presentado el
Formulario N° 621 - Declaraciones mensuales de IGV-Renta, por no
haber vencido aun el plazo de presentacion, el empleador debe
calcular el monto que corresponde reportarse como “Ingreso Neto del
mes” en la casilla 301 y acreditarlo con su registro de ventas u otros
libros contables que hagan sus veces.

«  Formularios del PDT 601 - Planilla Electrénica (Plame) con la

e Que los trabajadores comprendidos en la suspensién
perfecta de las labores efectivamente se mantengan
inactivos, y que sus puestos de trabajo se encuentren
desocupados, desde lavigenciadel Decretode UrgenciaN°®
038-2020.

¢ Que las medidas adoptadas por el empleador respecto de
trabajadores sindicalizados o representantes de los
trabajadores, seguinseael caso, esténvinculadas al puesto
de trabajoque haparalizado, y serecabalainformaciénque
loacredita.

¢ En el caso de que el empleador alegue laimposibilidad de la
prestacién de trabajo remoto por la naturaleza de sus
actividades, se constata la existencia o no de trabajadores
desarrollando labores comprendidas en la actividad
suspendidabajodichamodalidad.

e De tratarse de una paralizacién parcial, se verificasien otros
puestos de trabajo persiste la prestacion de servicios de
manera presencial o mediante la aplicacién del trabajo
remoto. De ser asi, el empleador sefiala los motivos que
justifiquen la determinacién de las actividades que
contindan ejecutandose, en comparacién con quienes
aplicé lasuspensién per-fectadelaslabores.

¢ Que los empleadores agotaron la posibilidad de adoptar las
medidas alternativas que resulten necesarias a fin de
mantener la vigencia del vinculo laboral y la percepcién de
remuneraciones, privilegiando el acuerdo con los
trabajadores, tales como: el otorga-miento del descanso
vacacional adquirido y pen-diente de goce; el adelanto del
descanso vacacional, a cuenta del periodo vacacional que
se genere a futuro; lareduccién de lajornada laboral diaria
o semanal, con la reduccién proporcional de la
remuneracién; elacuerdo, mediante soporte fisicoovirtual
con los trabajadores, sobre la reduccién de la
remuneracion, laadopcién de otras medidas requladas por
el marco legal vigente, siempre que permitan el
cumplimiento del objetivo del Decreto de UrgenciaN°038-
2020. Al respecto, se podrd requerir cartas, correos, actas
de reunién o cualquier instrumento fisico o virtual que
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acredite larecepcién y aceptacion, de ser el caso, por parte
del trabajador de la propuesta del empleador con la
finalidad antesdescrita.

¢ Constancia por medio fisico o virtual que acredite la emision
y recepcién de informacién acerca de los motivos para
adoptar medidas alternativas para man-tener la vigencia
del vinculo laboral y la percepcién de remuneraciones, asf
como que acredite la convocatoria a negociacién, dirigidaa
la organizacién sindical o, en su defecto, a los
representantes de los trabajadores o a los trabajadores
afectados.

e Verificar que la aplicaciéon de la suspensiéon perfecta de
labores no esté afectando, en ninguin caso, derechos
fundamentales de los trabajadores, como es el caso de la
libertad sindical, la proteccién de la mujer em-barazada,
personas con discapacidad o la prohibicién del trato
discriminatorio, asicomo alos trabajadores diagnosticados
conCOVID-190que pertenecenal grupoderiesgo por edad
ofactoresclinicos seginlasnormassanitarias.

o \erificar si el empleador adopt6 la suspensién per-fecta sin
desproteger a personas con discapacidad, personas

diagnosticadas con COVID-19, personas que pertenecen al
grupo de riesgo por edad y factores clinicos segun las
normassanitarias.

e También se puede tomar en cuenta la manifestacion del
empleador, asi como de la organizacién sindical o, afaltade
esta, de los trabajadores o sus representantes, de ser
necesarialamisma.

5.Comunicacién al Ministerio Publico (MP)

Sila AIT advierte la presunta existencia de actos delictivos, pone
enconocimientodichosactosal procura-dor pablico competente,
mediante la emisién de un informe adicional al de resultados de|
la verificacién de suspensién perfecta de labores, adjuntando I3
documentacién sustentatoria correspondiente, dentro del
término maximo de dos (2) dias habiles de haber comunicado los|
resultados delaverificacién de hechos ala AAT, paraeliniciodelas|
accioneslegalesanteel MP.

Fuente:
Contadores & Empresas,
segunda quincena de abril 2020,

Libre d|spon|b|I|dad de los aportes del
sistema privado ngensmnes durante
el estado de/emer_genua por COVID-19

Autor: Pamela Alegria Vivancg

En el presente informe se desarrollan las consideraciones esenciales para que los dfiliados al Sistema Privado de Pensiones (SPP)
pueden realizar el retiro extraordinario de hasta S/ 2 000.00 de su Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC), segun lo dispuesto por el
Decretode UrgenciaN°034-2020, y el Decreto de Urgencia N° 038-2020. En ese sentido, previamente abordaremos los supuestos de
libre disponibilidad de los fondos para los afiliados con derecho a una pensién, asi como la compra de un primer inmueble, a los
que para efectos del presente informe denominamos disponibilidad regular.

I. Disponibilidad Reguladelos Fondos Pensionarios

1. Libre disponibilidad de fondos para los afi liados con
derechoaunapension

La ley del sistema privado de pensiones dispone que todos los
afiliados, a partir de los 65 afios de edad, podransolicitarala
AFP la entrega de hasta el 95.5 % del total del fondo disponible
en su cuenta individual de capitalizacién (CIC) de aportes
obligatorios, enlasarmadas que considere necesarias.

También podrdn acceder a este retiro todos los afiliados que
cumplan con los requisitos para acceder a una jubilacién

anticipada, yaseapordesempleo uordinaria. En caso de que seq
por jubilacién anticipada por desempleo (REJA), deberdn estar
desempleados durante 12 meses o mas, consecutiva ¢
ininterrumpidamente. Lasmujeresdeben tener mds de 50 afios,|
y los hombres, mas de 55 afios. Si fuese por jubilacién anticipada
ordinaria (JAO), pueden jubilarse antes de cumplir 65 afios si el
capital acumulado en la cuenta es suficiente para recibir una
pensién equivalente a, por lo menos, el 40 % de la remuneracion|
mensual.

Finalmente, un afiliado con enfermedad terminal o diagnéstico,
de cancer que reduce su expectativa de vida, cuando no pueda
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acceder a una pensién de invalidez podrd jubilarse
anticipadamente y retirar hasta el 50 % de su cuenta
individual, en casode que notengabeneficiarios.

2. Disponibilidad para la compra la compra de un primer
inmueble o amortiguarun crédito hipotecario

Los afiliados pueden también disponer de hasta el 25 % del fondo
acumulado en su cuenta individual de capitalizacién (CIC) para
pagarlacuotainicial delacomprade un primerinmueble, siempre
que se trate de un crédito hipotecario, o para amortizar un
crédito hipotecario que haya sido utilizado para la compra de un
inmueble, en ambos casos otor-gado por una entidad del sistema
financiero.

3. Retiro extraordinario del fondo del sistema privado de
pensiones durante el estado de emergenciaporCOVID-19

Elarticulo 2del Decretode Urgencia N°034-2020, Decreto que
establece el retiro extraordinario del fondo de pensiones en
el sistema privado de pensiones como medida para mitigar los
efectos eco-nédmicos del aislamiento social obligatorio y
otras medidas, dispone que los afiliados al SPP pueden rea-
lizar, por Unica vez, el retiro extraordinario de hasta S/
2000.00 (dos mil y 00/100 soles) de su cuenta individual de
capitalizacién (CIC), siempre que, hasta el 31 de marzo de 2020,
no cuenten con acreditacién de aportes previsionales
obligatorios a la referida cuenta, por al menos seis (6) meses
consecutivos.

Asimismo, la Circular N°® AFP-172-2020 establece el pro-
cedimiento operativo paradichoretiro, de acuerdoalassiguientes
consideraciones:

e SerealizaasolasolicituddeltrabajadorasuAFP.

e Los afiliados pueden ingresar su solicitud de retiro
extraordinario bajolos canalesy formatos que habiliten las
AFPhastael 27 deabrilde 2020.

¢ Una vez recibida la solicitud, la AFP debe evaluar el cum-
plimiento de lo dispuesto por las normas y, de resultar
procedente, comunicar ello al afiliado por los canales
habilitados y efectuar el desembolso del monto solicitado
en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles de recibida la
solicitud. Encasode noresultar procedente, laAFP debe de
informarlo al afiliado en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, por los canales habilitados, guardando constancia
delacomunicaciénrealizada.

e Las AFP deben poner a disposicién, en el mes de abril, el
pagodelmontosefialado.

¢ Se puede realizar el retiro extraordinario, por Unica vez, de
hastaS/2000.00.

e En caso de que la CIC cuente con un monto menor a S/
2000.00, la AFP debe poner a disposicién del afiliado el
integrodedichacuenta.

Adicionalmente a estas disposiciones, el articulo 10 del
Decreto de Urgencia N° 038-2020, dispone, por Unica vezyde
manera excluyente al universo de personas comprendidas en el
Decreto de Urgencia N° 034-2020, el retiro extraordinario de
hasta S/ 2000.00 de la cuenta individual de capitalizacién (CIC)
de los afiliados al SPP, siempre que al momento de la
evaluacién de la solicitud el trabajador se encuentre
comprendido en una medida aprobada de suspensidon perfecta
delabores.

Asimismo, la Circular N°® AFP-173-2020 establece el
procedimiento operativo para dicho retiro, de acuerdo a las
siguientes consideraciones:

e Elretiro aplica paratodos los afiliados al SPP, siempre que, al
momento de la evaluacién de la solicitud el trabajador se
encuentre comprendido en una medida aprobada de
suspensién perfecta.

e Serealizaasolasolicituddel trabajadorasuAFP.

e | os afiliados pueden ingresar su solicitud de retiro ex-
traordinario bajo los canales y formatos que habiliten las
AFPapartirdel30deabrilde 2020.

e Las empresas del sistema financiero remiten, a
requerimientode las AFP, el c6digode cuentainterbancario
(CCl) de los afiliados que hayan solicitado el retiro
extraordinario.

¢ Se puede realizar el retiro extraordinario, por Unica vez, de
hastaS/2000.00.

e En caso de que la CIC cuente con un monto menor a S/
2000.00, la AFP debe poner a disposicion del afiliado el
integrodedichacuenta.

El importe del retiro extraordinario mantiene su cardcter
intangible frente a terceros, por lo que no es susceptible de
compensacion, afectacién en garantia, medida cautelar o
medida de cualquier naturaleza que tuviera por objeto afectar
sulibredisponibilidad.

Finalmente, el Decreto de Urgencia N° 038-2020 también
dispone, por Unica vez y de manera excluyente al universode
personas comprendidas en el Decreto de Urgencia N° 034-2020,
elretiroextraordinariode hastaS/2000.00 de lacuentaindividual
de capitalizacién (CIC) de los afiliados al SPP para todos los
afiliados que no cuenten con aportes de los meses de devengue
febrero o marzo de 2020; y, del mismo modo, para todos los
afiliados cuya remuneraciéon declarada no sea mayor a S/
2400.00, siempre que cuenten con aportes de los meses de
devengue febreroomarzode 2020.

Diferencias y similitudes entre el retiro de fondos del SPP regular

de fondos del SPP durante el estado de
e por COVID-19

Retiro extraordinario de

fondos del SPP durante

el estado de emergencia

por COVID-19 en caso de

suspension perfecta de
labores

Retiro extraordinario
de fondos del SPP
durante el estado

de emergencia por
CoVID-19

Retiro de fondos del SPP
regular

Monto disponible:

- 955 %: para los mayo-
res de 65 anos y los de
jubilacion anticipada.

- 25 %: para compra de
Ter inmueble.

- 50 %: por enfermedad
terminal.

Monto disponible:
hasta S/ 2000.00 Monto disponible: hasta

S/ 2000.00

A solicitud del afiliado a
su AFP.

A solicitud del afilia-
do a su AFP,

A solicitud del afiliado a
su AFP,

4.1. Requisitos para el retiro extraordinario de fondos
delsistema privado de pensiones durante el estado de
emergenciaporCOVID-19

Paraaccederal retiro extraordinario de fondos del SPP durante el
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estado de emergencia por COVID-19 serequiere que el afiliado
nocuente conacreditacién de aportes previsionales obligatorios
a la referida cuenta, por al menos seis (6) meses consecutivos o
que se trate de trabajadores comprendidos den-tro de una

Durante el estado
Durante sktuacién regular Durante el estado de emergencia por
(sin estado de emergencia) de emergencia por COVID-19y con
COVID-19 suspension perfecta
de labores
vilacié No contar con acre- | .1, aboral con
Jubllacion ditacion de aportes | LT
Comprade lerinmueble | previsionales por al : ;
: pension perfecta de
Enfermedad terminal | Menos seis (6) meses | |
consecutivos. '

ASDEeCTOoS laborales G

INTRODUCCION

El Estado, con la finalidad de mitigar los efectos de la pandemia
que estamos atravesando, el 14-04-2020 ha expedido el Decreto
de Urgencia N.° 038-2020, el cual establece medidas
complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a
los trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas
que faculta a aquellos aportantes al Sistema Privado de
Pensiones, poder disponer de su fondo. Con fecha 21 de abril del
2020, se publicé el Decreto Supremo N.° 011-2020-TR, Decreto
Supremo que establece normas complementarias para la
aplicacién del Decreto de Urgencia N.° 038-2020, Decreto de
Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar
los efectos econémicos causados a los trabajadores y
empleadoresante el COVID-19y otras medidas.

Una de las medidas que establece el Decreto de Urgencia es,
principalmente, la suspensiéon perfecta de labores, que no es una
institucion o figura nueva; por el contrario, el gremio empresarial
estaba ala espera de que el Ministerio de Trabajo pueda regularla
de manera especial en esta situacién de emergencia que estamos
atravesando; esta figura va a permitir que aquellas empresas que
no la habian aplicado por algdn temor, puedan hacerlo y de esta
manera procurarlacontinuidad del negocio.

En estos momentos de crisis mundial se requiere el apoyo y
comprensién de los sindicatos, de todos los trabajadores, de los

suspension perfecta de labores, en donde el requisito serd que syl
vinculolaboralse encuentre condichacondicién.

estado de emergencia por COVID-19 serequiere que el afiliado

no cuente con acredita-cién de aportes previsionales

obligatorios a la refe-rida cuenta, por al menos seis (6) meses

consecutivos 0 que se trate de trabajadores comprendidos

den-tro de una suspension perfecta de labores, en donde el

requisito serd que su vinculo laboral se encuentre con dicha
condicién.

Fuente:

Contadores & Empresas,

segunda quincena de abril 2020,

Autor: Ludmin Gustavo Jiménez Coronadg

gremios, pues todos deben procurar que las empresas subsistan|
como negocio, pues es la fuente que genera los puestos laborales|
ylosingresos; también es un rolimportante de los entes estatales|
como el Ministeriode Trabajoy el Poder]udicial, pueslas empresas|
no estan desvinculando al personal por un afdn lucrativo; lo hacen|
porque necesitan un respiro y salir de esta crisis; por supuesto en|
virtud del rol protector del Estado, este deberd de velar que no se
lleque alabusodelderecho.

Enelpresenteinforme vamosadetallarlos principalesalcances de
este Decreto de Urgencia y su reglamento, a efectos de que se
pueda entender su aplicacién; precisando que no vamos a poner|
énfasis enlafigurade la suspensién perfecta, pues es parte de un
articulo publicado en la primera quincena de abril del presente
afio.

1. Ambitode aplicacién

Este Decreto de Urgencia solamente es de aplicacién para los|

empleadores y trabajadores del sector privado, en todos los
regimeneslaborales especialessinexcepcién.

Sin embargo, cabe precisar que de acuerdo con los considerandos
delanormacomentada, establecelosiguiente:

Que, la propagacién del coronavirus viene afectando las
perspectivas de crecimiento de la economia global, y en
particular, la economia peruana, ante el riesgo de la alta
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propagaciéndelvirus (COVID-] g) enelte-rritorionacional:en
especial, las medidas de aislamiento social derivadas de la
declaracién de Estado de Emergencia Nacional vienen
afectando la dinamica de algunos sectores como: 1)
alojamiento, restaurantes y agencias de viaje, por la
suspension de actividades turisticas: ii) transporte,
almacenamiento y mensajeria, por la paralizacién del
transporte aereo, transporte flwial. interprovincial. y correoy
mensajeria, y el menor flujo de transporte publico; iii) arte,
entretenimiento y esparcimiento, por el aislamiento social:
iv) servicios prestados a empre'Rs, por el cierre de
instituciones publicas y privadas, y una menor demanda de
servicios profesionales en los rubros de derecho, indus-
triales, entre otros: v) servicios inmobiliarios, ante la nula
actividad inmobiliaria; vi) servicios financieros, seguros y
pensiones, por menores operaciones y transacciones debido
al poco comercio, y menor horario de atencién en las agencias
bancarias; y vi) servicios de educacién. Asimismo. el sector
comercio, excluyendo a los locales de venta de productos
alimenticios y farmacéuticos, y el sector construccién han
sido afectados por las medidas dictadas para contener el
avancedelaepidemia:

Que, en consecuencia, es necesario adoptar medidas
econémico financieras complemen- tarias que, a través de
mecanismos de indole compensatoria, minimicen la
afectacién que viene produciendo la necesaria medida de
aislamiento decretada con la declaracién de Estado de
EmergenciaNacional, enlos

ingresos de los trabajadores y sus emplea- dores del sector
privado, a fin de asequrar liquidez en la economia y de esta
maneradinamizar el mercado;

De la lectura de estos considerandos se determina de manera
genérica algunas de las actividades que han tenido un perjuicio
respecto a sus ingresos durante el tiempo declarado en estado de
emergencia o estado de aislamiento social; eso no quiere decir
que sean las Unicas, pero sirve como un referente para poder
considerarlo.

Lo mas importante es que las empresas que van a solicitar esta
suspension perfecta de labores, acrediten que en efecto no
tienenlos ingresos para poder pagar las remuneraciones y demds
obligaciones.

Lanormaqueseestdtratando, establece en suQuinta Disposicién
Complementaria Final que puede ser aplicado por el Fondo
Nacionalde Financiamientode la Actividad Empresarial del Estado
(Fonafe) y las empresas del Estado bajo su dmbito, asi como sus
trabajadores, encuanto corresponda.

2.Medidas aplicables alas relaciones laborales en el marco
delestado de emergencianacionaly emergenciasanitaria

Los empleadores que no puedan implementar la modalidad de
trabajo remoto o aplicar la licencia con goce de haber, por la
naturaleza de sus actividades o por el nivel de afectacién
econémica que tienen, al dia15de abril del 2020, pueden adoptar
las medidas que resulten necesarias, a finde mantener lavigencia
del vinculo laboral y la percepcién de remuneraciones,
privilegiando elacuerdoconlostrabajadores.

Alrespecto el reglamento establece que las empresas deberan de
tenerencuentalosiguiente:

2.1. Imposibilidad de aplicar trabajo remoto por la
naturalezadelasactividades

Se configura cuando la naturaleza de las actividades hace
imposible suaplicacién, porrequerir la presencia del trabajador de
forma indispensable, por la utilizacién de herramientas o
maquinarias que solo pueden operar en el centro de labores, u
otras que resulten inherentes a las caracteristicas del servicio
contratado.

2.2. Imposibilidad de aplicar licencia con goce
compensable porlanaturalezadelasactividades

Se entiende que existeimposibilidad de aplicarlalicenciacongoce
deremuneraciones, cuando noresulte razonable lacompensacién
del tiempo dejado de laborar en atencién a causas objetivas
vinculadas a la prestacién, entre las cuales, de forma enunciativa,
se encuentran las siguientes: i) cuando la jornada del empleador
cuenta con distintos turnos que cubren su actividad continua a lo
largo de las 24 horas del dia; ii) cuando, por la naturaleza riesgosa
de las actividades la extensién del horario pueda poner en riesgo
la sequridad y salud de los trabajadores; iii) cuando el horario de
atencion del empleador se sujete a restricciones establecidas por
leyes u otras disposiciones normativas o administrativas; y iv)
otras situaciones que manifiestamente escapen al control de las
partes.

Asimismo, se entiende que existe imposibilidad de aplicar el
trabajo remoto o licencia con goce de haber por el nivel de
afectacién econémica, cuando los empleadores se encuentran en
una situacién econdmica que les impide severa y objetivamente
aplicardichas medidas. Atal efecto, se entiende por:

a)Nivelde afectaciéon econémica

Existe nivel de afectacién econémica, para el caso de los
empleadores cuyas actividades se encuentran permitidas de ser
realizadas durante el Estado de Emergencia Nacional de
conformidad con el Decreto SupremoN.° 044-2020-PCM, Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19, y sus normas
complementarias:

¢ Cuando el ratio resultante de dividir las remuneraciones de
todos los trabajadores declarados en la Planilla Electrénica
del empleador entre su nivel de ventas correspondiente al
mes de marzo, comparado con el ratio del mismo mes del
afio anterior, registra en el mes de marzo 2020 un
incremento mayor a seis (6) puntos porcentuales para el
caso de micro y pequefias empresas, y a trece (13) puntos
porcentuales parael caso de medianasy grandes empresas.
Esta definicién aplica para la adopcién de las medidas
previstas en el Decreto de Urgencia N.° 038-2020, que
tenganlugarenelmesdeabril.

¢ Cuando el ratio resultante de dividir las remuneraciones de
todos los trabajadores declarados en la Planilla Electrénica
del empleador entre su nivel de ventas correspondiente al
mes previo en el que adopta la medida, comparado con el
ratio del mismo mes del afio anterior, registra en dicho mes
previo un incremento mayor a doce (12) puntos
porcentuales para el caso de micro y pequefias empresas, y
de veintiséis (26) puntos porcentuales para el caso de
medianasy grandes empresas. Esta definicién aplicaparala
adopcién de las medidas previstas en el Decreto de
Urgencia N.° 038- 2020, que tengan lugar a partir del mes
demayoenadelante.

Existe nivel de afectacién econémica, para el caso de los
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empleadores cuyas actividades no se encuentran permitidas de
serrealizadas, total o parcialmente, de acuerdo con lo previsto en
el Decreto Supremo N.° 0442020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan lavidade laNacién a consecuencia del
brotedel COVID-19, y susnormas complementarias:

¢ Cuando el ratio resultante de dividir las remuneraciones de
todos los trabajadores declarados en la Planilla Electrénica
del empleador entre su nivel de ventas correspondiente al
mes de marzo, comparado con el ratio del mismo mes del
afio anterior, registra en el mes de marzo 2020 un
incremento mayor a cuatro (4) puntos porcentuales para el
caso de micro y pequefias empresas, y a once (11) puntos
porcentuales parael caso de medianasy grandes empresas.
Esta definicién aplica para la adopcién de las medidas
previstas en el Decreto de Urgencia N.° 038-2020, que
tenganlugarenelmesdeabril.

¢ Cuando el ratio resultante de dividir las remuneraciones de
todos los trabajadores declarados en la Planilla Electrénica
del empleador entre su nivel de ventas correspondiente al
mes previo en el que adopta la medida, comparado con el
ratio del mismo mes del afio anterior, registra en dicho mes
previo unincremento mayoraocho (8) puntos porcentuales
para el caso de micro y pequefias empresas, y de veintidos
(22) puntos porcentuales para el caso de medianas y
grandes empresas. Esta definicién aplica para la adopcién
de las medidas previstas en el Decreto de UrgenciaN.° 038-
2020, que tengan lugar a partir del mes de mayo en
adelante.

En caso de que el empleador tuviera menos de un afio de
funcionamiento, para efecto de los literales a) y b), en lugar de
comparar con el ratio del mismo mes del afio anterior, la
comparacién se realiza en funcién al ratio promedio mensual de
ventas de los primeros tres (3) meses de funcionamiento. En caso
de que las ventas del mes previo a la adopcion de la medida
correspondiente sean igual a cero, el empleador si podrd aplicar la
medida. Elcalculodelosratiosindicados en el presente numeral se
realiza conforme al Anexo que vamos a detallar en el presente
informe.

2.3. Medidas que resulten necesarias, a fin de mantener la
vigencia del vinculo laboral y la percepcién de
remuneraciones

Los empleadores deben procurar en primer término adoptar las
medidas alternativas que resulten necesarias, afinde mantenerla
vigencia del vinculo laboral y la percepcién de remuneraciones,
privilegiando el didlogo conlos trabajadores, tales como:

a) Otorgar el descanso vacacional adquirido y pendiente de
goce.

b) Acordar mediante soporte fisico o virtual, el adelanto del
descanso vacacional a cuenta del periodo vacacional que
se genere a futuro. En este dltimo caso, el adelanto del
descanso vacacional se sujeta a las reglas establecidas en
el capitulo Il del Decreto Supremo N.° 0022019-TR,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1405, Decreto Legislativo que establece
regulaciones para que el disfrute del descanso vacacional
remunerado favorezca la conciliacién de la vida laboral y
familiar, paraelsector privado.

c) Acordar mediante soporte fisico o virtual, lareducciéndela

jornada laboral diaria o semanal, con la reduccién
proporcional de la remuneracién. Para tal efecto, se
considera el criterio de valor hora definido en el articulo 12
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 854,
Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo, aprobado por Decreto Supremo N.° 007-
2002-TR.

d) Acordar mediante soporte fisico o virtual, con los
trabajadores la reduccién de la remuneracién. Dicha
reducciéon consensuada debe guardar proporcionalidad
con las causas que la motivan. En ningun caso, puede
acordarse lareduccién de laremuneracion por debajodela
RemuneraciénMinima Vital (RMV).

e) Adoptar otras medidas reguladas por el marco legal
vigente, siempre que permitan el cumplimiento del
objetivodel Decretode UrgenciaN.° 038-2020.

Previamente a la adopcién de las medidas alternativas indicadas|
en el punto anterior, el empleador debe informar ala organizacion|
sindical o, en su defecto, alos representantes de los trabajadores
elegidos o a los trabajadores afectados, los motivos para I3
adopcién de dichas medidas, a fin de entablar negociaciones que|
busquen satisfacer los intereses de ambas partes. Se debe dejar]
constancia de la remisién de informacién y de la convocatoria g
negociacion.

Laaplicacién de las medidas referidas en los numerales anteriores|
en ningun caso pueden afectar derechos fundamentales de los|
trabajadores, como es el caso de la libertad sindical y el trato no
discriminatorio.

3. Tramitedelasuspension perfectadelabores

Excepcionalmente, los empleadores referidos en el numeral
precedentepueden optar por la suspensién perfecta de labores|
exponiendolos motivos que lasustentan, paralo cual presenta por
via remota una comunicacién a la Autoridad Administrativa de
Trabajo con caracter de declaracién jurada seguin formato que
como Anexo ha sido aprobado. Dicha comunicacion esta sujeta a
verificaciéon posterior a cargo de la Autoridad Inspectiva de
Trabajo, en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles de
presentadalacomunicacién.

Laaplicaciénde la suspensién perfecta de labores en ningtin caso|
puede afectar derechos fundamentales de los trabajadores, como|
es el caso de la libertad sindical, la proteccion de la mujer
embarazada o la prohibicién del trato discriminatorio. Asimismo,
se protege especialmente a las personas con discapacidad,
personasdiagnosticadas conCOVID-19, personas que pertenecen,
al grupo de riesgo por edad y factores clinicos segun las normas|
sanitarias.

Tratandose de suspensiones perfectas de labores de caracter
suprarregional o nacional, conforme conlo sefialado en el Decreto|
Supremo N.° 017-2012TR, Determinan dependencias que|
tramitaran y resolverdn las solicitudes y reclamaciones que se
inicien ante las Autoridades Administrativas de Trabajo; las|
comunicaciones por via remota efectuadas por el empleador seg|
realizan como maximo hasta el dia siguiente de adoptada I3
suspensién, Unicamente, a través de la plataforma virtual del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, la que valida los
datos de cada trabajador con la informacién de la Planilla
Electrénica, para el posterior trdmite por parte de la Direccién
Generalde Trabajo delreferido Ministerio.

Tratandose de suspensiones perfectas de labores de caracter
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local o regional, conforme con lo sefialado en el Decreto Supremo
N.° 017-2012-TR, Determinan dependencias que tramitaran y
resolverdn las solicitudes y reclamaciones que se inicien ante las
Autoridades Administrativas de Trabajo; las comunicaciones por
via remota efectuadas por el empleador se realizan como médximo
hasta el dia siguiente de adoptada la suspensién, Unicamente, a
través de la plataforma virtual del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, la que valida los datos de cada trabajador
con la informacién de la Planilla Electrénica, para el posterior
tramite por parte de la Direccién de Prevencién y Solucién de
Conflictos o quien haga sus veces en cada Direccién o Gerencia
Regionalde Trabajoy Promociéndel Empleo.

Los empleadores que deseen acogerse al procedimiento de
suspensién perfectadelabores deben comunicarlo previamente a
los trabajadores afectados y a sus representantes elegidos, de
existir, de manera fisica o utilizando los medios informaticos
correspondientes. Efectuado ello, el empleador presenta la
comunicaciénde suspensionperfectadelabores, porviaremota, a
la Autoridad Administrativa de Trabajo, segtin el formato anexo al
Decreto de Urgencia N.° 038-2020, pudiendo adjuntar, de ser el
caso, cualquier documento que el empleador estime conveniente
remitir, afinde respaldar sucomunicacién.

Al presentar su comunicacién de inicio de suspensién perfecta de
labores en la plataforma virtual del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, los empleadores sefialan su direccién de
correo electrénico, asicomoladelos trabajadores comprendidos y
la de sus representantes, de ser el caso, a efecto de que la
Autoridad Administrativa de Trabajo proceda a notificar de las
resoluciones e incidentes que se generen durante la tramitacién
del procedimiento. La veracidad de la informacién consignada en
la plataforma virtual del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleoesresponsabilidaddelempleadorrecurrente.

Registro de Suspension Perfecta de
Labores

4. Tramite de la comunicaciéon por la Autoridad
Administrativade Trabajo

Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes de recibida la
comunicacion, laAutoridad Administrativa de Trabajo competente
solicita la actuacién de la Inspeccién del Trabajo para la
verificacién de hechos sobre la suspensién perfecta de labores,
teniendo en consideracién la informacién proporcionada por el
empleadorenladeclaraciénjurada.

La Autoridad Inspectiva de Trabajo, en el marco de la verificacién
indicada en elnumeral precedente, reportalo hallado, que incluye
losiguiente:

a) Informacién del empleador sobre la naturaleza de sus
actividades o el nivel de afectacién econémica, seguin sea
el caso, que sustente que no puede aplicar el trabajo
remotoy otorgarlicenciacongoce de haber, deacuerdocon
lo consignado por el empleador en su comunicacién. Para
tal efecto, a fin de verificar el nivel de afectacién
econdmica, el empleador presenta copia de la declaracién
jurada presentada mediante el Formulario N.° 621:
Declaraciones mensuales de IGV-Renta, obtenida a través
del Portal SUNAT Operaciones en Linea (SOL), que permita
identificar lo reportado en la casilla 301 del referido
formulario. En caso no se hubiera presentado el Formulario
N.° 621: Declaraciones mensuales de IGV-Renta, por no
haber vencido auin el plazo de presentacion, el empleador
debe calcular el monto que corresponde reportarse como
“Ingreso Neto del mes” enlacasilla301y acreditarlo consu
registro de ventas, u otros libros contables que hagan sus
veces. Una vez que el Formulario N.° 621: Declaraciones
mensuales de IGV-Renta sea presentado ante la SUNAT, la
copia debe ser remitida a la Autoridad Administrativa de
Trabajo.

b) Los formularios del PDT 601: Planilla Electrénica (PLAME)
con lainformacién declarada sobre remuneraciones de los
trabajadores del mes correspondiente, que haya sido
empleada para el cdlculo de los ratios previstos en la
normativa respectiva. De no haberse presentado dicho
PDT, por no haber vencido aun el plazo de presentacién, el
empleador alcanza la informacién de remuneraciones de
los trabajadores declarados en T-registro cuyo periodo
laboral no indique fecha de fin al dltimo dia del mes
correspondiente. Una vez que el PDT 601: Planilla
Electrénica (PLAME) sea presentado ante la SUNAT, la
copia debe ser remitida a la Autoridad Administrativa de
Trabajo.

¢) Informacién del empleador sobre el acceso y destino de los
subsidios de origen publico otorgados en el marco de la
emergenciasanitaria.

d) Verificacién de que los trabajadores comprendidos en la
suspensién perfecta de las labores efectivamente se
mantengan inactivos, y que sus puestos de trabajo se
encuentrendesocupados.

e) De tratarse de una paralizacién parcial, se verifica si en
otros puestos de trabajo persiste la prestacién de servicios
de manera presencial o mediante la aplicacién del trabajo
remoto. De ser asi, sefiala los motivos informados por el
empleador para determinar las actividades que contindan
ejecutandose durante la suspensién perfecta de las
labores.

f) Verificacién que el motivo de la inclusién de los
trabajadores sindicalizados o de representantes de
trabajadores en la suspensién perfecta de labores, seguin
sea el caso, esté vinculado al puesto de trabajo que ha
paralizado, para lo cual recaba la informacién que lo
acredita.

g) Verificacién de si el empleador procuré la adopcion de
medidas para mantener la vigencia del vinculo laboral y la
percepcion de remuneraciones, privilegiando el acuerdo
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conlostrabajadores; y los motivos en caso ello no hayasido
realizado.

h) La manifestacién del empleador, asi como de la
organizacionsindical, o afaltade estadelos trabajadores o
susrepresentantes, deserposible.

Las actividades descritas pueden ser realizadas mediante
acciones preliminares o por actuaciones inspectivas de
supervisores inspectores, inspectores del trabajo o inspectores
auxiliares, y se desarrollan preferentemente mediante el uso de
tecnologias de lainformacién y la comunicacion, empleando a tal
efecto los mecanismos de interoperabilidad entre entidades de la
Administracién Publica, excluyéndose la informacién protegida
por reserva tributaria. Los empleadores podrdn rectificar
cualquier error material sobre la informacién prevista en los
literales a) y b) del numeral 7.2 precedente, hasta cinco (5) dias
anteriores al plazo maximo de expedicién de la resolucién por
partedelaAutoridad Administrativade Trabajocompetente.

La Autoridad Inspectiva de Trabajo, en el marco de sus
competencias, realizala verificacién antes mencionaday remite la
informacién indicada en el numeral anterior a la Autoridad
Administrativa de Trabajo, observando el plazo no mayor a treinta
(30) dias habiles de presentada la comunicacién del empleador,
mediante los canales de comunicacién que se establezcansobreel
particular.

Recibido el informe de la Autoridad Inspectiva de Trabajo y previa
evaluacién y ponderacién del mismo, la Autoridad Administrativa
de Trabajo expide resolucién dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes, contados a partir de la Gltima actuacion inspectiva. De
comprobarse que la informacién consignada por el empleador en
su comunicacion no guarda correspondencia con los hechos
verificados por lainspeccién del trabajo, o que existe afectaciéna
la libertad sindical u otros derechos fundamentales, la Autoridad
Administrativa de Trabajo deja sin efecto la suspensién perfecta
delaslabores, ordenael pagodelasremuneraciones por el tiempo
de suspension transcurrido y, cuando corresponda, ordena la
reanudaciéon inmediata de las labores. En tal caso, el periodo
dejado de laborar es considerado como de trabajo efectivo para
todo efecto legal. De no expedirse dicha resolucién, se aplica el
silencioadministrativo positivo.

El silencio administrativo positivo opera solo cuando la Autoridad
Administrativa de Trabajo no emite pronunciamiento expreso
dentro del plazo previsto y, considerando lo establecido en el
numeral 199.1 del articulo 199 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado porDecreto SupremoN.°004-2019-JUS.

Contra la resolucién dictada por la Autoridad Administrativa de
Trabajo cabe recurso de reconsideracion y/o de apelacién, segin
corresponda, el cual se sujeta a lo dispuesto en el articulo 25 del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Fomento del
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N.° 001-96-TR. Cuando
corresponda la interposicién de recurso de revision, su trdmite se
sujeta a lo sefialado en el Decreto Supremo N.° 017-2012-TR,
Determinan dependencias que tramitaran y resolveran las
solicitudes y reclamaciones que se inicien ante las Autoridades
Administrativas de Trabajo.

5.Duraciéndelasuspensionperfectadelabores

Laduraciéndelasuspension perfectade laboresrige hastatreinta
(30) dias calendario luego de terminada la vigencia de la
emergenciasanitaria, esdecir, hastael9dejuliodel 2020.

Seadvierte queloque establece el articulo15del D.S.N.° 003-97-
TR, conrelacién a la suspensién perfecta por fuerza mayor o caso
fortuito es de hasta 90 dias; pero haciendo un conteo desde la
vigencia de Decreto de Urgencia comentado, es decir, 15 de abril
del 2020 hasta el 9 de julio, no hay 90 dias; por lo tanto, se estd
recortando los dias de licencia contemplados por la el TUO del D.
Leg.N.°728.

Sin embargo, la norma establece que mediante decreto supremo,
refrendado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleoy|
el Ministerio de Economia y Finanzas se puede prorrogar este
plazo; esto es importante tener en cuenta, ya que hay muchas|
empresas que no van a poder reincorporarse al 100 % hasta Ig
fecha propuesta por el Decreto de Urgencia; por ende, se deberd
de tener este tipo de puertas normativas para poder apoyar a las
empresasdesurecuperaciéneconémicayfinanciera.

La suspensién perfecta de labores puede adoptarse por un plazo
menor alestablecidoanteriormente.

Cuando con posterioridad al inicio de lasuspensién perfectade las
labores sea posible la aplicacién del trabajo remoto, el
otorgamiento de licencia con goce de haber, o la adopcién de las
medidas previstas en los numerales anteriores, el empleador|
puede dejar sin efecto, total o parcialmente, la suspensién,|
debiendo comunicar ello dentro del dia habil siguiente a través de|
la plataforma virtual del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo. A consecuencia de ello, quedan sin efecto los beneficios|
vinculados a la medida de suspensién perfecta de labores
respectodelostrabajadores excluidos de dichamedida.

6. Declaraciones falsas, fraude a la ley y fiscalizacion
posterior

El empleador que brindando informacién falsa o actuando en|
fraude alaley, adopta la suspensién perfecta de labores; se sujeta
a las sanciones previstas en el ordenamiento legal vigente,
incluyendolas penalescuando corresponda.

Cuando la Autoridad Administrativa de Trabajo o la Autoridad
Inspectiva de Trabajo competentes adviertan la presunta
existencia de actos delictivos, pone en conocimiento dichos actos
al procurador publico competente para el inicio de las acciones
legales ante el Ministerio Publico por delito contra la fe publica u
otroque corresponda, seguinlo previstoenel Cédigo Penal.

7. Fiscalizacion posterior de la suspension perfecta de
labores

Sin perjuicio de las actuaciones inspectivas a que se ha hechg
referenciaanteriormente, la suspensién perfectade estd sujeta a
un procedimiento de fiscalizacién posterior conforme con las|
disposiciones previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
SupremoN.°004-2019-JUS.

La fiscalizacién posterior abarca como minimo el 20 % de las|
comunicaciones presentadas a la Autoridad Administrativa de|
Trabajocompetente.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 34 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2015-)US, en caso de|
comprobarse fraude o falsedad enladeclaracién, informaciénoen|
la documentacién presentada por el administrado, se procede a
declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha
declaracion, informacién o documento, lo que implica dejar sin|
efecto la suspensién perfecta de labores y se proceda al pago de|
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las remuneraciones dejadas de percibir por los trabajadores
durante el periodo de la indebida suspensién, en un plazo no
mayorde48horas.

Declaradalanulidad seimpone unamultaenfavordelaentidad de
entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago, asi como comunicar al Ministerio
Publico paraqueinterpongalaacciénpenal correspondiente.

8. Trabajadores del grupo de riesgo por edad o factores
clinicos

Recordemos que a través del Decreto de Urgencia N.° 026-2020,
se establece que las empresas de manera obligatoria deben de
aplicar trabajo remoto, para aquellos trabajadores que
pertenecenagrupoderiesgo, esdecira:

- Personas mayoresde 60afios

- Comorbilidades: hipertensién arterial, diabetes,
enfermedades cardiovasculares, enfermedad pulmonar
crénica, cancer, otros estados de inmunosupresién. ()

De la misma manera establece que, en el caso de los empleadores
que se vean imposibilitados de aplicar el trabajo remoto, el
empleador debe otorgar una licencia con goce de haber sujeta a
compensacion posterior.

Para este personal, que pertenecen a un grupo de riesgo por edad
o por factores clinicos, pueden adoptar las medidas que resulten
necesarias a fin de mantener la vigencia del vinculo laboral y la
percepcién de remuneraciones, privilegiando el acuerdo con los
trabajadores. Es decir, que estos trabajadores debidamente
identificados no formaran parte de larelacién de aquellos que van
atener la medida de la suspensién perfecta de labores; debiendo
la empresa ver la forma como es que llegan a acuerdos para
mantener el vinculo laboral y que garantice también el ingreso de
remuneraciones.

Queda claro entonces que aquellas empresas o empleadores que
no hanidentificado asupersonal, y son sometidos alasuspensién
perfectapuedenser materiade observacion.

9. Medidas excepcionales para preservar los ingresos y
proteccionsocial

Es evidente que una medidade suspensién perfectade labores, al
no haber un ingreso al trabajador, va a conllevar el detrimento de
su economia familiar; para ello, el Estado ha establecido algunas
medidas que coadyuven almejoramiento de sus condiciones.

9.1. Continuidad de las prestaciones de salud del Seguro
Socialde Salud (ESSALUD)

Se hadispuesto la continuidad de las prestaciones de prevencién,
promociényatenciéndelasaludacargodel Sequro Social de Salud
(ESSALUD), para todos los trabajadores comprendidos en una
suspension perfecta de labores, por el tiempo de duracién de
dicha suspensién, aun cuando no cuenten con los aportes
minimos establecidos para aplicar el derecho a la latencia, de
acuerdo alosefialado porelarticulo11delaleyN.° 26790, Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud y sus normas
reglamentarias, y a quienes por aplicacién de dicho articulo
hubieran accedido sélo a la prestaciéon por el periodo de dos (2)
meses. Dichacoberturaespecialincluye asusderechohabientes.

Lo previsto en el numeral precedente es financiado con cargoalos
recursos que para dicho fin transfiere el Ministerio de Economia y
Finanzas.

La continuidad de las prestaciones de salud del Seguro Social de

Salud (ESSALUD) es aplicable ante cualquier tipo de suspensién
perfecta de labores prevista en el marco legal vigente adoptada
porelempleador.

La Autoridad Administrativa de Trabajo competente que resuelva
dejar sin efecto la suspensién perfecta de las labores y ordene el
pago de las remuneraciones por el tiempo de suspension
transcurrido, comunica este hecho al Seguro Social de Salud
(ESSALUD) para la conclusién de la prestacién y los reembolsos
correspondientes.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, el empleador que
apligue la suspensién perfecta de labores, asi como el trabajador
comprendido en dicha medida, pueden acordar con la Instituciéon
Administradora de Fondos de Aseguramiento en Salud (IAFAS)
correspondiente, la continuidad de dichas prestaciones de salud,
siempre que cualquiera de las partes de la relacién laboral asuma
parcial o totalmente sufinanciamiento.

Para efectos de garantizar la continuidad de las prestaciones de
prevencién, promocién y atencion de la salud a cargo del Seguro
Social de Salud (ESSALUD) para los trabajadores afectados por la
medida de suspensién perfecta de labores, el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo pone a disposicién de dicha
entidad su plataforma virtual de consulta, la cual contiene el
listado de los trabajadores precitados, asi como la fecha de inicio
de la suspensién perfecta de labores y del reinicio de actividades
delosmismos.

El Seguro Social de Salud (ESSALUD) aprueba las disposiciones
complementarias para la aplicacién del presente acapite, de ser
necesario.

9.2. Medidas compensatorias a favor de los trabajadores
quese encuentrenensuspension perfectadelabores

Excepcionalmente, se autoriza a los trabajadores comprendidos
en una suspensién perfecta de labores prevista en el marco legal
vigente y sujetos alos alcances del Texto Unico Ordenado delaLey
de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por el
Decreto Supremo N° 001-97-TR, a disponer libremente de los
fondos del monto intangible por depésitos de Compensacién por
Tiempo de Servicios (CTS), previsto en laLey N.° 30334, hasta por
una (1) remuneracién bruta mensual por cada mes calendario
vencido de duracién de la suspensién perfecta de labores. Las
entidades financieras deben desembolsar el monto
correspondiente, alasolicitud del trabajadory con la confirmacién
de que el trabajador se encuentra comprendido en una medida de
suspensién perfecta de labores. El Ministerio de Trabajo y
Promociéndel Empleo habilitauna plataformade consulta paralas
entidades financieras, o en su defecto, les remite con frecuencia
semanal o menor, a través de los medios informaticos
correspondientes, la informacién que corresponda sobre las
suspensiones perfectas de labores presentadas que les permita
confirmar a las entidades financieras que los trabajadores se
encuentran comprendidos en una medida de suspensién perfecta
delabores.

Para determinar la remuneracién bruta mensual a disponer
libremente de los fondos de CTS, se considera la ultima
remuneracion mensual percibida por el trabajador antes de la
fechadeiniciodelasuspensiénperfectadelabores.

En el caso de comisionistas, destajeros y en general de
trabajadores que perciban remuneracién principal imprecisa, la
remuneracion bruta mensual se establece en funcién al promedio
de las comisiones, destajo o remuneracién principal imprecisa
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percibidas por el trabajador en los ultimos seis (6) meses
anteriores al inicio de la suspensién perfecta de labores. Si el
periodo a considerarse fuere inferior a seis (6) meses, la Ultima
remuneracién se establece en base al promedio mensual de lo
percibidodurantedicho periodo.

A solicitud del trabajador, el empleador emite documento a su
favor, en soporte fisico o virtual, indicando que se encuentra
comprendido enunamedidade suspensién perfectade labores, el
periodode estayelmontode suremuneraciénbrutamensual.

La solicitud del trabajador puede ser presentada por viaremotay
ejecutada mediante transferencia a cuentas activas o pasivas del
trabajador que este indique. La libre disposicién a que se refiere
este numeral es adicional a la libre disposicién regulada en el
articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 033- 2020, que establece
medidas para reducir el impacto en la economia peruana, de las
disposiciones de prevencién establecidas en la declaratoria de
estado de emergencia nacional ante los riesgos de propagacién
delCOVID-19.

Altérminode cadaperiodode treinta (30) dias calendario que dure
la suspensién perfecta de labores, el trabajador comprendido en
dichamedida puede solicitar por viaremotaalaentidad financiera
correspondiente el desembolso de hasta una ™ remuneracién
brutamensual de susfondosde CTS.

Recibida la solicitud, la entidad financiera accede a la plataforma
virtual de consulta del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, oensudefecto, el citado ministerio remite con frecuencia
semanal o menor, a través de los medios informaticos
correspondientes, la informacién correspondiente, a fin de
confirmar si el trabajador se encuentra comprendido en una
suspensién perfectade laboresvigente.

Realizado lo anterior, la entidad financiera efectia el desembolso
mediante transferencia a cuentas activas o pasivas del trabajador
que ésteindique, enun plazonomayor de dos (2) dias habiles.

Entendemos que el Ministerio de Trabajo debera implementar en
su plataforma un medio que permita, en primer lugar, que los
empleadores puedan presentar sus solicitudes de suspensién
perfectadelaboresydelamismamaneraunaplataformaquesirva
de consultaalas entidades financieras. Nos parece que el solicitar
cuentas alos trabajadores no tendria sentido; yaque tanigual que
otros casos anteriores de libre disponibilidad, solo se debe de
activar el monto a retirar en las cuentas que tienen de la CTS
actuales.

9.3. Adelanto del pago de la CTS y la gratificacién legal de
juliodel 2020

El trabajador que se encuentre en una suspensién perfecta de
labores prevista en el marco legal vigente, y que no cuente con
saldoensucuentaCTS, puede solicitarasuempleador el adelanto
delpagodelaCTS de mayodel 2020y de lagratificaciénde juliode
2020, calculados a la fecha de desembolso.Esta solicitud puede
ser presentada por vias no presenciales y ejecutada mediante
transferencia a cuentas activas o pasivas del trabajador que este
indique.

El empleador debe efectuar el adelanto dentro de los primeros
cinco (5) dias calendarios de efectuadalasolicitud del trabajador.

Sobre este punto, es importante sefialar, que hay muchas
empresas, que recurren justamente a la suspensién perfecta de
labores, ya que no cuentan con los medios econémicos para poder
solventar una remuneracion, por ende nos parece que esta
medida puede ser flexible y de acuerdo a la disponibilidad

econémicayfinancieradelaempresa.

9.4. Prestaciéon econémica de proteccion social de|
emergenciaantelapandemiadel COVID-19

Para los casos de los trabajadores que se encuentren en una
suspensién perfecta de labores, que pertenezcan al régimen|
laboral de la microempresa conforme al Texto Unico Ordenado de
la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, aprobado por el Decreto Supremo N.° 013-2013-
PRODUCE, y cuya remuneracion bruta sea de hasta S/ 2,400,00
(dos mil cuatrocientos y 00/100 soles),dispéngase la creacién de|
la“Prestacion Econémicade Proteccién Social de Emergencia ante)
la Pandemia del Coronavirus COVID-19". Esta prestacion
econdémica es otorgada por el Seguro Social de Salud hasta por un|
monto maximo de S/ 760,00 (setecientos sesenta y 00/100
soles)por cada mes calendario vencido que dure I3
correspondiente medida de suspensién perfecta de labores,
hastaporunperiodomaximode tres(3) meses.

Evidentemente, estamos frente a un subsidio que el Estado
otorgard a aquellos trabajadores de microempresas, en la medida
enqueestosnotienenderechoagozardeCTS, nigratificaciones.

LaPrestacién Econémica de Proteccién Social de Emergencia ante|
la Pandemia del Coronavirus COVID-19 establecida en el numeral
precedente, se otorga a solicitud de los trabajadores quienes la
ingresan de manera virtual en la plataforma web que el Seguro|
Social de Salud EsSalud implementa para tal fin. Asimismo, parala
aplicacién de dicha medida el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo remite, a través de los medios informaticos
correspondientes, la informacién que corresponda sobre las
suspensiones perfectasdelabores.

Enlasolicitud que presenten los trabajadores, se debe ingresarun
Cddigo de Cuenta Interbancario (CCl) que corresponda a una
cuenta valida y activa en moneda nacional, no pudiendg
corresponder a una cuenta de Compensacién por Tiempo de|
Servicios. La cuenta informada por el trabajador debe pertenecer
a una entidad del sistema financiero nacional que participe en el
sistema de transferencias interbancarias via la Cdmara de|
CompensaciénElectrénica (CCE).

Para el calculo del monto areconocer de la “Prestacién Econémica
de Proteccién Social de Emergencia ante la Pandemia del
Coronavirus COVID-19" se computa periodos de treinta (30) dias|
calendario. Si el plazo de la duracién de la suspensién perfecta de|
labores reporta una fraccién final menor a treinta (30) dias|
calendario, se considera para el cdlculo la proporcién que|
corresponda.

La "Prestacién Econémica de Proteccién Social de Emergencia
ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19" es pagada por el
Seguro Social de Salud (ESSALUD) a los cinco (5) dias habiles de|
recibida la informacién de trabajadores con suspensién perfecta
remitida por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, |
siempre que se haya presentado la solicitud de pago ante el
Seguro Social de Salud (ESSALUD), a través de la plataforma que|
paratalfinsehabilite.

Para efectivizar el pago, el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo habilita al Seguro Social de Salud (ESSALUD) el acceso ala
informacién de consulta registrada en la plataforma virtual que
consignelasiguienteinformacion:

a) Fecha de presentaciéon de la comunicacién de suspension
perfectade labores, que permitaidentificar, de ser el caso,
laaprobaciénficta.
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b)Nombre y nimero de registro Gnico de contribuyente (RUC)
porempleador.

¢) Nombre completo, tipo y nimero de documento de
identidad del trabajador, y el periodo de suspensién (inicio
yfin).

d)Resolucién aprobatoria, expresa o ficta, en los casos que
corresponda, a fin de verificar si el trabajador se encuentra
comprendido en una suspensién perfecta de labores
aprobada porlaAutoridad Administrativade Trabajo.

La Autoridad Administrativa de Trabajo competente que, en
mérito a algun recurso administrativo resuelva dejar sin efecto la
suspension perfecta de las labores y ordene el pago de las
remuneraciones por el tiempo de suspensién transcurrido
comunica, a través de un mecanismo de consulta, este hecho al
Seguro Social de Salud (ESSALUD) para la terminacién de la
prestacién. En tal supuesto, la Autoridad Administrativa de
Trabajo competente comunica este hecho al Seguro Social de
Salud (ESSALUD) paralasaccionescorrespondientes.

El derecho a solicitar la “"Prestacién Econémica de Proteccién
Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19"
vence alos noventa (90) dias de terminada la suspensién perfecta
delabores.

El Seguro Social de Salud (ESSALUD) aprueba el formato de
solicitud y otras disposiciones complementarias necesarias para
regular la implementacién de la “Prestacién Econdémica de
Proteccién Social de Emergencia antela Pandemiadel Coronavirus
COVID-19", de sernecesario.

10.Medidas excepcionales enaspectos previsionales

Se establece que, en aquellos casos en que los empleadores
dispongan la suspensién perfecta de labores, sus trabajadores
que, de continuar laborando hubieran alcanzado durante el
periodo de suspensién, los aportes necesarios para acceder al
derechoaunapensiénen el SistemaNacional de Pensiones (SNP),
no se les exige los aportes del periodo de suspensién, y pueden
solicitar suotorgamiento ala Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP), la que le puede reconocer de manera excepcional hasta
tres (3) meses de aportes, para lo cual el trabajador solo debe
acreditar la suspensién perfecta de labores. Para el calculo de la
pensién no se toman en cuentalas remuneraciones por el periodo
excepcionalacreditado.

Esta medida beneficiard a aquellos trabajadores que ya cuentan
con 65 afios y préximos a lo mejor de tener 20 afios de aporte, y la
finalidad es que no se perjudique en la determinacién de su
pension.

11.Retiro extraordinariodel fondo de pensiones

11.1.Sedispone, por Unicavezy de manera excluyente al universo
de personas comprendidas en el Decreto de Urgencia N.° 034-
2020, el retiro extraordinario de hasta S/ 2,000,00 (dos mil y
00/100soles) de laCuentaIndividual de Capitalizacién (CIC) de los
afiliados al Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones (SPP), siempre que al momento de la evaluacién de la
solicitud el trabajador se encuentre comprendido en una medida
aprobada de suspensién perfecta de labores prevista en el marco
legal vigente. El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
habilita una plataforma de consulta para las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) o a la asociacién que las
representa, o en su defecto, les remite con frecuencia semanal o
menor, a través de los medios informdticos correspondientes, la
informacién que corresponda sobre las suspensiones perfectas

de labores aprobadas que les permita confirmar a las AFP que los
trabajadores se encuentran comprendidos en una medida de
suspension perfectadelaboresaprobada.

11.2. Los afiliados al SPP que se encuentren en el supuesto del
numeral precedente, pueden presentar su solicitud a partir del 30
de abril del 2020, ante su Administradora Privada de Fondos de
Pensiones (AFP), de manera remota o utilizando para ello los
canales establecidos por cada AFP. La entrega de dichos recursos
serealizardenuna Unicaoportunidad de pago.

11.3.Sedispone, por tinicavez y de manera excluyente al universo
de personas comprendidos en el Decreto de Urgencia N.° 034-
2020, el retiro extraordinario de hasta S/ 2,000,00 (dos mil y
00/100soles) de laCuentaIndividual de Capitalizacién (CIC) de los
afiliados al Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones (SPP), siempre que al momento de evaluacién de la
solicitud no cuenten con la acreditacién del aporte previsional
obligatorio correspondiente a:

i)Devengue de febrerodel 2020; 0
ii) Devengue de marzo del 2020.

11.4. Los afiliados al SPP que se encuentren en el supuesto i) del
numeral precedente, pueden presentar su solicitud a partir del 20
de abril del 2020, ante su Administradora Privada de Fondos de
Pensiones (AFP), de manera remota o utilizando para ello los
canalesestablecidos porcada AFP.

Concluido el proceso de retiro extraordinario antes establecido,
los afiliados al SPP que se encuentren en el supuesto ii) del
numeral precedente, pueden presentar su solicitud ante su AFP.
La entrega de dichos recursos se realizara en una unica
oportunidad de pago.

11.5.Sedispone, por Unica vez y de manera excluyente al universo
de personas comprendidas en el Decreto de Urgencia N.° 034-
2020, el retiro extraordinario de hasta S/ 2,000,00 (dos mil y
00/100soles) de laCuentaIndividual de Capitalizaciéon (CIC) de los
afiliados al Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones (SPP) cuya dltimaremuneraciéndeclaradaolasumade
estas percibidas en un solo periodo sea menor o igual a S/
2,400,00 (dos mil cuatrocientos y 00/100 soles), siempre que al
momento de evaluacién delasolicitud cuenten conlaacreditacion
delaporte previsional obligatorioen:

iii) Devengue de febrerodel 2020; o
iv) Devengue de marzodel 2020.

11.6. Los afiliados al SPP que se encuentren en el supuesto iii)
precedente, pueden presentar su solicitud una vez que se
concluya con el procedimiento sefialado en los numerales 11.3y
11.4 del presente informe, ante su AFP, en las condiciones
previamente establecidas. Concluido el proceso de retiro
extraordinario antes establecido, los afiliados al SPP que se
encuentren en el supuesto iv) del numeral antes sefialado,
pueden presentar su solicitud ante su AFP. La entrega de los
recursos establecidos en el numeral 11.5 se realizara en dos (2)
pagos mensuales consecutivos, a efectuarse en el primer mes por
S/1,000yenelsiguiente mes, porladiferencia.

11.7. El importe del retiro extraordinario a que alude el presente
articulo, mantiene su cardcter intangible frente a terceros por lo
que no es susceptible de compensacién, afectacién en garantia,
medida cautelar o medida de cualquier naturaleza que tuviera por
objetoafectarsulibredisponibilidad.
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11.8. Las empresas del sistema financiero remiten, a
requerimiento de las AFP, el Cédigo de Cuenta Interbancario (CCl)
de los afiliados que hayan solicitado el retiro extraordinario. La
entrega del CCl u otra informacién necesaria para realizar la
transferencia de fondos al afiliado, estan exceptuadas del alcance
delsecretobancario.

11.9. Las AFP podran compartir datos personales de sus afiliados
con la Asociacién que las agrupa y con las empresas del sistema
financieroalamparodelinciso5delarticulo 14 delaLeyN.° 29733,
Ley de Proteccion de Datos Personales, para efectos de la
ejecuciéndelasdisposiciones contenidasenel presentearticulo.

11.10.La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones determina las condiciones de
atenciéndesolicitudesy pagode afiliados, asicomodicta, de serel
caso, las disposiciones complementarias que resulten necesarias
paralaimplementaciéndel presente punto.

Segun la Circular N.° AFP-173-2020, se ha determinado el
siguiente cronogramaparalapresentaciondesolicitudes:

¢ Afiliados que acrediten no haber realizado el aporte
previsional obligatorio correspondiente a febrero:
del20deabrilal4 de mayodel 2020.

¢ Afiliados que acrediten no haber realizado el aporte
previsional obligatorio correspondiente a marzo:del
6demayoal19demayodel 2020.

e Trabajadores que ganen un monto igual o menor a
S/2,400 que hayan aportado en febrero: del 21 de
mayoal3dejuniodel 2020.

e Trabajadores que ganen un monto igual o menor a
S/2,400 que hayan aportado en marzo: del 5 de junio
al18dejuniodel 2020.

¢ Trabajadores en suspension perfecta de labores:
desdeel30deabrilenadelante.

Los afiliados que seran considerados como parte del sequndo
grupo de beneficiarios serdn aquellos que se encuentren en
suspensién perfecta de labores, los que ganen un monto igual o
menor a S/ 2,400 y quienes no hayan aportado en los meses de
febreroomarzo.?

12.Facilidades para el cumplimientodel depésitodelaCTS

El empleador puede aplazar el depésito correspondiente a la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) de mayo del 2020,
hastanoviembre delafio en curso, con excepciénde los siguientes
casos:

a) Cuandolaremuneraciénbrutadeltrabajadorseade hastaa
S/2,400,00 (dos mil cuatrocientosy 00/100soles).

b)Cuando los trabajadores se encuentren bajo una
suspensiénperfectadelabores.

El empleador que, de manera excepcional, se acoja a la facilidad
establecida anteriormente comunica al trabajador el
aplazamiento del depésito correspondiente a la CTS de mayo del
2020, mediante cualquier soporte fisico o virtual que permita
dejar constancia de la recepcién de dicha comunicacién. La
comunicaciénserealizahastael dltimo diahabil de abrilde 2020.

Cuando el empleador se acoja a la facilidad indicada, el depésito
correspondiente a la CTS de noviembre del 2020 contiene,
ademads, el monto correspondiente a mayo del 2020, asi como los
intereses devengados a la fecha del depésito; salvo que el
depdsito correspondiente al mes de mayo de 2020 se haya

realizado conanterioridad.

El referido depésito de la CTS debe considerar los intereses|
devengados a la fecha del depésito, aplicando la tasa de interés
prevista en el articulo 56 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por Decretq
SupremoN.°001-97-TR.

La Ministra de Economia y Finanzas, Maria Antonieta Alva, afirmé
que ademds de los trabajadores con licencia sin goce de haber,
otros dos grupos de trabajadores podrdn retirar hasta S/ 2,000 de|
sus cuentas de AFP. Uno de ellos es conformado por quienes han|
dejado de aportar en los ultimos seis meses, los que también|
acceden a su fondo privado de pensiones por S/ 2,000. Estog
beneficiaria a aproximadamente 500,000 trabajadores y sumaria
un retiro total de S/ 700 millones. El otro grupo es considerado,
también como trabajadores vulnerables. Se trata de quienes|
tienen sueldos menores a S/ 2,400. Ellos pueden retirar en dos|
armadas de S/ 1,000 cada unahasta S/ 2,000 en los proximos dos
meses. Esta medida va a beneficiar a aproximadamente a 1.9
millones de trabajadores con un costo aproximado de S/ 3,400
millones. Todas las medidas de este nuevo DU van a beneficiar en
temas de acceso de los fondos de las AFP a 2.4 millones de|
trabajadoresconunimpactoestimadodeS/4,190 millones.®

La Ministra de Economiay Finanzas afirmé que tanto el retirode I3
CTS como de las cuentas AFP, suman un ahorro privado de S/ 500
millones que estarandisponibles.En el casode los trabajadores de|
la microempresa, el subsidio por tres meses de S/ 760 tiene un|
costo estimado para el Estado de S/ 652 millones. Con este monto
sebeneficiariaacercade 429,000 trabajadores. Deacuerdoconel
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI), hay 1.2
millones de millones de trabajadores formales en empresasde 1 3
10 empleados, quienes podrian acceder a subsidio del Estado. El
grueso de trabajadores de este tamafio de empresas laboran en|
empresasinformales, con7.6 millonesde personas.4

13. Notificacion electrénica obligatoria durante el estado
de emergencianacionalylaemergenciasanitaria

Durante la emergencia sanitaria a nivel nacional declarada
mediante Decreto Supremo N.° 008-2020-SA, asi como el Estado|
de Emergencia Nacional establecido mediante Decreto Supremo|
N.°044-2020-PCM, y sus prérrogas, a efectos de salvaguardar |3
salud e integridad del personal, las notificaciones de los actos
administrativos y demas actuaciones emitidas por la Autoridad
Administrativa de Trabajo en el marco de los procedimientos
administrativos relativos a relaciones laborales, se realizan via
correoelectrénicou otromediodigital.

Para efectos de lo dispuesto en el numeral precedente, los|
administrados deben consignar en su primera comunicacioén a la
Autoridad Administrativa de Trabajo una direccién electrénica
parasernotificados a través de ese medio.

La notificacién dirigida a la direccién de correo electrénico
sefialada por el administrado se entiende validamente efectuada
cuando la entidad remita al buzén o bandeja electrénica del
administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido|
recibida, conforme alo previsto en el numeral 2 del articulo 25 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS. Es de cargo del administrado asegurar la disponibilidad
ycorrectofuncionamientodeladireccidénelectrénica.

14. Algunas consideraciones

-La Autoridad Inspectiva de Trabajo, dispone y realiza acciones|
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preliminares o actividades de fiscalizacién, respecto de las
suspensiones perfectas de labores, mediante el uso de
tecnologias de la informacién y comunicacién o de manera
presencial, a través del inspector del trabajo, sindistincién alguna
desunivel.

-No operala suspensidn de plazos y procedimientos previstaen el
articulo 28 del Decretode UrgenciaN.° 029-2020, Dictan medidas
complementarias destinadas al financiamiento de la micro y
pequefia empresa y otras medidas para la reduccién del impacto
del COVID-19 en la economia peruana, respecto de la suspensién
perfecta de labores y de las actuaciones administrativas de la
inspeccion del trabajo, establecidas en el punto 2 del presente
informe.

-Elempleador puede adoptarlas medidas establecidas enelmarco
laboral vigente, es decir da la posibilidad a que pueda optar por
otras formas u otros acuerdos con sus trabajadores, no existen
férmulas tnicasoaisladas.

15.Anexo
Criterio paradeterminarlaafectacién econémica.

1. Calcular el indicador”Ratio Masa Salarial / Ventas” de un periodo
determinado“t”, definido enlasiguiente férmula:

Ratio Masa Salarial/ _
Ventas del mes “t”

Masa salarial en “t”
Ventas en “t”

2.Se debe comparar el indicador “Ratio Masa Salarial / Ventas” del
mes previo a la adopcién de la medida correspondiente (t)
respectoalmismomesdelafioanterior2019:

Diferencia= ratio Masa Salarial/Ventas”t”-Ratio
Masa Salarial/Ventas “t” del afio 2019

3. La diferencia del indicador “Ratio Masa Salarial / Ventas” entre
estos dos periodos determinara el criterio para que el empleador
apliquelamedidacorrespondiente delasiguiente manera:

Empleadores que adoptan la medida correspondiente en
abril

Clasificasién segin

Resultado

nivel de ventas

Microyjpequeiia | Diferencia > 6p.p. | Siaplica
.Er.npleadores e empresa (MYPE) | Diferencia < 6p.p. | Noaplica
actividades se encuentran Difaremcln > g, Hoslion
itidas de ser realizad h : o=
permitidas de ser realizadas No MYPE Diferencta € Ry, | Nowplica
Empleadores cuyas Microy pequeiia | Diferencia >4 p.p. | Siaplica
actividades no se encuentran | empresa (MYPE) | Diferencia < 4 p.p. | Noaplica
permitidas de ser realizadas, Diferencia > 11p.p. | Siaplica
total o parcialmente No MYPE ) ; :
N Diferencia < 11p.p. | Noaplica

Empleadores que adoptan la medida correspondiente en
mayo o posterior

Clasificaclén seg(in

Empleador el 8 vt Criterio Resultado
Micro y pequeiin | Diferencic > 12p.p. | Siaplica
El‘npleadum B empresa (MYPE) | Diferencia < 12 p.p. | Noaplica
actividades se encuentran Dl arencials 260,51 | Staplica
permitidas de ser realizadas No MYPE D Feriicia =% 36 | Nos e
Empleadores cuyas Microy pequeia | Diferencia >Bp.p. | Siaplica
actividades no se encuentran empresa (MYPE) Diferencia < Bp.p. | Noaplica
permitidas de ser realizadas, Diferencia > 22p.p. | Staplica
R pal."mlm.ente HebEE Diferencia < 22 p.p. | Noaplica
(emergencia nacional)

4. En caso de que las ventas del mes previo a la adopcién de la
medida correspondiente (t) sean igual a cero, el empleador si
podrdaplicarlamedida.

Notas:
(1) Resolucién Ministerial N.°084-2020-MINSA.

(2) Recuperado
https://peru.as.com/peru/2020/04/19/tikitakas/1587316548_78994
0.html

(3) Javier Prialé, Nuevas Medidas: Amplian beneficiados de retiro de fondos
de AFP, 14 de abril 2020, Diario Gestién, p. 2
(4) Javier Prialé, Trabajadores con licencia sin goce de haber podrédn usar
partede CTSyAFP, 14 de abril 2020, Diario Gestién, p. 2.
Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de abril 2020.
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rama de Audltorla para Inventarlos
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1.INTRODUCCION

Los inventarios representan bienes, activos?, destinados a la
ventaen el cursonormal de los negocios, asi como aquellos que se
encuentren en proceso de producciéon o que se utilizaran o
consumiranenlaproducciénde otrosbienes parasuventa.

Para validar la informacién segun el procedimiento de control de
inventarios se debe desarrollar un programa de auditoria que
incluya, entreotros, losiguiente:

realizar pruebas de cumplimiento y determinar la extensién y
oportunidad de los procedimientos de auditoria aplicable de
acuerdo conlascircunstancias;

preparar un informe con el resultado del trabajo, las
conclusionesalcanzadasy los comentarios acercade lasolidez
y/o debilidades del control interno, que requieren tomar una
accién inmediata o pueden ser punto para nuestra carta de
recomendaciones;y

plantear realizar las pruebas sustantivas de las cifras que
muestran los Estados Financieros y que sean necesarias de
acuerdo conlascircunstancias.

Cabe precisar que el costo incluye todas las erogaciones y los
cargos directos e indirectos necesarios para ponerlos en
condicionesde utilizacién o venta.

2.0bjetivo

Elprogramadebeincluircomominimo, los siguientes objetivos:

verificar el inventario en existencia, si se registra, existe y es
propiedaddelaempresa.

confirmar que los inventarios estdn registrados y se lleve el
costo segun los métodos aceptados y autorizados en las
politicasdelsistemacontable;

verificarsilascomprasseregistranapropiadamente; y
verificarque se cumplenlas politicas contables referentesa

losnivelesdeinventariosy suobsolescencia.

3.Programa

A continuacién se describen algunos procedimientos, enunciativo

P i ME\;\ =y

4

Autor: Oscar Falconi Panana

mas no limitativo, que debe contener un programa de auditoria

pararevisarlosinventarios.

Programa de auditoria Rubro de inventarios

General

e Hecho por / Referencia

Descripcion del procedimiento
a realizar

A. Revisar y evaluar la solidez
ylo debilidades del control
intermo y con base en dicha
evaluacion:

1. Realizar las pruebas de cum-
plimiento y determinar la
extension y oportunidad de
los procedimientos de audi-
toria aplicables de acuerdo
con las circunstancias.

2. Preparar un memorandum
con el resultado del trabajo,
las conclusiones alcanzadas
y los comentarios acerca de
la solidez yfo debilidades del
control interno, gue requieren
tomar una accion inmediata o
pueden ser puntos apropiados
para la carta de recomenda-
ciones.

B. Planeary realizar las pruebas
sustantivas de las cifras que
muestran las transacciones
en una auditoria preliminar
o interina o cifras de los Es-
tados Financieros dentro de
la auditoria final, que sean
necesarias de acuerdo con las
circunstancias.

Especifico

Iniciales del
auditor/DD/
MMWAA

Indicar la refe-
rencia del papel

de trabajo (PT)
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Procedimiento

Descripcion del procedimiento a realizar

Pruebas sustantivas

15

b)

9

d)

12 ]

h)

)

u

b)

Preparar sumario de inventarios y
costo de ventas; complementar con
analisis horizontal y vertical.

. Comparar las cifras a costos historicos

y actualizados con las de ejercicios
anteriores considerando las fluctua-
ciones de precios, cambiarias, etc..
para entender la razonabilidad de
las variaciones; obtener explicacion
de las representativas. Considerar
aspectos tales como los siguientes:
volumen de produccion (unidades
y cuantias) por linea de producto,
ubicacion y demas clasificaciones
posibles:

calculos globales de los costos de
produccion y de ventas;

revision analitica del costo de ventas
versus, los ingresos operacionales
(tendencias) y margenes de utilidad;
porcentaje de costos de adquisicion,
costos de transformacion y otros
costos;

consumo de materiales y desperdi-
cios;

rotacion y antigitedad del inventario:
indice de inventarios obsoletos o de
lento movimiento:

diferencias de inventario;
conciliaciones entre cantidades em-
barcadas vs. las facturadas. entre las
pedidas vs. lo embarcado, etc.; y
de ser posible, hacer comparacion de
cifras con la informacion publicada y
disponible del sector al que pertene-
ce la entidad.

Presupuesto. Analizar las variacio-
nes entre el afo corriente y el ante-
rior contra el presupuesto; obtener
la explicacion de las variaciones
inusuales o inesperadas. Para este
analisis, tener en cuenta los aspectos
senalados en los literales a) y j) de
la prueba de auditoria del procedi-
miento 4 anterior.

. Solicitar la conciliacion de los saldos

con el Libro Mayor; obtener suficien-
te explicacion de las diferencias.

Razones financieras. Utilizar indi-
cadores financieros, suministrar la
lectura e interpretacion de sus resul-
tados, basandose en el conocimiento
general del negocio y de su entorno.
En estas razones incluir lo siguiente:
rotacion de inventario (costo de
bienes vendidos finventario):
numero de dias de permanencia del
inventario (360/rotacion de inventa-
rio).

Propiedad

6.

Mediante inspeccion de la documen-
tacion comprobatoria correspondien-
te, verificar que los inventarios pre-
sentados en los Estados Financieros
son propiedad de la entidad.

Hecho por / Referencia
Fecha: PT

Iniciales del ;ndica_r [‘Z |

auditor/Dpy  "eferencia de
MM/AA papel de traba-

jo (FT)

b)

9

d)

e)

Procedimiento

. Inventario en transito

Examinar la documentacion que
compruebe la propiedad del bien
(contrato de compra-venta, orden de
pedido, factura del proveedor, etc.) y
su registro en el periodo correspon-
diente

Verificar la recepcion posterior de los
inventarios en transito

Obtener confirmacion de provee-
dores, agentes de aduana y demas
intermediarios y partes relacionadas.
Analizar las partidas conciliatorias
con proveedores y la justificacion de
la existencia de mercancia en transito
antigua. si existe

Comprobar la actualizacion de las
cifras en el Estado Financiero

Existencia

8.

Evaluacién de la planeacién de la
toma fisica de inventarios

Cerciorarse de que haya una adecuada
planeacion para la toma fisica de los
inventarios fisicos, la cual esté debida-
mente documentada en instructivos y
que sean del conocimiento oportuno de
los participantes.

o,

b)

Toma fisica de inventarios. Obtener

evidencia de auditoria suficiente y

apropiada en relacion con la exis-

tencia y condicion del inventario por

medio de lo siguiente:

Presencia en el conteo fisico del

inventario para

i) evaluar las instrucciones y proce-
dimientos de la administracion
para registrar y controlar los
resultados del conteo fisico del
inventario;

ii) observar la realizacion de los
procedimientos de conteo de la
administracion;

iii) inspeccionar el inventario;

iv) realizar pruebas fisicas selectivas
al recuento realizado por la enti-
dad.

Realizar procedimientos de auditoria
sobre las cifras de los registros finales
del inventario de la entidad para de-
terminar si reflejan de manera exacta
los resultados reales del conteo del
inventario.
Analizar las diferencias entre los
saldos del Libro Mayor y el conteo
del inventario fisico en la fecha del
conteo; considerar cuidadosamente
como surgieron esas diferencias y si
las mismas se presentaron también
en el inventario del corte anterior.

Completar el programa de observa-

cion registrando los procedimientos

de la planeacion del conteo. la
observacion del mismo y el corte de
operaciones.

10.Inventarios rotatives. En caso de

inventarios rotativos, evaluar que
los procedimientos para la toma de
los inventarios fisicos es confiable.
Determinar lo adecuado del control
intemo para aceptar la suficiencia de
los conteos rotatorios.

Hecho por /
Fecha:

Referencia
PT
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1.Introduccién

En el articulo de la sequnda quincena de marzo del 2020,
describimos algunos procedimientos, especificos sustantivos,
sugeridos, por cierto, relacionados con los objetivos de propiedad
y algunos procedimientos de la existencia. En este articulo se
concluye con los procedimientos del objetivo de existencia;
asimismo, se presentan algunos procedimientos de valuacién,
declaraciondelaadministraciényserecomiendaunaconclusion.

Programa de auditoria

Rubro de inventarios (continuacion)

General
. Hecho por/ Referencia
Procedimiento fecha PT
ici Indicar la
Descripcion del I"':La;iet;gel referencia

del | di
/DD/MM/AA ‘rabajo (bT)

procedimiento a realizar
13. Ausencia del auditor en toma fisica de inventarios.
En caso de no haber observado el inventario fisico, se
debe evaluar la necesidad de realizar otro conteo, para
lo cual el auditor debe satisfacerse de la razonabilidad
de los movimientos (entradas, salidas, traspasos, etc.)
entre la fecha de su observacion y las del inicio o del
término del ejercicio.
Procedimientos alternos incluyen lo siguiente:
a) revision documental de la toma fisica llevada a cabo
por la entidad verificando lo adecuado de los
procedimientos que se siguieron para garantizar la
correcta determinacion de las existencias;
b) verificar que los listados de los inventarios estan
recopilados, calculados, sumados y resumidos
correctamente, y si los totales se reflejan debidamente
en la contabilidad;
c) obtener confirmaciones de las existencias en poder
de terceros;
d) realizar conteos selectivos y conciliaciones con las
cifras del inventario;
e) confirmar la adecuada valuacion a costos histéricos y
actualizados;
) comprobar el corte de operaciones;
g) revisar transacciones posteriores que comprueben
fehacientemente la existencia de los inventarios; y
h) verificar la razonabilidad de la estimacion por pérdida
de valor, de tal forma que no se traspasen pérdidas de
un ejercicio a otro.
En el evento en que el auditor vea limitado su trabajo,
deberd informarlo en su dictamen.
14. Corte de operaciones
a) Determinar la consistencia entre el resultado del
inventario fisico y los registros en libros, asi como la
correcta asignacion del costo de ventas teniendo en
cuenta el corte de movimientos de mercancias.
b)Entradas.En cuanto al corte de recepcion, verificar que
todo material recibido y en transito hasta la fecha del
inventario ha sido considerado en el inventario y que el
pasivo correspondiente ha sido reconocido:
inspeccionar las notas de existencias recibidas durante
el periodo inmediatamente anterior a la fecha de corte
o luego de la misma, para determinar que los pasivos
sean registrados segun items incluidos en el inventario.
Ver procedimientos relacionados eninventario en
transito.
c)Salidas.En la verificacion del corte de embarques,
comprobar que todos los productos embarcados hasta
la fecha de la toma fisica han quedado excluidos del
inventario: inspeccionar los informes o conocimientos
de embarque o notas de despacho y las facturas de
ventas durante el periodo inmediatamente anterior al
corte y luego del mismo, para asegurarse de que los
embarques incluidos en las ventas estén excluidos del
inventario.
d) Verificar que las ventas y el costo de ventas han sido
afectados correctamente en la contabilidad dentro del
periodo correspondiente y que otro tipo de embarques
también quedaron debidamente contabilizados.
e) Considerar los movimientos internos entre plantas,
almacenes, departamentos, en consignacion, en
almacenes de depdsitos, maquilas, entre otros:
inspeccionar la documentacion de transferencias de
existencias entre ubicaciones, departamentos y niveles
de produccidon vy verificar las transferencias de
existencias entre plantas, entre divisiones y entre
compafiias registradas durante la observacién con

Procedimiento

Descripcién del
procedimiento a realizar

informacidn similar registrada en otras ubicaciones.

15. Inventario en poder de terceros. Verificar las
existencias fisicas de la entidad en poder de terceros
puede ser mediante toma fisica, confirmacion directa
con el tercero y/o examinando la documentacién
soporte.

16. Inventario de terceros en poder de la entidad.
Obtener evidencia de las existencias de terceros en
poder de la entidad. Ej.: Para maquila, en
consignacion etc., ya sea mediante confirmacion
con los propietarios y/o examinando los
documentos soporte.

17. Toma fisica en fecha distinta a la de fin del
ejercicio. Determine que el lapso entre la toma fisica
y la fecha de cierre sea corto, y sobre el mismo
obtenga suficiente evidencia de auditoria de

¢ los movimientos en las cuentas que conforman el
rubro delinventario;

e |a suficiencia de la documentacidon que soporta
esos movimientos;

o de existir diferencias importantes localizadas en el
desarrollo de los procedimientos de auditoria,
deberd considerarse la necesidad de que se
efectien pruebas fisicas complementarias al cierre
del ejercicio sobre los articulos mas significativos.
18. Anticipos a proveedores. Verificar la existencia
deanticipos a proveedores:

a) revisar documentacion soporte, incluyendo
contratos, acuerdos, convenios, recibos de pago,
entre otros, determinando la existencia de
restricciones o compromisos en las condiciones de la
operacion;

b) verificar la posterior recepcion de los inventarios;
c) obtener confirmacién de los anticipos
entregados;

d) obtener las conciliaciones con proveedores
analizando anticipos antiguos; y

e) comprobar la actualizaciéon de las cifras en el
Estado Financiero, en la cuenta correspondiente.
Valuacién

19. Verificar que el importe de los inventarios a
costos histdricos y, en su caso, actualizados cumplan
con lo dispuesto en las normas de informacion
financieraaplicables.

20. Férmulas de asignacion del costo. Comprobar
que las férmulas de asignaciéon del costo de
inventarios sean las adecuadas a las necesidades de
la entidad, que hayan sido autorizadas y aplicadas
consistentemente.

21. Estimaciones. Comprobar la suficiencia de la
constitucion de la estimacién para proteccion de
inventarios, para disminuciones fisicas o monetarias
tales como, merma, obsolescencia, pérdida,
desperdicio técnico en los procesos productivos o
desvalorizacién en el mercado.

La estimacion suficiente para absorber las pérdidas
en inventario aplica tanto a producto terminado
como semi-terminado, en proceso de fabricacion,
materias primas, mercaderia en transito e inventario
en poder de terceros.

Tener en cuenta que la pérdida por baja de valor de
los inventarios puede darse por condiciones como
los siguientes:

a) lento movimiento o exceso de existencias;

b) mal estadofisico;

c) obsolescencia por cambios tecnoldgicos, cambios
estacionales, moda, bajademanda en el mercado;
d) materiales que no se utilizaran en futuras
producciones;

e) cambios en los precios en el mercado; y

f) limitaciones para su reposicion por cambios en las
regulaciones o en las condiciones de mercado.

El valor de las provisiones constituidas debe
revelarse por separado como un menor valor de la
cuentadeinventario.

Declaraciones de laadministraciony conclusion

22. Cerciorarse de que, en la carta de gerencia o
carta de representacion, la entidad indique los

Hecho por/
fecha

Iniciales del
auditor
/ DD/MM/AA

Referencia
PT

Indicar la
referencia
del papel de
trabajo (PT)
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Hech Referenci
Procedimiento e‘;e:hlgﬂ/ ef :“ﬂa
ici Indicar |
Descripcion del |nlaC:‘aJiets° triel Linsicat]
procedimiento a realizar RS :: .f,’,';‘}ﬁ

aspectos relevantes de inventarios y costo de
ventas, tales como férmulas usadas, consistencia en
su aplicacion, pérdidas por baja de valor, existencia
de gravdmenes o demds restricciones, etc.

23. Emitir conclusion sobre el drea auditada
considerando los objetivos y basandose en los
resultados de las pruebas de auditoria.

La documentacion de los resultados debe ser precisa
yentendible.

Presentacionyrevelacion enlos Estados Financieros

El auditor debe cerciorarse de la presentacién y revelacion
adecuadas de los inventarios y costo de ventas, en los Estados
Financieros y sus notas. La entidad debe revelar la siguiente
informacion:

bbbl

Augl_ijcorl'a Remota

1.INTRODUCCION

ElI COVID-19 ha obligado a replantear la forma en que operan casi
todas las facetas de las actividades de las personas. Esto no es
diferente paralosservicios prestados por los contadores publicos.
El trabajo de auditoria, entre otros servicios, ahora se realiza de
formaremota. Se les ha pedido a muchos contadores publicos que
ayuden a sus clientes con proyectos de consultoria desconocidos
antes, como ayudar con las solicitudes de préstamos, asesorar
sobre cambiosenlasdistribuciones minimasrequeridasymas.

La auditoria de los Estados Financieros nos exige que

e |as politicas contables adoptadas para la medicién de los
inventarios, incluyendo laférmuladel costo utilizado;

e el importe total en libros de los inventarios, y los importes
parcialessegunlaclasificacién apropiadaparalaentidad;

¢ el importe de los inventarios reconocido como gasto durante el
periodo;

¢ elimporte totalenlibros de losinventarios otorgados en garantia
depasivos;y

e |as pérdidas por deteriorodel valor reconocidas o revertidasenel
resultado.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de marzo y primera quincena de abril 2020.

Autor: Oscar Falconi Panana

comprendamos todas las incertidumbres relevantes, incluidas las
que surgen como consecuencia de los efectos de las
incertidumbres macroeconémicas como COVID-19. Todas las
autoridades evaltan y cuestionan la razonabilidad de las
estimaciones realizadas por las gerencias, las revelaciones
relacionadasylaidoneidad delabase de negocioen marchaparala
elaboracién de los Estados Financieros. Todo esto depende de
evaluacionesdelentornoeconémico futuroydelas perspectivasy
eldesempefiofuturodelasempresas.

El COVID-19 se encuentra entre los eventos econémicos mas
importante que enfrenta actualmente el Perti y el mundo, por
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cierto, y a la fecha de este articulo, sus efectos estan sujetos a
nivelesdeincertidumbre sin precedentes, conunaampliagamade
posibles resultados y sus impactos desconocidos. Aplicamos un
en- foque estandarizado para toda la empresa en respuesta a
estasincertidumbres, al evaluar las perspectivas y el desempefio
futuro de la compafiia. Sin embargo, no debe esperarse que
ninguna auditoria prediga los factores desconocidos o todas las
posibles implicaciones futuras para una empresa asociada con
estoseventosparticulares.

Las empresas deberdn dimensionar y cuantificar el impacto de
estanuevarealidadensusEstadosFinancieros.

Las compafiias deben monitorizary analizar los efectos del COVID-
19 en su informacién financiera. Desde las diferentes medidas
adoptadas con el objetivo de mitigar el impacto en el negocioalas
acciones puestas en marcha por la Gerencia, con el objetivo de
afrontar la crisis actual, las empresas deberdn dimensionar y
cuantificar el impacto de esta nueva realidad en sus Estados
Financieros.

2.lmpactoenlaauditoriadel 2019

Sin considerar al hecho posterior, existen procedimientos
sobre saldos al 31 de diciembre del 2019 que deben
extenderse hasta la fecha de emisién de los informes de
auditoria o de re- visién de los Estados Financieros, a fin de
determinar si corresponde ajustar o no las partidas
pertinentes.Independientemente de los aspectos de
valuaciény derevelacién, el auditor deberia evaluar los planes
de la Gerencia que garanticen la continuidad de las
transacciones para los doce meses posteriores al 1 de enero
del2020.(NIA560).

Considerar la inclusién de un parrafo de énfasis en el informe
de auditoria sobre los Estados Financieros al 31 de diciembre
del 2019 con relacién a la revelacién de la Gerencia en notas
sobre efectosde negocioenfuncionamiento. (NIA570).

SolicitaralaGerenciadelaentidad queincorporeenlacartade
representacién acerca de los planes especificos para dar
continuidad al negocio en funcionamiento por efecto del
COVID-19.

Prever procedimientos adicionales para evaluar y obtener
evidencias acercade reconocimiento y medicién de deterioros
de activos. Considerar asuntos clave que puedan ser
consecuenciadel COVID-19.

3.Impactoenel plandeauditoria

Cobra mas vigencia el realizar auditorias continuas de forma
remota.

Flexibilizar el plan de auditoria: considerar posponer las
auditorias continuas de dreas que brindan servicios criticos
que estan bajo estrés (por ejemplo: operaciones, tecnologia,
etc.).

Evaluar nuevas tareas de auditoria en funcién de las
prioridades actuales del negocio, plan de continuidad, nuevos
comportamientosdelosclientes, entre otros.

Considerar extender las fechas de vencimiento para acciones
correctivas basadas en los nuevos riesgos/prioridades: mds
tiempo para hallazgos de riesgo medio y enfoque en hallazgos
dealtoriesgo

Mostrar flexibilidad para los audita- dos al emitir informes
"insatisfactorios”endreasconaltoestrés.

Considerar ofrecer la participacién del personal de auditoria
paraayudaralaempresa (primeray segundalinea de defensa)
cuandoseaposibleynecesario.

Considerar nuevas prioridades de auditoria interna y

revisiones del plan, informando al Comité de Auditoria de
cualquiercambio pro- puesto.

Evaluar la necesidad de un trabajo de auditoria especial en el
programade continuidad delnegocio.

4.Nuevosriesgos en el contextoactual

Saludysequridad del personal
Impactofinancieroenlosnegocios (analisis de sensibilidad)
Contabilizaciénde pagoal personal

Efectividad en la ejecucién del plan de continuidad del
negocio.

Aumento del riesgo cibernéticoy la seguridad de Tl del trabajo
remoto extendido

Seguridadfisicaenlosnegocios

5.Consejos practicos paraestarlisto

Asegurarse de que todos tengan unacomputadora portatil.

Establecer procedimientos para trabajar desde casa y
capacitaralas personas.

Configurarunplande comunicaciénremota.
Obtenersuficienteacceso VPN

Traer a todos sus auditores, de ser aplicable, que se
encuentrenenelextranjerode vueltaacasa.

Mantengaladistancia social paralas personas que tengan que
hacer presenciafisicaenlasinstalacionesdelosnegocios.

Participe en las llamadas de gestién de crisis (CEO, Comité de
Crisis, etc.)

Definirelplande continuidad delnegociode auditoriainterna.

6.Riesgosde auditoria

Las NIA establecen la obligacién de identificar y valorar, con
caracter previo, los riesgos que por fraude o error puedan generar
incorrecciones materiales sobre la informacién y afirmaciones
reveladas por la entidad en sus Estados Financieros, riesgos que
pueden afectarde forma particularadeterminadas dreas, saldos o
transacciones o a los Estados Financieros considerados en su
conjunto (por ejemplo, riesgos de negocio o laaparicién del COVID-
19).

El concepto que muchos auditores suelen debatir y que se ha
puestoen evidencia conlaaparicién del COVID-19yde lasituacion
provocada, no esotroque elriesgoinherente, el cual, segunindica
el IFAC en su guia de aplicacién de las NIA, se define como la
susceptibilidad de una afirmacién sobre un tipo de
transaccion,saldo contable u otrarevelacién de informacién auna
incorreccion que podria ser material, ya sea individualmente o de
forma agregada con otras incorrecciones, antes de tener en
cuentalos posibles controles correspondientes.

Las fuentes de riesgo, a menudo clasificadas como “riesgos de
negocios” o “de fraude”, pueden surgir de los objetivos de la
entidad, la naturaleza de sus operaciones, el entorno regulatorio
enqueoperan,ysutamafioy complejidad.

Lo primero que hay que destacar es el hecho de que este riesgo
estdasociadoaunsaldo, transaccién o un drea considerada
por si misma y con independencia de los controles que le
sean de aplicacién, que tienen que ver mas con su naturaleza,
sugrado probabilidad o de ocurrenciay su eventual impacto enlas
cuentas anuales, tanto debida a la in- correccién o por el peso
(relevancia) que representan en los Estados Financieros. Este
riesgo es, consideracién personal, el que mas se ha visto afectado
porlasituaciéngeneradaporel COVID-18.

7. Entorno vs. COVID-19 y los riesgos adicionales a la
funciénde auditoria
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« Fallas enla conectividad o telecomunicaciones que afectan la
cobertura y efectividad del teletrabajo o la comunicacién
remota.

- El entorno politico y econémico que afecta la continuidad
operativadelasempresaseinstituciones.

« Posible aumento del fraude interno debido a la flexibilidad de
loscontroles.

« Posibles riesgos por pérdida de datos o filtraciones de los
mismos. Plataformas de servicio como el correo electrénico,
grupos de chats empresariales y calendarios u organizadores
de proyecto, entre otras herramientas se hacen
imprescindibles ahora, sin embargo, no debemos obviar sus
vulnerabilidades. Al ser medios de uso colectivo,
independientemente de que el acceso o administracién esté
asignado a una figura en particular, aumentan las
probabilidades que las informaciones compartidas sean de
dominio publico, aun cuando esta no sea la intencién de quien
lastransmite.

« El hecho de que la informacién de la empresa pueda ser
consultada de forma remota, e incluso desde dispositivos que
pertenecen a cada trabajador, supone unaserie de riesgos por
pérdidade datosofiltracionesdelos mismos.

« Lasbarreras del desconocimiento o cultural sobre el uso de la
tecnologia, son desafios para el teletrabajo de Auditoria ante
larespuestaal COVID-19.

- La falta de inversién y modernizacién tecnolégica en las
empresas, generafallastécnicas, porobsolescencia.

8.Conclusion

La actual situacién de aislamiento social obligatorio, como
resultado la semiparalizacién de la actividad econémica, esta
teniendo una significativa incidencia tanto en la actividad de
nuestros clientes como en nuestro propio trabajo como auditores.
Sus consecuencias suponen un factor de riesgo muy relevante
que ha de constar en nuestros planes de auditoria y que,

dependiendo de las circunstancias de cada encargo y cliente,
exigira la revisién y replanteamiento de la estrategia y
planificacién de las auditorias actualmente en curso. La opcién de
considerarlo como unriesgo general o mediante la modificacién y
ampliacién de los riesgos ya identificados y valorados, es una
cuestion que el auditor ha de considerar a la vista de las
circunstancias de cada encargo y de la metodologia de trabajo
utilizada.

Seacual sealaopcién elegida, lo que es indudable es la necesidad
de reconsiderar la planificacién de todas las auditorias en curso,
tanto porlaafectaciénenlaactividad y operacionesdelos clientes
como por las limitaciones impuestas por la actual situacién en la
ejecucion y terminacion de los trabajos. Todo ello va poner a
prueba, entre otros aspectos, el juicio y buen hacer de los
auditores en cuanto al proceso de identificacién y tratamiento de
losriesgos de conformidad conlaactualnormativa.

Confio en la pronta recuperacién de la normalidad, asi como en la
importante ayuda que las corporaciones y regulado- res, tanto
nacionales como internacionales, nos puedan prestar en la
resolucién de los problemas y cuestiones que la actual crisis esta
generando.

Nota:

1 Porlassiglaseninglés de “virtual private network”, o “red virtual
privada” es un procedimiento seguro entre su dispositivo y la
internet. Las VPN se usan para proteger el tréfico privado por
internetcontraespias, interferenciasy censura.

Fuente:
Actualidad Empresarial,
segunda quincena de abril 2020.
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En el presente informe el autor comenta el Decreto de Urgencia N.° 014-2020, el cual ha establecido que son materias de la negociacién
colectiva las condiciones econémicas y no econémicas, y de productividad. De otra parte, también se ha previsto la creacién de un registro
de informes econémicos financieros elaborados por el MEF, convenios colectivos celebrados y laudos arbitrales emitidos a partir de la

vigenciadelreferidodecretode urgencia.

El articulo 42 de nuestra Constitucién Politica del Per, referido a
derechos de sindicacién y huelga de los servicios publicos,
reconoce los derechos de sindicacién y huelga de los servidores
publicos, precisando que no estan comprendidos los funcionarios
del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de
confianza o de direccién, asi como los miembros de las Fuerzas
ArmadasydelaPoliciaNacional.

Por su parte, nuestro Tribunal Constitucional, en el fundamento
33 de la sentencia recaida en el Expediente N.° 008-2005-PI/TC,
ha precisado que “[...] el inciso 2 del articulo 28 de la Constitucién
actual sefiala que las convenciones colectivas tienen fuerza
vinculanteeneldmbitodeloconcertado][...]".

Sin embargo, curiosamente, las Leyes de Presupuesto del Sector
Pdblico, durante muchos afios, han venido estableciendo
limitaciones aplicables en las entidades de los tres (3) niveles de
Gobierno en virtud de la cual eliminaba cualquier posibilidad de
incremento remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas
bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive
aquellasderivadas de convenios colectivos.

La sentencia del Tribunal Constitucional recaidas en los
Expedientes N.os 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-
2013-PI/TC; y N.os 0025-2013-PI/TC, 0003-2014- PI/TC, 0008-
2014-PI/TC, 0017-2014-PI/TC, sequn las cuales, la negociacién
colectivaenelsectorpublicoesunderechode configuraciénlegal,
hacia necesario que se expida una norma que regule dicho
derechoygarantice suadecuado ejercicio.

Precisamente, con fecha jueves 23 de enero del 2020, fue
publicado el Decreto de Urgencia N.° 014-2020, Decreto de
urgencia que tiene por objeto emitir disposiciones generales para
regular la negociacién colectiva en el sector publico. Ello en
cumplimiento a la exhortacién del Tribunal Constitucional al
sefialar que serequeria unaregulacién de lanegociacién colectiva
para el sector publico, que contenga condiciones econémicas, no
econdémicasy de productividad, de conformidad conlo establecido
en los articulos 28 y 42 de la Constitucién Politica del Perd y los
ConveniosdelaOrganizacionInternacional del TrabajoN.° 98y N.°
151.

En el presente informe abordaremos brevemente algunos
comentarios en torno a la negociacién colectiva en el sector
publico, tomando en consideracién el escenario existentey que se
hamantenido durante muchos afios, asicomo los cambios que han
sidointroducidosconelDecretode UrgenciaN.°014-2020.

La Ley del Servicio Civil aprobada mediante Ley N.° 30057, entré
envigenciaapartirdel5dejuliodel 2013y sureglamento general,
aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, vigente
desde el 14 de junio del 2014, incorporaron disposiciones
referidas a los derechos colectivos que son de aplicacién comin a
todos los regimenes laborales de las entidades (por ejemplo, los
Decretos Legislativos N.os 276, 728 y 1057, CAS), estableciendo
desdelareferidafechaunnuevomarconormativo.

Es preciso sefialar que, si bien el Tribunal Constitucionall ha
declarado inconstitucional las normas presupuestales que
prohibian laaprobacién de incrementos remunerativos, el articulo
6 delaLeyN.°30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2019 y articulo 6, del Decreto de Urgencia N.° 014-
2019, repitiendo laredaccién anterior prohiben alas entidades de
los tres niveles de Gobierno, el reajuste o incremento de
remuneraciones, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; caso
contrario, cualquier decisién que vulnere o afecte dichas normas
presupuestalesimperativas es nula, correspondiendo a laentidad
empleadoraoaquientengalegitimointerés, solicitarlanulidad de
tales acuerdos (sean convenios colectivos o laudos arbitrales) en
esos extremos ante el 6rgano jurisdiccional competente; asicomo
disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia,
conformealasnormaslegalesvigentes.

2.1.Del otorgamientode condiciones de trabajo

Las condiciones de trabajo son los bienes o servicios que
indispensablemente las entidades de la Administracién Publica,
ensu condicién de empleador, deben entregar a sus trabajadores,
con los que mantiene vinculo laboral vigente, para el desarrollo
normal de sus funciones, pues sin su entrega no seria posible un
desarrolloregulardelasfunciones propias de supuesto.
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Por consiguiente, laentregade unbien, lapercepcién de un monto
dinerario o la prestacién de un servicio seran consideradas
condiciones de trabajo siempre que cumplan las siguientes
caracteristicase:

e No forman parte de la remuneracién debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacién al servicio
prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal
cumplimiento de la prestacién de servicios (necesarias e
indispensablesofacilitanlaprestacion).

e Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se
destinan paracumplirelservicio.

e No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al
servidor;.

*Nosondelibredisposiciéndelservidor.

En relacién al pago de bonificaciones u otorgamiento de
conceptos con contenido econdmico (ya sean vales de consumo o
vales para uniformes) a favor de servidores (con prescindencia del
régimen laboral al cual se encuentran sujetos), hasta antes de la
emision del Decreto de Urgencia N.° 014-2020, debian considerar
las restricciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto
del sector publico, por lo que no podrian ser otorgados de manera
unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su nulidad por
vulnerar normas imperativas. Ante la inobservancia de dichas
restricciones, correspondera a la entidad empleadora o a quien
tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el
6rgano jurisdiccional competente, asi como disponer el deslinde
de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las
normaslegalesvigentes.3

Encumplimientoalmandatodel Tribunal Constitucional, el pasado
jueves 23 de enero del 2020, fue publicado en el diario Ificial El
Peruano el Decreto de Urgencia N.° 014-2020, que tiene por
objeto emitir disposiciones generales para regular la negociacién
colectivaenelsectorpublico.

En este nuevo marco normativo, acorde con su articulo 2, las
entidades del sector publico participan enlanegociacién colectiva
que incluye la negociacién directa y, de ser el caso, el arbitraje de
indole laboral, con sus servidoras/es publicas/os o
trabajadoras/es en caso de empresas publicas, bajo los siguientes
principios:

1.Legalidad

2.Autonomiacolectiva
3.Buenafenegocial

4.Equidad

5.Respetode funcionesy competencias
6.Previsiény provisién presupuestarias
7.Responsabilidady sostenibilidad fiscal

Seguramente el punto mds importante del Decreto de Urgencia
N.° 014-2020, es que se ha establecido que son materias de la
negociacién colectiva las condiciones econémicas y no
econdémicas, y de productividad. Asimismo, acorde al mandato de
la Constitucién Politica, se ha precisado que los convenios
colectivos y los laudos arbitrales no son de aplicacién a los

funcionarios publicos, los directivos publicos nialos servidores de
confianza, trabajadores que ocupan puestos de direccién y
trabajadores que desempefian cargos de confianza en empresas
publicas, los miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional, ylas/osjuecesyfiscales.

3.1.Entidades que participan enlanegociacién colectiva

El Decreto de Urgencia N.° 014-2020 ha establecido que para
efectos del mismo son entidades del sector publico que participan
delanegociaciéncolectivaque se muestraenlasiguiente pagina.

Para efectos de la negociacién colectiva regulada en el presente
decreto de urgencia, las entidades del sector publico se agrupan
delasiguiente manera:

1. Poder Ejecutivo, que comprende a ministerios y sus organismos
publicos adscritos y universidades publicas, con excepcién alos
previstos en los incisos 3y 4 del numeral 3.2 del articulo 3 del
presente decretode urgencia.

2.LosGobiernosRegionalesy susorganismos publicos adscritos.

3. Sectores en relacién a las/os servidoras/es publicas/os
comprendidos enlassiguientesnormas:

a) Para el sector salud. Las/os profesionales de la salud y
personal delasalud, técnicoy auxiliar asistencial de lasalud que
prestan servicios al Estado, a los que se refiere el Decreto
Legislativo N.° 1153, Decreto legislativo que requla la politica
integral de compensaciones y entregas econémicas del
personal de lasalud al servicio del Estado; a cargo del Ministerio
deSalud.

b) Para el sector de Educacién. Las/os docentes y auxiliares de
educacion de laLey N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial y la
Ley N.° 30512, Ley de institutos y escuelas de educacién
superior y de la carrera publica de sus docentes; y las/os
docentesuniversitariosdelalLeyN.° 30220, Ley Universitaria; a
cargodel Ministeriode Educacién.

4. Poder Legislativo, Poder Judicial, Ministerio Ptblico, Contraloria
General de la Replblica, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina
Nacional de procesos Electorales, Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, Junta Nacional de Justicia,
Defensoria del pueblo, Tribunal Constitucional, SUNAT,
ESSALUD, Instituto Nacional Penitenciario (INPE), Gobiernos
Locales, organismos publicos de Gobiernos Locales y empresas
publicas, quenoseencuentrenenlosincisos1,2y3delnumeral
3.2.delarticulo3del presente decreto de urgencia.

3.2.Negociacion colectivaenelsectorpublico
Lanegociaciondelsectorpublicoserealizaentres(3) niveles:
3.2.1.Negociacioncolectivaanivel centralizado

Paralasentidadesaqueserefierenlosincisos1y2delnumeral 3.2
delarticulo 3del presente decreto de urgencia, bajo las siguientes
caracteristicas:

a) Se desarrolla entre la comisién ad hoc del Poder Ejecutivo,
designada conforme alo previsto en el reglamento de la presente
norma, y los representantes designados por las organizaciones
sindicales de servidores publicos sujetos a los regimenes
laboralesregulados por:

e Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativay de Remuneracionesdel Sector Publico

e Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y



Competitividad Laboral

¢ Decreto Legislativo N.° 1057, Decreto legislativo que regula el
régimen especialde contrataciénadministrativadeservicios

e eyN.°30057, LeydelServicioCivil

b) Enla negociacién colectiva a nivel centralizado se negocian las
condiciones econdémicas y de productividad y sus alcances se
regulanenelreglamentodel presentedecretodeurgencia.

c) Las condiciones no econédmicas en este nivel se negocian a nivel
descentralizado, con la comisién ad hoc de cada entidad del sector
publico. En el caso de entidades que pertenezcan al sector
Educacién y sector Salud, se establecen mesas especiales, cuyos
criterios de conformacién se desarrollan en el Reglamento del
presente Decretodeurgencia.

3.2.2.Negociacion colectivaanivel centralizado especial

Para los sectores a que se refiere el inciso 3 del numeral 3.2 del
articulo 3 del presente decreto de urgencia, bajo Ias siguientes
caracteristicas:

a) Se desarrolla entre la comision ad hoc del Poder Ejecutivo,
designada conforme alo previsto en el reglamento de la presente
norma, y las/os representantes designadas/os por las
organizaciones sindicales de servidoras/es publicas/os
comprendidos en las normas de carreras especiales del respectivo
sector.

b) La negociacién se realiza por sector y sus alcances son para
todoslas/osservidoras/es comprendidos enelmismo.

€) Se negocian condiciones econémicas y no econémicas, y de
productividad.

d) En el caso de entidades que pertenezcan a los Sectores Salud y
Educacién, se establecen Mesas Especiales cuyos criterios de
conformacién se desarrollan en el reglamento del presente
decretodeurgencia.

3.2.3.Negociacion colectivaanivel descentralizado

Paralas entidades del sector publico aque se refiere elinciso 4 del
numeral 3.2 del articulo 3 del presente decreto de urgencia, bajo
lassiguientes caracteristicas:

a) Se desarrolla entre la comisién ad hoc de cada entidad,
designada conforme alo previsto en el reglamento de la presente
norma, y los representantes designados por las organizaciones
sindicales de servidores publicas o de trabajadores de la
respectivaentidad oempresapublica.

b) Se negocian condiciones econémicas y no econémicas, y de
productividad.

La legitimidad para negociar de los servidores publicos y de
trabajadores de empresas publicas se rige por las siguientes
reglas:

a) En la negociacién colectiva a nivel centralizado, participa la
organizacion sindical o las organizaciones sindicales de los
servidores publicos agrupadas que tengan mayor
representatividad de manera conjunta, de acuerdo alo que sefiale
elreglamento.

b)Enelcasodelnivelcentralizado especial:

e Para el sector de Educacién, corresponde la negociacién a la
organizacion sindical mas representativa, pudiendo
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conformarse unacoalicién de organizacionessindicales.

e Para el sector de Salud, corresponde la negociacién a la
organizacién sindical o las organizaciones sindicales que afilien
alamayoriaabsoluta.

¢ Las organizaciones sindicales que no representen a la mayoria
absoluta, pueden conformar una coalicién de organizaciones
sindicales.

c)Enelcasodelniveldescentralizado

e Corresponde la negociacién colectiva a la organizacién u
organizaciones sindicales mayoritarias. Los efectos del
convenio colectivo o laudo arbitral, de llevarse a cabo, son para
la totalidad de los servidores publicos de la entidad o de los de
trabajadoresdelaempresapublica, segincorresponda.

e De no existir organizacién mayoritaria, negocian las
organizaciones sindicales minoritarias. Los efectos del
convenio colectivo o laudo arbitral, de llevarse a cabo, son
Unicamente parasusafiliados.

* En el caso de no haber organizacién sindical, la negociacién
puedehacerseatravésdedelegados.

3.3. Reglas generales para la negociacion colectiva de las
entidadesdelsector piblico

Larepresentacién de los servidores publicos y de los trabajadores
de empresas publicas presentaante suentidad o empresapublica,
segun corresponda, un solo pliego de reclamos de acuerdo al nivel
de negociacién y segtn lo establecido en el reglamento, para que
lo remita a SERVIR y este lo remita al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), a fin de que este emita el respectivo Informe
Econémico Financiero, al que hace referencia el articulo 6 del
presentedecretodeurgencia.

De otraparte, unanovedad que seincorporaesque precisaquelos
pliegosdereclamosnopueden presentarse enelafioanterioralas
eleccionesque correspondan.

El cumplimiento del convenio colectivo o laudo arbitral producto
de los pliegos de reclamos presentados se realiza de acuerdo a lo
siguiente:

¢ En los casos de convenios colectivos suscritos hasta el 28 de
febrero, el titular del sector o entidad, segtin corresponda, debe
considerar el monto del convenio colectivo en el proceso de
programacién multianual y formulacién presupuestaria del afio
vigente, para su implementacién con cargo al presupuesto
institucionaldelsiguiente Afio Fiscal.

¢ Enlos casosde convenios colectivos o laudos arbitrales suscritos
después del 28 de febrero, el titular del sector o entidad, seguin
corresponda, debe considerar el monto del convenio colectivo
en el proceso de programacién multianual y formulacién
presupuestaria de la entidad en el afio siguiente, para su
implementacién con cargo al presupuesto institucional del
subsiguiente Afio Fiscal.

e En los supuestos mencionados en los numerales 1y 2
precedentes, no se puede superar el limite maximo
determinado en el informe econémico financiero al que hace
referenciaelarticulo 6 del presente decretode urgencia.

Se ha mantenido una regla introducida con la Ley N.° 30057,
referida que todo convenio colectivo suscrito o laudo arbitral de
indole laboral tiene una vigencia minima de dos (2) afios.
Asimismo, tiene cardcter no acumulativo y fuerzavinculante en el
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ambito de lo acordado y se aplica para todos las/os servidores
publicos y los trabajadores de entidades o empresas publicas, en
elnivelde negociacién, segin corresponda.

En el caso de empresas publicas y de ESSALUD, el convenio
colectivodebe seraprobado porsurespectivodirectorio, teniendo
en cuenta el Informe Econémico Financiero emitido por el MEF, asi
como las disposiciones dictadas por FONAFE o quien haga sus
veces y las que se desarrollen en el Reglamento de la presente
norma.

3.4. Informe econémico financiero emitido por el
Ministeriode EconomiayFinanzas

El Decreto de Urgencia N.° 014-2020 establece que corresponde
al MEF emitir un informe econémico financiero a partir del cual
inician las reuniones entre las partes, siempre que se cumpla con
losefialadoenelnumeral5.1delarticulo5del presente decretode
urgencia.

El informe econémico financiero contiene la valorizacién del
pliego de reclamos, la situacién econémica, financiera y fiscal del
sector publico, la situacién econémica, financiera y disponibilidad
presupuestaria, su proyeccién y la gestién fiscal de los recursos
humanos de la entidad o empresa publica, seguin corresponda, asi
como el mdximo negociable, conforme a lo que se desarrolle en el
reglamento del presente decreto de urgencia, en el cual se
establece, ademds, las fuentes de financiamiento aplicables a la
disponibilidad presupuestariaantes mencionada.

Si el convenio colectivo o el laudo arbitral contraviene lo
establecido en el informe econémico financiero, se configura
causal de nulidad del respectivo convenio colectivo o el laudo
arbitral y, para dicho efecto, el procurador publico
correspondiente o quien haga sus veces, es competente para
impugnar el convenio colectivo o el laudo arbitral, seguin
corresponda, sin perjuicio del inicio de las acciones civiles y
penales correspondientes, independientemente de las acciones
administrativas, contralos queresultenresponsables.

Para el caso de las entidades del sector publico, segun
corresponda, es requisito indispensable para la emisién del
informe econémico financiero, que los servidores publicos y los
trabajadores de empresas publicas, y sus ingresos se encuentren
previay debidamenteregistrados en el aplicativoinformatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP), de acuerdo al Decreto
Legislativo N.° 1442 y el Decreto de Urgencia N.° 038-2019, bajo
responsabilidad para tal efecto, las entidades deben mantener
actualizadalainformaciénantes mencionada.

3.5. Registro Nacional de Arbitros de Negociaciones
Colectivas para Entidades y Empresas del Sector Piblico a
Cargode SERVIR

Dentro de las disipaciones del Dereto de Urgencia N.° 014-2020,
se ha previsto la creacién del Registro Nacional de Arbitros de
Negociaciones Colectivas para Entidades y Empresas del Sector
PdblicoaCargode SERVIR, paralosarbitrajes deindole laboralalos
queserefierelapresentenorma.

El registro habilita a que el arbitro inscrito en él participe en un
arbitraje deindolelaboral en el dmbito del sector piblicoy emitael
laudoarbitral correspondiente.

De otra parte, también se ha previsto la creacién de unregistro de
informes econémicos financieros elaborados por el MEF,
convenios colectivos celebrados y laudos arbitrales emitidos a
partir de la vigencia del presente decreto de urgencia. Dicho

registro es publicado por SERVIR en su portal institucional. Los
requisitos para su inscripcién y publicacién se establecen en el
reglamento del presente decretode urgencia.

Cabe sefialar que el Decreto de Urgencia N.° 014-2020 regula la
negociacién colectiva en el sector publico, con el objetivo de
solucionarlosdiversos problemas que se observan enlos procesos
de negociacién colectiva en el sector publico. Asi, por ejemplo,
actualmente solo el 16 % de servidores publicos obtienen
beneficios mediante convenios colectivos o laudos arbitrales. El
Decreto de Urgencia N.° 014-2020 permite que todos los
servidores del sector publico del Pert puedan negociar también
condicioneseconémicas.

Del desarrollo del presente informe podemos llegar a las
siguientesconclusiones:

e Elarticulo 6 de la Ley N.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Pdblico para el Afio Fiscal 2019 y Decreto de Urgencia N.° 014-
2019, que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio
2020 (asi como las leyes de presupuesto de afios anteriores),
prohiben el reajuste e incremento remunerativo, asi como la
aprobacién de nuevas compensaciones econémicas u otros
beneficios, independientemente de su denominacién,
naturaleza o fuente de financiamiento; sin embargo, no se
incluye aquellas condiciones de trabajo otorgadas al trabajador
para el desempefio de su labor dentro del puesto por el cual es
contratado, pues el otorgamiento de la misma no representa un
incremento patrimonial para él, por ejemplo, movilidad, viaticos,
uniformes, permisos, licencias, capacitacién, uniformes,
ambiente de trabajo y en general todo lo faciliten la labor del
servidorparael cumplimientode susfunciones.

Mediante Decreto de Urgencia N.° 014-2020, se ha establecido
que son materias de la negociacién colectiva las condiciones
econdémicas y no econdmicas, y de productividad. Asimismo,
acorde al mandato de la Constitucién Politica ha precisado que
los convenios colectivos y los laudos arbitrales no son de
aplicacién alos funcionarios publicos, los directivos publicos nia
losservidoresde confianza, trabajadores que ocupan puestosde
direccion y trabajadores que desempefian cargos de confianza
enempresas publicas, los miembros de las Fuerzas Armadas o de
laPolicia Nacional, y las/os juecesy fiscales. Es nulo e inaplicable
todo pactoencontrario.

ElDecretode UrgenciaN.° 014-2020 establece que corresponde
al MEF emitir un Informe Econémico Financiero a partir del cual
inicianlasreuniones entrelas partes, siempre que se cumplacon
lo sefialado en el numeral 5.1 del articulo 5 del presente decreto
deurgencia.

El informe econémico financiero contiene la valorizacién del
pliegodereclamos, lasituacién econédmica, financieray fiscal del
sector pablico, la situacién econédmica, financiera y
disponibilidad presupuestaria, su proyeccién y la gestién fiscal
delos recursos humanos de la entidad o empresa publica, segun
corresponda, asi como el maximo negociable, conforme alo que
sedesarrolle en el reglamento del presente decreto de urgencia,
en el cual se establece ademas las fuentes de financiamiento
aplicablesaladisponibilidad presupuestariaantes mencionada.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
abril 2020.
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La Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N.° 1444, Decreto que modifica la Ley N.° 30225, Ley
de Contratacionesdel Estado, sefiala:

[...]PRIMERA.- Reglamentacién

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, se modifica el reglamento de la Ley N.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, en un plazo no mayor de
noventa (90) dias habiles, contados a partir de la publicacién del
presentedecretolegislativo[...].1

De igual manera, la Décima Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo N.° 1444, Decreto que modifica la Ley N.°
30225, Ley de Contratacionesdel Estado, sefiala:

[...] DECIMA.- Vigencia

La Primera, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta, Octava y Novena
Disposicién Complementaria Final entran en vigencia a partir del
dia siguiente de la publicacién de la presente norma en el diario
oficial EIPeruano.

(]

El resto de disposiciones entran en vigencia a los treinta (30) dias
calendario contados a partir de la publicacién de las
modificaciones al reglamento a que hace referencia la Primera
Disposicién ComplementariaFinal[...]2.

En ese sentido, tal como ya se menciond, el 31-12-18 se publicé el
Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, Decreto que Aprueba el
NuevoReglamentodelaleyde Contratacionesdel Estado, Ley

N.°30225, queensuarticulo2sefialalosiguiente:

[.]
Articulo2.- Vigencia

La norma entra en vigencia a los treinta (30) dias calendario,
contados a partir de su publicacion en el diario oficial El Peruano

[..]3.

Por tanto, realizando el cé6mputo de la vigencia de las
disposiciones de ambas normas, estas se encuentran vigentes a
partirdel 30-01-194.

Ademds, en razén de las modificaciones realizadas a la Ley N.°
30225, la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto

Luiggi V. Santy Cabrera

Legislativo N.° 1444, se ha establecido que, mediante decreto
supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se
promulgue el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N.° 30225,
dentro de los 30 dias habiles de entrada en vigencia de dicho
DecretoLegislativoN.°1444. Porello, se publicé, eneldiario oficial
El Peruano, el Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, Decreto que
Aprueba el TUO de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, el mismo que a su vez tiene una fe de erratas de 23-03-
2019.

Asimismo, el 14-12-19, se publicé el Decreto Supremo N.° 377-
2019-EF a través del cual se modifican diversas disposiciones del
el Decreto Supremo N.° 344-2018-EF (nuevo Reglamento de la
Leyde Contratacionesdel Estado, Ley N.°30225).

Finalmente, presentamos una linea de tiempo de los cambios
normativos de la Ley N.° 30225 y su reglamento, asi como la
publicaciénde suTUO que se muestraenlasiguiente columna.

Respecto a la diferencia entre los contratos de “locacién de
servicios"y “servicios no personales”, es importante precisar que,
actualmentelaLey de Contrataciones del Estado, Ley N.° 30225 ni
sureglamento, el Decreto SupremoN.° 344-2018-EF, Decretoque
Aprueba el Nuevo Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N.° 30225 han definido a dichos contratos; sin
embargo, en la practica, ha sido un denominador comun en el
marconormativode la contrataciénpublicaenel Perds.

Esenesesentido, afinde darunalcance de los términos “locacién
de servicios” y “servicios no personales”, resulté necesario tomar
en cuenta definiciones genéricas sobre “servicios” establecidas
enelreglamento; y sureferenciaen otros ordenamientos juridicos
en los que se aplicard de forma supletoria al régimen de la
contratacién publicab.

De lo expuesto, revisaremos las referencias genéricas al término
"servicio”enelanexodedefiniciones delreglamento:

Decreto Supremo N.° 344-2018-EF,
Decreto que Aprueba el Nuevo Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley N.° 30225

Actividad o labor que requiere una entidad para el desarrollo de
sus actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines. Los
servicios pueden clasificarse en servicios en general, consultoria en
general y consultoria de obra. La mencién a consultoria se
entiende que alude a consultoria en general y consultoria de obras.

Servicio
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Decreto Supremo N.° 344-2018-EF,
Decreto que Aprueba el Nuevo Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley N.° 30225

Servicio en Cualquier servicio que puede estar sujeto a resultados para
general considerar terminadas sus prestaciones.
Prestacion La ejecucion de la obra, la realizacion de la consultoria, la

prestacion del servicio o la entrega del bien cuya contratacion se
regulaen laleyy en el reglamento.

Consultoria en

| Servicios profesionales altamente calificados.
general

De otro lado, el Cédigo Civil peruano vigente hace referencia a
“"prestaciondeservicios"y “locacién de servicios” enlos siguientes
términos:

Cadigo Civil peruano de 1984
(Decreto Legislativo N.° 295)

Articulo 1755.- Por la prestacion de servicios se conviene que éstos
o su resultado sean proporcionados por el prestador al comitente.

Prestacion de

servicios
Modalidades  Articulo 1756.- Son modalidades de la prestacion de servicios
de la prestacién nominados:
de servicios a) Locacion de servicios
b) Contrato de obra
c) Elmandato
d) El depdsito
e) El secuestro
Locacién de Articulo 1764.- Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin
servicios estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto
tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una
retribucion.
Objeto Articulo 1765- Pueden ser materia del contrato toda clase de
servicios materiales e intelectuales.
Plazo méximo  Articulo 1768.- El plazo maximo de este contrato es de seis afios si
de locacion de  se trata de servicios profesionales y de tres afios en el caso de otra
servicios clase de servicios. Si se pacta un plazo mayor, el limite maximo

indicado sélo puede invocarse por el locador.

De lo expuesto, se evidencia que el contrato de locacién de
servicios implica una relacién contractual entre el locador o
contratista y la entidad contratante, vinculo de absoluta
independencia, puesto que ambos son partes del contrato, el
locadornoseencuentrasubordinadoalaentidad, niviceversa7.

Asimismo, las doctrinas de los contratos civiles y laborales han
utilizado, precisamente, la distincién de los “servicios personales”
(que implica la existencia de las condiciones de subordinacién
propias de una relacién laboral o de trabajo) y los “servicios no
personales” (que supone el desarrollo de prestaciones no
subordinadas) para distinguir la naturaleza de uno y otro campo
del derecho, respectivamente8. Por tanto, la existencia de un
vinculo de subordinacion determina una relacion laboral y,
consecuentemente, la existencia de un contrato de trabajo,
mientras que la ausencia de dicho vinculo determina la existencia
de unvinculo de caracter civil, es decir, un contrato de locacién de
serviciosS.

En consecuencia, se desprende que el derecho laboral se
construye a partir de la singularizacién de una relacién juridica
especifica, el cual es el contrato de trabajo. El mismo que se define
en contraposicién del concepto de “servicios no personales”. Por
su parte, la“locacién de servicios” constituye una categoria propia
del ordenamiento civil que implicara, en todos los casos, la
ausenciade subordinaciéndel contratadol0.

Deigualmanera:

[...] se debe sefialar que las personas que brindan servicios al

Estadobajolamodalidad de servicios no personales, esdecircomo
locadores de servicio, no estan subordinados al Estado, sino que
prestan sus servicios bajo las reglas del cédigo civil y sus normas
complementarias, cuya contratacién se efectla para realizar
labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo
determinado a cambio de unaretribucion, sin que elloimplique en
modo alguno unavinculacién de caracterlaboral o estatutaria con
el Estado, es decir, se trata de un contrato distinto a los contratos
laborales, los cuales si contemplan beneficios para los
trabajadores porexistirunvinculolaboral[...]11.

También, "[...] los contratos de locacién de servicios son contratos
de naturaleza civil contemplados en el literal a) del articulo 1756 y
1764 del Cédigo Civil y sus normas complementarias cuya
contratacion se efecttia pararealizar labores no subordinadas (en
concordancia con lo dispuesto en la Sexta Disposicion
Complementaria Final del .Reglamento General de la Ley N.°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N.°
040-2014-PCM), distintos a los contratos laborales, los cuales si
contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo
laboral [...]"12. En consecuencia, “[...] las personas que brindan
servicios a la Administracion Publica bajo las reglas del articulo
1764 del Cddigo Civil, prestan sus servicios a éste de manera
independiente, por un determinado tiempo a cambio de una
retribucién, sin que ello implique una vinculacién y
reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria
con el mismo. En tal sentido, no corresponde asignarles
responsabilidades propias de los cargos en los que las funciones
dada su naturaleza requieren necesariamente ser ejecutadas de
manerasubordinadaconel Estado[...]"13.

También, es pertinente considerar que, lavocaciéndel proceso de
reforma del servicio civil es la de consolidar una sola forma de
prestacién de servicios bajo un régimen unico al servicio del
Estado, al respecto, el Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM,
establece en su Sexta Disposicién Complementaria Final que las
entidades solo pueden contratar a personas naturales bajo la
figura de locacién de servicios prevista en el articulo 1764 del
Cdédigo Civil y sus normas complementarias, para realizar labores
nosubordinadas, bajoresponsabilidad deltitular14.

Adicionalmente, a quienes son contratados mediante la figura de
“locacién de servicios”, los locadores de servicios, en su condicion
de prestadores de servicios auténomos que se rigen Unicamente
por el marco normativo del Cédigo Civil no es legalmente factible
extenderles la aplicacién de disposiciones exclusivas de un
régimen laboral del Estado (como es el del Decreto Legislativo N.°
276 y Decreto Legislativo N.° 728); de otro lado, es pertinente
mencionar que, no se especifica el marco legal aplicablel5 que
obligue a las entidades a efectuar concursos publicos para la
contratacién de locadores16. Por tanto, no podria entenderse que
este contrato de locacién de servicios represente una relacién
laboral entre el locadory la entidad contratante precisamente por
la ausencia de la subordinacién, elemento sustancial de toda
relaciénde trabajol?.

Ahora bien, es necesario precisar que por “personal” se entiende a
aquellas personas que mantienen vinculo laboral con dichas
entidades. Esto es, aquellos que tienen la condicién de
trabajadores o servidores. Para tal efecto, deben tener una
relacién a través de alguno de los regimenes regulados por los
Decretos Legislativos N.os 276, 728 0 1057, y aquellas personas
vinculadas mediante contratode locacién de serviciosno tienenla
condicién de trabajadores o servidores de la entidad, pues su
contrato es de naturaleza civil mas no laboral. Bajo dicha premisa,



de ninguna manera resultaria factible afirmar que estas personas
sean consideradas “personal” de la entidad, toda vez que su
condiciénesde proveedoresl8

Al respecto, se ha corroborado en opiniones anteriores19, si bien
las entidades debian contratar a su personal bajo el régimen
laboral aplicable a cada una, dadas las restricciones
presupuestarias para tal fin, se generalizé el uso de los
denominados “contratos de locacién de servicios o de servicios no
personales” para la contratacién de personas naturales que, a
pesar de tener la denominacién de “locadores de servicios”, se
desempefiaban como empleados subordinados de las entidades.
Ademas, estos contratos incluso merecieron un tratamiento
especial en la normativa presupuestal20, previéndose medidas
de austeridad y/o limitaciones para su celebracién, asi como
autorizacionesparasuprorrogadirectay sucesivaZ2l.

Por tant, esta prdctica de las entidades implicaba que para la
celebracién de“contratos delocaciénde servicios o de servicios no
personales”, fuera necesario convocar procesos de seleccién, por
lo que, las Entidades se encontraban obligadas a observar las
disposicionesde lanormativade contratacionesdel Estado parala
contrataciéndeservicios22.

En ese sentido, la situacién antes referida generd la confusién del
cldsico23 cntrato de locacién de servicios prevista en el Cédigo
Civil, que implica la prestacién de un servicio por parte del locador
en condiciones de independencia frente al comitente24, con los
"contratos de locacién de servicios o de servicios no personales”,
enlosque, enlaprdctica, existiaunarelaciénde subordinacién del
“"locador”frente alaentidad contratante25.

Precisamente, es con la emisién del Decreto Legislativo N.° 1057,
quesecreaelRégimen Especial de Contratacién Administrativade
Servicios (CAS)26, que se regularizé la situacién de aquellas
personas naturales que celebraron “contratos de locacién de
servicios o de servicios no personales” con las entidades,
estableciéndose un régimen especial que prevé su propio
procedimiento para la contratacién de personal, no siendo
aplicable la normativa de contrataciones del Estado (en tal
momento, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Legislativo N.° 1017, actualmente derogada);
sin embargo, en razén de que este Decreto Legislativo N.° 1017
fue emitido con anterioridad a la emisién del Decreto Legislativo
N.° 105727, al establecerse el supuesto de inaplicacién (fuera del
ambito de aplicacidn) del literal f)28 del numeral 3.3 del articulo 3
del Decreto Legislativo N.° 1017, se mantuvo la referencia a los
contratosdelocaciéndeserviciosode serviciosno personalesque
celebren las entidades con personas naturales, con lafinalidad de
excluir del dmbito de aplicacién de la ley la contratacién este tipo
de contratos, en los que el locador carecia de independencia o
autonomiafrentealaentidad contratanteZ29.

De lo anteriormente expuesto, debe indicarse que el elemento
distintivo del dmbito objetivo de la CAS es la “no autonomia” de los
servicios prestados por las personas naturales a favor de una
entidad. Asimismo, la celebracién de estos contratos se rige por
suspropiasnormas30.

Por tanto, de acuerdo al literal f) del numeral 3.3 del articulo 3 del
Decreto Legislativo N.° 1017 (la Ley de Contrataciones del Estado
actualmente derogada), se encontraba fuera del ambito de
aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado los
contratos administrativos de servicios (CAS) (antes denominados
“contratos de locacién de servicios o de servicios no personales”
celebrados por las entidades con personas naturales), pero tal
situacion no era aplicable a la locacién de servicios clasica3l,
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previstaenel CédigoCivil.

De igual manera, el articulo 4 de la actual, Ley N.° 30225, Ley de
Contratacionesdel Estado, establecelosiguiente:

(]
Articulo4.- Supuestos excluidosdelambitode aplicacion

Lapresenteleynoesdeaplicaciénpara:

(]

g) Los contratos de locacién de servicios celebrados con los
presidentes de directorios, que desempefien funciones a tiempo
completoenlasentidades oempresas del Estado.

(]
j)Las contrataciones que se sujetanaregimenesespeciales|...].

Tal como se puede apreciar, la actual Ley de Contrataciones del
Estado, Ley

N.° 30225, excluye del ambito de aplicacién a los “contratos de
locacién de servicios celebrados con los presidentes de
directorios, que desempefien funciones a tiempo completo en las
entidades o empresas del Estado” y a las “contrataciones que se
sujetan a regimenes especiales”. En este ultimo supuesto,
podemos considerar fuera del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado a los contratos
administrativos de servicios (CAS), como contratacién sujeto a un
régimen especial- celebrados por las entidades con personas
naturales; sin embargo, lo anteriormente descrito, no excluye del
ambitodelaley N.° 30225 alos contratos de locacién de servicios
cldsica3e, la misma que se encuentra prevista en el Cédigo Civil
peruanovigentede1984.

La emisién del Decreto Legislativo N.° 1057, que crea el Régimen
Especial de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS)33,
regularizé la situaciéon de aquellas personas naturales que
celebraron “contratos de locacién de servicios o de servicios no
personales” con las Entidades, estableciéndose un régimen
especial que prevé su propio procedimiento para la contratacién
de personal, no siendo aplicable la normativa de contrataciones
del Estado, ademas, el elemento distintivo del ambito objetivo de
la CAS es la "no autonomia” de los servicios prestados por las
personas naturales a favor de una Entidad. Asimismo, la
celebraciénde estos contratos serige por sus propiasnormas.

e La actual Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
excluye del ambito de aplicacion a los contratos de locacién de
servicios celebrados con los presidentes de directorios, que
desempefien funciones a tiempo completo en las Entidades o
Empresas del Estado y a las contrataciones que se sujetan a
regimenes especiales. En este dltimo supuesto, podemos
considerar fuera del dmbito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado a los contratos administrativos de
servicios (CAS) como contratacion sujeto a un régimen especial
celebrados por las entidades con personas naturales; sin
embargo, lo anteriormente descrito no excluye del ambito de la
Ley N.° 30225 alos contratos de locacién de servicios clasica34,
lamismaqueseencuentraprevistaenel Cédigo Civil peruano.

1Eldestacadoesnuestro.
2Eldestacadodoesnuestro.

3Eldestacadoesnuestro.
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4 Segun lo sefialado en la pdgina web del OSCE, se precisa que el
Decreto LegislativoN.° 1444 y el Decreto Supremo N.° 344-2018-
EF se encuentran vigentes desde el 30-01-19. Recuperado de
SequirEnlace.

5[..]Alrespecto, debe tenerse en cuenta que laderogada Ley N.°
26850, sus modificatorias y normas complementarias, tampoco
desarrollaron una definicién de estos conceptos [...]. Vid. Opinién
N.°142-2009/DTN.

6[...]
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. En lo no previsto en la Ley y el Reglamento, son de
aplicacién supletoria las normas de derecho publico y, solo en
ausencia de estas, las de derecho privado. [...]. Vid. Decreto
Supremo N.° 344-2018-EF, Decreto que Aprueba el nuevo
Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

70piniénN.°142-2009/DTN.
80pini6nN.°035-2009/DTN.
90piniénN.°142-2009/DTN.
100piniénN.°035-2009/DTN.

11 [...] En esa misma linea, siendo la vocacién del proceso de
reforma del servicio civil consolidar una sola forma de prestacién
de servicios bajo un régimen Unico al servicio del Estado, cabe
destacar que el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, establece en
su Sexta Disposicién Complementaria Final que las entidades sélo
pueden contratar a personas naturales bajo la figura de locacién
de servicios prevista en el articulo 1764 del cédigo civil y sus
normas complementarias, para realizar labores no subordinadas,
bajo responsabilidad del titular [...]. Vid. Informes Técnicos N.°
458-2019-SERVIR/GPGSC de 22-03-19, N.° 598-2019-
SERVIR/GPGSCde 24-04-19,N.°738-2019-SERVIR/GPGSCde 24-
05-19,yN.°000378-2020-SERVIR/GPGSCde 26-02-2020.

12 Informes Técnicos N.° 535-2016-SERVIR/GPGSC de 21-03-
2016,N.°1428-2016-SERVIR/GPSCde 26-07-16.

13Informe TécnicoN.°1260-2018-SERVIR/GPGSCde 16-08-18.
14 Informe TécnicoN.°1219-2018-SERVIR/GPGSCde 10-08-18.

15 Otras entidades han regulado dichos contratos de locacién de
servicios mediante directivas: Sequir Enlace , Sequir Enlace y
SeqguirEnlace.

16Informe TécnicoN.°1211-2018-SERVIR/GPGSCde 08-08-18.
17Informe TécnicoN.°241-2018-SERVIR/GPGSCde 15-02-18.
18Informe TécnicoN.°1691-2019-SERVIR/GPGSCde 29-010-19.

19 Opiniones N.os 035-2009/DTN, 040-2009/DTN, 060-
2009/DTN, 061-2009/DTN, 075-2009/DTN, 086-2009/DTN,
103-2009/DTN, 142-2009/DTNy 062-2011/DTN.

20 Puede observarse dicha previsién en las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico de los ejercicios 2002, 2003,
2004,2005,2006,2007y2008.

210piniénN.°098-2012/DTN.
220piniénN.°098-2012/DTN.

230pini6nN.°098-2012/DTN.

24 El articulo 1764 del Cédigo Civil establece que “por la locacién
de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un
trabajo determinado, acambio de unaretribucién.” Por su parte, el
articulo 1765 precisa que “pueden ser materia del contrato toda
clase de servicios materiales e intelectuales.” Vid. Opinién N.°
098-2012/DTN.

250piniénN.°098-2012/DTN.

26 Elarticulo 3del Decreto LegislativoN.°1057 y el articulo 1 de su
reglamento establecen la naturaleza y definicién del contrato
administrativo de servicios, precisando que dicho contrato
constituye una modalidad contractual administrativa y privativa
del Estado, que vincula a una Entidad publica con una persona
natural que presta servicios de manera no auténoma,
diferencidndola de otros regimenes de contratacién como el
Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, el régimen de la actividad privada y otras normas
que regulan carreras administrativas especiales. Por su parte, la
Primera Disposicién Complementaria Final del referido decreto
legislativo dispone que las referencias normativas a los servicios
no personales se entiendan realizadas a la contratacion
administrativa de servicios y la Cuarta Disposicién
ComplementariaFinal establece que “las entidades comprendidas
en la presente norma quedan prohibidas en lo sucesivo de
suscribir o prorrogar contratos de servicios no personales o de
cualquier modalidad contractual parala prestacién de servicios no
auténomos. Las partes estan facultadas para sustituirlos antes de
suvencimiento, por contratos celebrados conarregloalapresente
norma”. [Eldestacadoesnuestro].

27 El Decreto Legislativo N.° 1017, que aprobd la Ley de
Contrataciones del Estado, fue publicado en el diario oficial El
Peruano el 04-06-08, estando en vigencia el 01-02-09. Por su
parte, el Decreto Legislativo N.° 1057, que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), fue
publicadoel 28-06-08.

28 [...] es por llo que al momento de establecer el supuesto de
inaplicacién del literal f) citado se utilizé las mismas referencias a
“locacién de servicios” y “servicios no personales” que se
utilizaban en materia presupuestal hasta antes de la expedicién
delDecretoLegislativoN.° 1057, parareferirse auntipo especifico
de prestacién de servicios de personas naturales, las que pese a
denominarse “locadores de servicios”, carecian de independencia
oautonomiafrente alas Entidades, desempefidandose como parte
desupersonal[...].Vid.OpiniénN.°142-2009/DTN.

290piniénN.°098-2012/DTN.
300piniénN.°142-2009/DTN.
310piniénN.°098-2012/DTN.
320piniénN.°098-2012/DTN.

33Elarticulo 3del Decreto LegislativoN.° 1057 y el articulo1 de su
reglamento establecen la naturaleza y definicién del contrato
administrativo de servicios, precisando que dicho contrato
constituye una modalidad contractual administrativa y privativa
del Estado, que vincula a una Entidad publica con una persona
natural que presta servicios de manera no auténoma,
diferencidndola de otros regimenes de contratacién como el
Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, el régimen de la actividad privada y otras normas
que regulan carreras administrativas especiales. Por su parte, la
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Primera Disposicién Complementaria Final del referido decreto
legislativo dispone que las referencias normativas a los servicios
no personales se entiendan realizadas a la contratacién
administrativa de servicios, y la Cuarta Disposicién
ComplementariaFinal establece que “las entidades comprendidas
en la presente norma quedan prohibidas en lo sucesivo de
suscribir o prorrogar contratos de servicios no personales o de
cualquier modalidad contractual parala prestacién de servicios no
auténomos. Las partes estan facultadas para sustituirlos antes de
suvencimiento, por contratos celebrados conarregloalapresente
norma.” [Eldestacado esnuestro].

34 0piniénN.©098-2012/DTN.

* Expresidente de la Comisién de Estudio de Control
Gubernamental del Colegio de Abogados de Lima (CAL). Docente
universitario del curso de Derecho Administrativo en la Facultad
de Derecho y en la Unidad de Posgrado de Derecho de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Doctorado en Derecho
Pudblico con especialidad en Derecho Administrativo Econémico
por la Universidad de Orleans, Francia. Magister en Derecho,
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1.Introduccién

El mecanismo de obras por impuestos, es una modalidad que
permite a las entidades publicas (Gobierno Nacional, Regional y
Local) realizar obras financiados con recursos del Tesoro Publico,
pero con la condicién de reembolsar dichos recursos, en otras
palabras, es un mecanismo de endeudamiento a cero costos, lo
cual consideramos un procedimiento eficaz, en ese sentido, es
conveniente conocer el marco regulatorio que nos permita saber
los procedimientos para proceder con la inversién de
infraestructuraquerequierenlasdistintaslocalidadesdel Perd.

2.Definiciones

Obras por impuestos. Este mecanismo permite a la empresa
privada, financiar y ejecutar proyectos de inversién publica, con
cargo a su impuesto a la renta de tercera categoria, mediante la
suscripcion de un convenio con una entidad publica, la cual
previamente determiné que la ejecucién del proyecto es
prioritaria. La empresa privada, previa conformidad del avance de
obra o ejecucién total del proyecto, recibe un certificado emitido
por el Tesoro Publico, por el monto de la inversién
correspondiente, el cual serd usado para pagar el impuesto a la
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Economia y Gestién, con mencién en Derecho y Administracién
Pudblica por la Universidad de Orleans, Francia. Master en Derecho
y Contencioso Publico por la Universidad de Orleans, Francia.
Estudios de especializacién en Derecho Administrativo en la
Escuela de Derecho de la Universidad de La Sorbona de Paris
(Universidad Paris 1 Pantedn-Sorbona) (Paris, Francia). Miembro
de la Asociacién Francesa de Derecho Administrativo adscrita a la
Universidad Paris 2 (Universidad Paris 2 Pantedn-Assas) (Paris-
Francia). Miembro del Centro de Investigaciones Juridicas
"Pothier” de la Universidad de Orleans, Francia. Abogado “Summa
Cum Laude” por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Actualmente, se desempefia como consultor legal especializado
en materia de Control Gubernamental en distintos Organos de
ControlInstitucional. Hasido asesor legal en la Contraloria General
delaRepublica.

Fuente:
Actualidad Gubernamental,
abril 2020.

-~

|

\ o

Autor: Staff Revista Actualidad Gubernamental

rentaparapagoacuentaodeclaraciénanua
e CIPGN. Certificado de Inversién Publica Gobierno Nacional.

o CIPRL. El certificado Inversion Publica Regional y Local-Tesoro
Pdblico (CIPRL) es un documento emitido por el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF), a través de la Direccién General del
Tesoro Publico (DGTP), que tiene por finalidad la cancelacién del
monto que invierta la empresa privada en la ejecucién de los
proyectos de inversién. Los CIPRL tendrdn una vigencia de 10
afios, contados a partirde suemisiény también tendran cardcter
de negociable, salvo cuando laempresa privada seala ejecutora
delproyecto.

3.Fasesdelmecanismodeobras porimpuestos

El mecanismo de obras por impuestos se sujeta las siguientes
fases:

e Fase de priorizacién. Que tiene como objetivo la eleccién de
proyectos de inversién que se llevan a cabo mediante el
mecanismo de obras porimpuestos.

¢ Fasede actos previos. Que tiene como objetivo realizar todo acto
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que permitallevar a cabo el proceso de seleccién en la siguiente
fase.

e Fase de proceso de seleccién. Que tiene como objetivo la
seleccién de la empresa privada, asi como también la entidad
privadasupervisora.

e Fase de ejecucion. Que tiene como objetivo la ejecucién del
Convenio de la empresa privada, Contrato de la entidad privada
supervisora,ylaemisiéndelos CIPRLy CIPGN.

De acuerdo con el Decreto LegislativoN.° 1361, las empresas
privadas que suscriban convenios pueden financiar, ejecutar y/o
proponer proyectos de inversién en el marco del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
(Invierte.pe), los que deben estar en armonia con las politicas y
con los planes de desarrollo nacional, regional y/o local, y contar
conladeclaraciéndeviabilidad.

Las empresas privadas pueden proponer a las entidades publicas
la actualizacién de los estudios de preinversién, de las fichas
técnicasodelosexpedientestécnicosde los proyectosdeclarados
viables segun el Invierte.pe, las entidades publicas reembolsan a
las empresas privadas los costos de actualizacién de los estudios
de preinversién, de las fichas técnicas o de los expedientes
técnicos, segun corresponda, a través de la entrega de los
certificados de Inversién Pdblica Regional y Local-Tesoro Publico
(CIPRL) o de los Certificados de Inversién Pudblica Gobierno
Nacional-Tesoro Publico (CIPGN), seguin corresponda

Elcomité especial evaltay determina el costo de la elaboracién de
lafichatécnicaodel estudiode preinversién. Elmonto maximo del
reembolso es hasta el 2 % del monto total de inversién del
proyecto, debidamente sustentado por la empresa privada,
adjuntando los contratos de servicios y sus respectivas
conformidades, facturas, comprobantes de pago emitidos por el
proponente, recibos por honorarios y/o boletas vinculados
directamente a dicha elaboracién, considerando las cotizaciones
presentadas en la propuesta de la empresa privada. Asimismo,
puede consultar al area encargada de las contrataciones de Ia
entidad publica y/o a la UF, la determinacién del costo a ser
reembolsado.

Ademas, determinael costoaserreembolsado porlaactualizacion
de la ficha técnica, del estudio de preinversién o del expediente
técnico hasta por un mdximo del 1 % del monto total de inversién
del proyecto actualizado. Para sustentar el reembolso, laempresa
adjunta los contratos de servicios y sus respectivas
conformidades, facturas, comprobantes de pago emitidos por el
proponente, recibos por honorarios y/o boletas vinculados
directamente adichaactualizacién, considerando las cotizaciones
presentadas en la propuesta de la empresa privada. Para la
evaluaciony determinacién del costo aserreembolsado, el comité
especial puede utilizar la informacién que proporcione el drea
encargada de las contrataciones de la entidad, o informacién dela
unidad formuladora mediante respecto a la elaboracién o
actualizacién de la ficha técnica o el estudio de preinversién o el
expediente técnico.

El articulo 2-B del Decreto Legislativo N.° 1361 autoriza a las
entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus
competencias, a ejecutar proyectos de inversion en el marco del
Invierte.pe, en materia de salud, educacién, turismo, agriculturay
riego, orden publico y sequridad, cultura, saneamiento,

electrificaciéonrural, industria, turismo, pesca, deporte, ambiente,
remediacién de pasivos ambientales, habilitacién urbana,
proteccién social, desarrollo social, transportes, comunicaciones,
justicia, acceso a servicios de atencién al ciudadano, mercado de
abastos, incluyendo su mantenimiento, en el ambito de sus
competencias.

La ejecucion de los proyectos de inversién en materia de
saneamiento, puede incluir Ia operacién de dichos proyectos por
un periodo maximode un (1) afio.Paradicho efecto, se autorizéala
DGTPaemitirlos CIPGN, que tienen porfinalidad la cancelaciéndel
monto que invierta la empresa privada que suscriba el convenio
para financiar y/o ejecutar los proyectos de inversién. Esta
modalidad de ejecucién no constituye una operacion oficial de
crédito.

Los CIPGN pueden ser financiados con cargo a recursos de la
fuente de financiamiento Recursos determinados, provenientes
del Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional para
proyectos de inversién en las materias de orden publico y
seguridad. Paratal efecto, mediante decreto supremo, refrendado
por los ministros de Economia y Finanzas, Defensa e Interior, a
propuesta de este ultimo, se aprueban, de ser necesarias, las
modificacionesque correspondanalas normasreglamentariasdel
Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, para adecuar
suoperatividadalapresentedisposicion.

Los Gobiernos Regionales y/o Locales remitiran a la Agencia de
Promocién de la Inversién Privada (Prolnversién) una lista
priorizada con los proyectos de inversién publica a financiar y/o
ejecutar, la cual deberdn publicar en su portal web, dentrode los 3
dias calendarios siguientes de surecepcion. La lista priorizada con
los proyectos de inversién a financiar y/o desarrollar debe ser
actualizada periédicamente.

El articulo 4 de la Ley N.° 29230 autoriza a los Gobiernos
Regionales y/o Locales a firmar convenios de inversién publica
regional y local con las empresas seleccionadas para financiar y/o
ejecutar uno o mas proyectos de inversién. Dicha autorizacién
incluye a las mancomunidades municipales y mancomunidades
regionales, para proyectos de inversion pudblica de alcance
intermunicipal e interdepartamental, respectivamente. La
empresa privada se compromete, en virtud al convenio, a
transferir al gobierno regional, gobierno local, mancomunidad
regionalomancomunidad local respectiva el proyecto ejecutado.

Asimismo, los Gobiernos Regionales y/o Locales realizan el
proceso de seleccién de la empresa privada, de considerarlo
necesario, conlaasistencia técnicade Proinversién. Dicho proceso
podrdserencargado, ensuintegridad, aProinversién.

Cabe mencionar, los procesos de seleccién, son de aplicacién los
principios de libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia, enfoque de gestién por
resultadosyresponsabilidad presupuestal. De no existirdosomads
interesados en el financiamiento de los proyectos o dos o mas
postoresenel proceso de seleccién, se procederaalaadjudicacion
directa. En caso de existir dos o mds interesados o postores en el
proceso de seleccién, se efectuara el proceso de seleccién
conformealos procedimientos que corresponde.

La Direccién General del Tesoro Publico del MEF esta autorizada a
emitir los CIPRL hasta por el monto total de la inversién que haya
asumido la empresa privada, de acuerdo con lo establecido en el



convenio de inversién publica regional y local respectivo. Estos
seran utilizados por la empresa privada Unica y exclusivamente
parasuaplicacién contralos pagosacuentayderegularizaciéndel
impuesto a la renta de tercera categoria a su cargo, hasta por un
porcentaje maximode 50 % de dichoimpuesto correspondienteal
ejercicioanterior.

Los CIPRL emitidos y que no hayan sido utilizados en el afio fiscal
correspondiente, podran ser utilizados enlos siguientes ejercicios
fiscales. Al momento de su utilizacién, el Tesoro Publico
reconocera a la empresa privada un 2 %, como adicional anual de
dichomonto, paralo cual emitird nuevos CIPRL de conformidad con
loestablecidoenlapresenteley.

Los CIPRL emitidos alamparo de la presente Ley serdn financiados
con cargo a la fuente de financiamiento Recursos determinados
provenientes del canon y/o sobrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones que perciba el Gobierno Regional y/o
GobiernoLocalrespectivo.

Asimismo, los CIPRL emitidos podran ser financiados con cargo a
recursos de la fuente de financiamiento Recursos Determinados,
provenientes de fondos sefialados por el MEF, mediante decreto
supremo.ConformealarticulolldelaleyN.°29230, laemisiénde
losCIPRL se efectuardunavezcumplidolosiguiente:

a) Que el Gobierno Regional o local haya otorgado la conformidad
de recepcion de las obras ejecutadas por la empresa privada, de
acuerdoalostérminosdel convenio.

b) Quelaentidad privada supervisorahayadado laconformidad de
lacalidaddelaobra.

Ambas conformidades pueden ser presentadas en un solo
documento. Por otro lado, el articulo 12 de la Ley N.° 29230
autoriza al MEF, a través de laDGTP, a deducir un porcentaje de las
transferencias anuales futuras de la fuente de financiamiento
Recursos determinados provenientes del canon y sobrecanon,
regalias, rentade aduanasy participaciones efectuadas a favor de
los Gobiernos Regionales o Locales suscriptores del convenio de
inversion publicaregional y/olocal, Gnicay exclusivamente, con el
objeto de recuperar la totalidad de los montos emitidos en los
CIPRL porel TesoroPublico.

El monto mdximo de los CIPRL, emitidos al amparo de la presente
ley, no superara la suma de los flujos transferidos a los Gobiernos
Regionales y/o Gobiernos Locales correspondientes, por
concepto de Recursos Determinados provenientes del canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones durante
los 2 dltimos afios previos al afio en el que se esté realizando el
calculo mas el tope presupuestal por el mismo concepto incluido
en el presupuesto institucional de apertura correspondiente a la
fechadelcdlculo.

Enelcasode Gobiernos Regionalesy Gobiernos Locales que hayan
suscrito convenios, para la determinacién del monto maximo para
laemisién de nuevos CIPRL se tomara en consideracién los montos
de los convenios suscritos y los montos que hayan sido
descontados de la fuente Recursos determinados, provenientes
del canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones, por la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
paraelrepagodelosCIPRLutilizados.

7.1.Caracteristicasdel CIPRLy el CIPGN

Segun el articulo 88 del Reglamento de la Ley N.° 29230,
aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 036-2017-EF,
caracteristicassonlassiguientes:
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¢ Se emite a la orden de la empresa privada con indicacién de su
numero de Registro Unico del Contribuyente (RUC), sequido del
nombre de la entidad publica del Gobierno Nacional, Gobierno
Regional, Gobierno Local o universidad publica
correspondiente.

¢ Indicaciénde suvalorexpresadoensoles (S/).

e Tiene cardcter cancelatorio contra el pago a cuenta y de
reqularizaciéndelimpuestoalarentade terceracategoria.

¢ Puedeserfraccionado.

e Esnegociable, salvo cuando laempresa privada seala ejecutora
delproyecto.

e Tiene una vigencia de 10 afios a partir de su emision para su
aplicacién contra los pagos a cuenta y de regularizacién del
impuestoalarentadeterceracategoria.

e Indicaciéndelafechadeemisiényfechade vencimiento.

e No aplica para el cobro de la comisién de recaudacién
correspondienteala SUNAT.

7.2.Fuentesdefinanciamientodel CIPRLo CIPGN

Segun el articulo 89 del Reglamento de la Ley N.° 29230,
aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 036-2017-EF, sefiala
losiguiente:

e En el caso del Gobierno Regional y del Gobierno Local, la
autorizacion para emitir los CIPRL se realiza con cargo a los
recursos de los que dispone el Tesoro Pablico. El financiamiento
delpago por parte del GobiernoRegional y del Gobierno Localala
DGTP se efectla con cargo a los Recursos determinados
provenientes del canon y sobrecanon, regalias, renta de
aduanasy participaciones, asi como los provenientes de fondos
aqueserefiereelarticulo10del TUOdelalLeyN.°29230.

¢ En el caso de la universidad publica, dicho financiamiento es con
cargo a los recursos provenientes del canon, sobrecanon y
regaliasmineras.

¢ En el caso de las entidades publicas del Gobierno Nacional, el
financiamiento de los CIPGN se realiza con cargo a los Recursos
ordinarios, Recursos Directamente recaudados o Recursos
determinados, seguncorresponda.

7.3.Delas condiciones paralaemisiondel CIPRLo CIPGN

La conformidad de recepcién del proyecto o la conformidad de los
avances del proyecto y la conformidad de la calidad del Proyecto o
de sus avances son condiciones necesarias para la emisién de los
respectivos CIPRL o CIPGN. Para otorgar dichas conformidades se
consideran los componentes del proyecto objeto del Convenio
suscrito entre la empresa privada y la entidad publica, incluyendo
el costo de elaboracién de los estudios en fase de ejecuciéon y de
ser el caso, la ficha técnica o los estudios de preinversiéon que
hayan sido desarrollados por la empresa privada. Los costos de los
estudios enfase de ejecuciény de ser el caso, de laficha técnicao
delosestudiosde preinversién elaborados porlaempresaprivada,
son reconocidos en el primer CIPRL o CIPGN, para lo cual es
suficiente la aprobacién de la entidad publica de los respectivos
estudios.

Asimismo, para el reconocimiento del costo de la supervisiénenel
CIPRL o CIPGN, es necesaria sélo la conformidad del servicio de
supervisiénemitida porlaentidad publica. Los costos de ejecucién
de las actividades de operacién y/o mantenimiento realizadas por
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la empresa privada, de acuerdo a las condiciones establecidas en
las bases, el Convenio y los expedientes de operacién y/o
mantenimiento por parte de la entidad publica son reconocidos
por la entidad publica mediante CIPRL o CIPGN, para lo cual es
necesaria la conformidad respectiva. Asimismo, los costos de
elaboracion de dichos expedientes, son reconocidos en el primer
CIPRL o CIPGN que se emita durante la prestacién de dichas
actividades. Para ello, la entidad publica debe indicar en el
Convenio que suscriba con la empresa privada, los cargos de los
funcionarios que son responsables de otorgar las conformidades
correspondientes, cuyas funciones deben estar vinculadas al
objeto del proyecto. Asimismo, en el Convenio se debe indicar el
cargo de los funcionarios que son responsables de solicitar la
emision de los CIPRL o CIPGN a la DGTP, asi como de realizar las
afectaciones presupuestales y financieras que correspondan
para dicho fin. En caso el nombre del cargo de los funcionarios
encargados se modifique posteriormente, siemprey cuando sigan
cumpliendo las mismas funciones, el funcionario a cargo de la
suscripcién del Convenio a través de un oficio debe comunicarala
DGTP esta modificacién, a fin de ser considerados en los tramites
correspondientes.

Para el caso de los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y
las universidades publicas, la entidad publica debe realizar las
siguientesacciones:

e Registra en el mdédulo de deuda publica la operacién de
endeudamiento interno en virtud al convenio suscrito y al
acuerdo de consejo regional, concejo municipal o consejo
Universitario. Asimismo se debe actualizar dicho médulo
cuando se suscriba una adenda que modifique el monto del
convenioinicial.

¢ Realiza la afectacién en el SIAF-SP hasta el registro de la fase de
devengado para la solicitud de emisién del CIPRL. El registro
SIAF-SP se hace con cargo a los recursos enmarcados dentro de
la operacién de endeudamiento en el afio fiscal vigente,
teniendo en consideracién los clasificadores de gastos y los
componentes a solicitar en virtud al convenio y adendas
suscritos.

Para el caso de las entidades publicas de Gobierno Nacional, la
entidad publica debe realizar la afectacion en el SIAF-SP hasta el
registro de la fase de devengado para la solicitud de emisién del
CIPGN. El registro SIAF-SP se hace con cargo a los recursos
correspondientes en el afio fiscal vigente, teniendo en
consideracion los clasificadores de gastos y los componentes a
solicitar en virtud al Convenio y adendas suscritos, para lo cual
incorporaensu presupuesto previamente dichosrecursos.

7.4.Emisiondelos CIPRLo CIPGN

En un plazo no mayor a 3 dias de otorgadas las conformidades de
recepcion o la conformidad de avance y la conformidad de calidad
del proyecto o de cada uno de los avances ejecutados, o de las
conformidades de operacién y/o mantenimiento, la entidad
publica solicita, mediante oficio a la DGTP, la emisién del CIPRL o
CIPGN conformealosiguiente:

e El nimero del registro administrativo en el SIAF-SP de la
respectivaafectacién presupuestaly financiera.

e Copia de la conformidad de recepcién y la conformidad de
calidad, o la conformidad por avance y la conformidad de calidad
por avance, correspondientes autenticadas por un fedatario, o
de la carta notarial por el consentimiento de la recepcién del
proyecto.

e Registra lainformacién de la solicitud en el médulo web CIPRL o
CIPGN. Es requisito indispensable para la emisién de los CIPRL o
CIPGN queenlasolicituddelaentidad publicao, deserelcaso, de
la empresa privada, se precise si el CIPRL o CIPGN requerido es
negociableononegociable.

Para el caso de proyectos cuyo plazo de ejecucién, sin considerar
el plazo de elaboracién del expediente técnico, sea hasta 5
meses, el reconocimiento de la inversion se realiza con la
emisionde 1 CIPRLo CIPGN alarecepciéndel proyectoy1CIPRLO
CIPGN unavezaprobadaoconsentidalaliquidaciéndel proyecto.
Paralaemisién del dltimo CIPRL o CIPGN, la entidad pdblica debe
remitiralaDGTP laresolucién de aprobacién deliquidaciénenel
que se sustenta el monto resultante de la liquidacién, o la carta
notarial por el consentimiento de la liquidacién, en cuyo caso no
serequiere presentar documentacién yaremitida por la entidad
publicaalaDGTP.

En caso que el monto total de inversion de |a liquidacion sea
menor al monto total de inversion de la recepcidn, las partes
deben suscribir una adenda que contenga el compromiso de la
empresa privadarespecto al depésito del saldo en la cuenta que
determine la entidad publica en dicha adenda, en un plazo
maximo de 5 dias de suscritalaadenda, luego del cual la entidad
publicatransfiere dichosaldoalacuenta dnica de tesoro publico
y actualiza la informacién registrada en el médulo de deuda
publica.

Los CIPRL o CIPGN pueden ser emitidos de manera electrénica, de
acuerdo con las caracteristicas y especificaciones técnicas, asi
como los aspectos relacionados al registro, control y
negociabilidad de los mismos, que son establecidos mediante
ResoluciénDirectoraldelaDGTP.

En caso la entidad publica no hubiese solicitado la emisién de los
CIPRL o CIPGN, la empresa privada puede solicitar a la DGTP la
emision de los CIPRL o CIPGN indicando que ha cumplido con todos
los requisitos previos para dicho fin e informar de ello. LaDGTP en
un plazo no mayor de 5 dias de recibida la solicitud de la empresa
privada paralaemisiéndel CIPRLo CIPGN debe solicitaralaentidad
publica que ésta, en un plazo no mayor de 2 dias de notificada,
realice el registro en el SIAF-SP de la afectacién presupuestal y
financieraconformealoantessefialado.

7.5.Utilizaciondel CIPRLo CIPGN

La empresa privada o la empresa a la cual se transfiere el CIPRL o
CIPGN segun corresponda, utiliza los CIPRL o CIPGN, dnica y
exclusivamente, para sus pagos a cuenta y de regularizacion de
impuesto alarenta de tercera categoriaa su cargo, incluyendo los
intereses moratorios del articulo 33 del Texto Unico Ordenado del
Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N.° 133-
2013-EFy susmodificatorias, de serelcaso.

Los CIPRL o CIPGN no pueden ser aplicados contra el pago de
multas. Cuando el importe a pagar de los pagos a cuenta y de
regularizacién del Impuesto a la Renta sea inferior al monto de los
CIPRL o CIPGN, el exceso puede ser aplicado a solicitud de la
empresa privada o la empresa a la cual se transfiere el CIPRL o
CIPGN, segun corresponda, contra los pagos a cuenta y de
regularizacién delimpuesto alarenta que venzan posteriormente
enelmismoejerciciooenlosejerciciossiguientes

LosCIPRLo CIPGN presentados parael pagodelimpuestoalarenta
por cuyos saldos no se hayasolicitado aplicacién contralos pagosa
cuenta y de regularizacién del impuesto a la renta que venzan
posteriormente en el mismo ejercicio o en los ejercicios
siguientes, se tienen por utilizados parcialmente, debiendo la



SUNAT comunicar y solicitar a la DGTP su fraccionamiento por el
monto de los CIPRL o CIPGN aplicado para el pago delimpuestoala
renta, asi como por el saldo remanente, de manera que la DGTP
procedaaentregareste tltimoalaempresaprivada.

La empresa privada o la empresa a la cual se transfiere el CIPRL o
CIPGN segun corresponda, utiliza los CIPRL o CIPGN en el ejercicio
corriente hasta por un porcentaje maximo 50 % del Impuestoala
renta calculado en la Declaracién Jurada Anual del Impuesto a la
Renta correspondiente al ejercicio anterior, presentada a la
SUNAT. Paratal efecto:

¢ Se considera la Declaracién Jurada Anual del Impuesto alaRenta
original, sustitutoria o rectificatoria siempre que esta ultima
hubiere surtido efecto a la fecha de utilizacién de los CIPRL o
CIPGN y se hubiere presentado con una anticipacién no menor
10diasadichautilizacién.

e Se entiende por impuesto a la renta calculado al importe
resultante de aplicar sobre la renta neta la tasa del citado
impuesto a que se refiere el primer pdrrafo del articulo 55 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado por Decreto Supremo N.° 179-2004-EF y normas
modificatorias, oaquellaalaque seencuentre sujetalaempresa
privada.

Silaempresaprivadaolaempresaalacual se transfiere el CIPRL o
CIPGN segun corresponda, no ha generado impuesto a la renta
calculadoenelejercicioanterior, no puede hacerusodelosCIPRLo
CIPGN en el ejercicio corriente contra los pagos a cuenta y de
reqgularizacién del impuesto a la renta. En este caso, el limite
dispuestoesigualaO.

Elarticulo 9 del Decreto LegislativoN.° 1250 sefiala que la entidad
publica es responsable por la correcta supervisién del proyecto de
inversién. Para ello, debera en todos los casos contratar a una
entidad privada supervisora, la cual podrd ser financiada por la
empresa privada y en cuyo caso, el costo sera reconocido en el
CIPRL.

La contratacion es efectuada conforme a lo establecido en el
reglamento para la seleccion de la empresa privada, en lo que le
fueraaplicable. Asimismo, laejecucién del contratode supervision
se realiza siguiendo los procedimientos que disponga el
reglamento.

La contratacion de la entidad privada supervisora debe realizarse
antes del inicio previsto para el desarrollo del proyecto de
inversién publica conforme con los plazos previstos en el
reglamento, y podrdserencargadaaProinversion.

En caso se resuelva el contrato de supervision, la entidad publica
debe contratar una nueva entidad privada supervisora. En ese
caso, la entidad publica podra convocar un nuevo proceso de
seleccién o efectuar una adjudicacién directa. A fin de asegurar la
continuidad de la ejecucién del proyecto de inversion publica, la
entidad publica con cargo a su presupuesto institucional, puede
realizarlasacciones de supervisidnatravésde supersonal interno
hasta por un plazo mdximo de 60 dias calendario contados desde
eldiasiguientedelaresoluciéndel contratode supervisién, paralo
cual asume la responsabilidad de las labores de supervisién y de
dar la conformidad de calidad de la obra correspondiente a dicho
periodo. Dicho plazodebe serempleado porlaentidad publicapara
realizarlacontrataciéndelaentidad privadasupervisora.

Gubernamental

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales,
solidarias, irrevocables y de realizacién automatica en el pais, al
solorequerimientode laentidad publica o Prolnversién, segiin sea
el caso. Asimismo, deben ser emitidas por empresas que se
encuentren bajo la supervisién directa de la Superintendencia de
Banca, Seqguros y AFP, y deben estar autorizadas para emitir
garantias; o bien, estar consideradas en la dltima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el
BancoCentralde Reservadel Perd.

Como requisito previo al perfeccionamiento del convenio, la
empresa privada entrega a la entidad publica la garantia de fiel
cumplimiento por una suma equivalente al 4 % del monto total de
inversién adjudicado. Silaempresa privada financiala elaboracién
del expediente técnico, ésta puede presentar una garantia de fiel
cumplimiento del 4 % del monto de dicha obligaciény otraporel 4
% delmontodelaejecuciéndelaobra.

La garantia de fiel cumplimiento por la elaboracién del expediente
técnicose mantiene vigente hastasuaprobacién, yenelcasodela
garantia de fiel cumplimiento de la ejecucién de la obra se
mantiene vigente hasta la recepcién del proyecto. En caso el
monto total de inversién adjudicado incluya el costo de
supervisién, solo es necesaria la entrega de la garantia de fiel
cumplimientoantes mencionada.

Lasgarantiasseejecutanenlossupuestossiguientes:

¢ Cuando laempresa privada no la hubiere renovado antes de los 5
diasasuvencimiento.

¢ La garantia de fiel cumplimiento se ejecuta, en su totalidad,
cuando la resolucién del convenio por causas imputables a la
empresa privada quede consentida o cuando por laudo arbitral
sedeclare procedenteladecisién deresolverel convenio.

e Cuando la empresa privada no efectie los pagos por el
financiamiento de lasupervisién, encasodichaobligaciénestéa
su cargo, en cuyo caso se ejecuta parcialmente la garantia hasta
por el monto correspondiente. Dichos recursos son destinados
alpagodelaslaboresde supervisién.

e Otros supuestos previstos en el Reglamento y en el convenio
respectivo

Sedebeseguirlossiguientes pasos:

a)Culminacién del proyecto.En la fecha de la culminacién del
proyecto, el ejecutor del proyecto anota tal hecho en el cuaderno
de obra, o en el registro correspondiente, y la empresa privada
solicitalarecepcién del mismo. La entidad privada supervisora, en
un plazo no mayor de 10 dias posteriores a la anotacién sefialada,
comunica a la entidad publica, ratificando o no lo indicado por la
empresa privada, previa anotacién en el cuaderno de obra de los
alcancesdesuinforme.

b) Recepcidn del proyecto.La recepcion del proyecto tiene como
finalidad verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en el
expediente técnico y realizar las pruebas necesarias para
comprobar el correcto funcionamiento de sus instalaciones y
equipos. Una vez comunicada la culminacién del proyecto, en un
plazo no mayor de 20 dias, en la fecha notificada, la entidad
privada supervisora, el funcionario designado en el Convenio
como responsable de dar la conformidad de recepcién del
proyecto, laempresa privaday el ejecutor del proyecto a través de
sus representantes, verifican de forma conjunta la culminacién
delproyecto.
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Culminada la verificacién, y de no existir observaciones, se
procedealarecepciéndel proyecto por parte delaentidad publica,
teniéndose por concluida en la fecha indicada en el cuaderno de
obra, o registro correspondiente. la entidad privada supervisora
procede a emitir la conformidad de calidad del proyecto, y la
entidad publica a través del funcionario antes indicado procede a
emitir la conformidad de recepcién del proyecto dentro de los 3
dias siguientes de transcurrido el plazo sefialado en el parrafo
anterior. Ambas conformidades pueden estar contenidas en un
mismodocumento.

De existir observaciones formuladas por la entidad privada
supervisora o la entidad publica, éstas se consignan en un acta o
pliego de observaciones y no se emite la conformidad respectiva.
A partir del dia siguiente de consignadas las observaciones, la
empresa privada dispone de un décimo (1/10) del plazo de
ejecuciéndel proyecto parasubsanarlas observaciones, plazoque
se computa a partir del quinto dia de suscrito el acta o pliego. Las
obras que se ejecuten durante el plazo antes sefialado, como
consecuenciade observaciones nodanderecho al pago de ningln
concepto a favor de la empresa privada ni a la aplicacién de
penalidad alguna. Subsanadas las observaciones, la empresa
privada solicita nuevamente la recepcién del proyecto, dejandose
constancia en el cuaderno de obras o registro correspondiente, a
través de la empresa ejecutora, lo cual es verificado por la entidad
privada supervisora e informado a la entidad publica dentro de los
3diassiguientes de laanotacién. En un plazo no mayorde 5dias, la
entidad publica y la entidad privada supervisora verifican el
cumplimiento de la subsanacién de estas, no pudiendo formular
nuevas observaciones. De haberse subsanado las observaciones
se emiten las conformidades correspondientes. De existir
observaciones y persistir la discrepancia, esta puede resolverse
por trato directo entre las partes. En caso no prospere el trato
directo, cualquiera de las partes tiene el derecho a someter la
controversia a conciliacién y/o arbitraje, segin corresponda,
dentro de los 30 dias habiles posteriores al pronunciamiento de la
entidad publica o al vencimiento del plazo en que éste debid
realizarse. En caso la entidad publica no participe en el acto o no
emita la conformidad de recepcién, esto no impide que la entidad
privada supervisoraexpidalaconformidad de calidad del proyecto.

Si la entidad publica no emite pronunciamiento de las
conformidades correspondientes en el plazo establecido, segtin
corresponda, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere
lugar por lafaltade pronunciamiento oportuno, laconformidad de
recepcion o la conformidad de avance del proyecto se tiene por
consentida siempre que la entidad privada supervisora haya
otorgado la conformidad de la calidad del proyecto o de sus
avances. El periodo de la demora se adiciona al plazo de ejecucién
delproyectoylaentidad publicareconoce alaempresaprivada por
los mayores gastos generales, debidamente acreditados en que
hubieraincurridodurantelademora.

Cuando la entidad publica y la entidad privada supervisora no se
pronuncien dentro del plazo establecido, la empresa privada
invoca el consentimiento de la conformidad de recepcién del
proyecto mediante carta notarial presentada a la entidad publica.
Dicha carta notarial debe contener la informacién requerida en la
conformidad derecepciéndel proyecto.

La recepcion parcial de secciones terminadas del proyecto esta
permitida cuando ello se hubiera previsto expresamente en las
bases o en el convenio. Larecepcién parcial no exime alaempresa
privada del cumplimiento del plazo de ejecucién nila modificacién
de la garantia de fiel cumplimiento por el monto total de inversién
adjudicado; en caso contrario, se le aplican las penalidades

previstasenlasbasesoenelConvenio.

c)Liquidacién del proyecto.La empresa privada debe presentar la
liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y
calculos detallados, dentro de un plazo de 60 dias o el equivalente
aun décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucién del proyecto, el
que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcién
del proyecto. Dentro del plazo maximo de 60 dias de recibida, la
entidad publica debe pronunciarse con cdlculos detallados, ya sea
observando laliquidacion presentada por laempresa privada o, de
considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar a laempresa
privada para que éste se pronuncie dentro de los 15 dias
siguientes.

En caso la empresa privada no presente la liquidacién en el plazo
previsto, es responsabilidad de la entidad publica elaborar la
liquidacién en idéntico plazo, siendo los gastos a cargo de la
empresa privada. La entidad publica notifica la liquidacién a la
empresa privada para que ésta se pronuncie dentro de los 15 dias
siguientes. Silaempresa privada no se pronuncia dentro del plazo
establecido, la liquidacién elaborada por la entidad publica queda
aprobada con la emisién de la resolucién correspondiente.
Asimismo, la liquidacién presentada por laempresa privada queda
consentida, cuando la entidad publica no se pronuncie dentro del
plazoestablecidoenlanorma.

Para tal efecto, la empresa privada invoca el consentimiento de la
liquidacién del proyecto mediante carta notarial presentada a la
entidad pudblica. Dicha carta notarial tiene los efectos de la
resolucionde aprobaciéndelaliquidacion del proyecto.

Cuando unade las partes observe la liquidacién presentada por la
otra, esta debe pronunciarse dentro de los 15 dias de haber
recibido la observacién; de no hacerlo, se considera aprobada o
consentida, segun corresponda, la liquidacién con las
observacionesformuladas.

En el caso de que una de las partes no acoja las observaciones
formuladas por la otra, aquella debe manifestarlo por escrito. En
tal supuesto, la parte que no acoge las observaciones debe
solicitar, dentro del plazo de 30 dias habiles, el sometimiento de
esta controversia a conciliacién y/o arbitraje, vencido el plazo se
considera consentida o aprobada, segln corresponda, la
liquidacién con las observaciones formuladas. Toda discrepancia
respecto a la liquidacién, incluso las controversias relativas a su
consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de
la misma, se resuelve segun las disposiciones previstas para la
solucién de controversias La entidad publica solicita la emisién del
CIPRLo CIPGN porelmontonocontrovertidoalaDGTP.

Finalmente, cabe resaltar que no se procede a la liquidacién
mientras existan controversias pendientes deresolver.

CASO PRACTICO

La Municipalidad Provincial de San Bartolo, bajo el mecanismo de
obras por impuestos, realiza la construccién de la av. San Borja
valorizado en S/ 5,000,000.00, siendo la empresa encargada de
dichaconstruccién Bob ElConstructor SA.
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Es importante sefialar que, con el registro del devengado
aprobado, la entidad solicita al Tesoro Publico, la emision del
CIPRL.
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Cuando la entidad obtiene el CIPRL, entonces procede a registrar
enelSIAFlafasedelgirado.
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Habiéndose emitido el respectivo CIPRL, ahora corresponde
realizar y registrar el reembolso al Tesoro Publico de dicho
documento.

La DGTP deduce de la transferencia anual futura de la fuente de
financiamiento Recursos determinados, un porcentaje de 30 %
del monto anual que se transfiera a cada uno de ellos por estos
conceptos, apartirdel afiosiguiente de utilizado el CIPRL
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APORTES DE NUESTROS COLEGA

Reflexiones de un _Contador en esta

Recuerdo connostalgia, lafrase queresaltamos emotivamenteen
unareuniéndel comité de Tributacién. Eraelmesde enerode este
afio 2020y deciamos:

En la vida sélo hay 2 opciones “ Remar o dejarnos llevar por la
corriente”.

Bueno, hallegado el momento de accionar esta expresiéony tomar
la decision correcta ante un panorama que nadie imagind, una
circunstancia que cambio vertiginosamente nuestra rutina,
nuestro horario, nuestra economia, nuestro horizonte, nuestra
vida. Estdabamos tan acostumbrados a repetir religiosamente
nuestras tareas, que disculpdbamos nuestra falta de crecimiento
en todo nivel, con nuestra falta de tiempo, consumido
silenciosamente porel ejerciciode nuestraprofesion.

Estamos a 40 dias del confinamiento, con demasiado tiempo para
pensar, claro que conectados alos decretos de Urgencia, Decretos
Supremos, Resoluciones, etc. y muy actualizados en los cambios
en materia laboral, tributaria, econémica, financiera, social,
escuchando y leyendo los comentarios de los especialistas en
dichos temas e intercambiando apreciaciones con los colegas del
Comité, conocimiento que concluye a menudo, en una sonrisa
feliz, cuando podemos responder las inquietudes e interrogantes
del sector empresarial, personalizado en cada uno de nuestros
clientes ocasionales olos de siempre, esmerandonos enaportarlo
suficiente, paraque tomentambién sumejordecisién.
Recuerdolaultimapartedelapelicula“EINaufrago”, unapelicula
que no me canso de mirar y que sorprende, cuando el personaje
Chuck Noland, induce a pensar: Nunca imaginé que el destino de
unsimple balénme pondriael corazén enun pufio, o cuandoal final
de la pelicula, Chuck sale de la camioneta en la que viaja, para
perder su mirada en un cruce de 4 caminos en diferentes
direcciones.

jCudlelegirpararecomenzarlavidal.

Estamos en ese mismo cruce de caminos y observamos a uno 'y
otro lado, percibiéndonos tal como somos, fragiles, vulnerables,
faltos de prevision, pero no faltos de fe y solidaridad, y con una
gran bendicién, somos profesionales, con vocacién de servicio y
en la emergencia en que estamos, somos constantemente
evaluados en nuestros conocimientos por una realidad
empresarial formal, encrisis y otrainformal, invisible alos ojos del
Estado, empresas que por no declarar lo correcto, ven reducidas o
frustradas sus expectativas, al querer acceder a alguin subsidio o

Contigo... somos un gran equipo
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beneficioqueles permita”remar”ynosucumbir.

No cometamos el pecado de perder la nocién del tiempo -. Chuck
Noland.

Este gran reto es una carrera de resistencia, con obstaculos,
donde ceder es un imperativo para mantenerse firme en la pista
atlética. Nadie puede pretender, sostener el mismo ritmo de
crecimiento econémico o el de su rentabilidad acostumbrada. El
sacrificio o esfuerzo debe ser compartido por todos, dando lo
mejor de nosotros mismos. No alentar lo negativo, mas bien
fortalecer lo que ayude a sostenernos en pie y continuar en
competencia.

Recuerden, ES TIEMPO DE PALMERAS, tiempo de serflexible en
eltemporal paraseguirintentando.

Tendremos que evaluar un punto de equilibrio empresarial y
personal, en un esfuerzo de todos, porque todos somos
necesarios en muchos frentes, proveedores y clientes,
arrendadores y arrendatarios, prestadores de servicios u oficios
independientes, centros de salud, consultorios médicos y de
servicios profesionales, clubes deportivos, colegios
profesionales, asociaciones sin fines de lucro, colegios privados y
particulares, productores agrarios, criadores, transportistas,
usuarios, consumidoresyunlargoetc.etc.

No podemos quedarnos tejiendo desavenencias o
resentimientos, todos tenemos que colaborar para no perecer y
cuando digo colaborar, es que todos debemos dar de lo que
tenenosoloque sabemos, paralevantarnosjuntos cuando paseel
temporal.

Finalmente, una reflexién para el ejercicio de nuestra profesion,
disefiar estrategias para nuestra empresa personal, pequefia o
grande, una empresa que debe reinventarse para continuar a
flote, remando, sin posponer nuestros suefios porque no nos falta
tiempo, lo que nos falta es el arte de la disciplina en el crecimiento
personal y asi disfrutar de muchas puestas de sol, al igual que " El
Principito”.

Ungranabrazo.

Nota:
1 Integrantedel Comité de NormasLegalesy Tributarias.

Fuente:
C.P.CJeanette Zea Torres.
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en materia tributaria a propaosito del “requisito
delrefrendo” de la Constancia de Depdsito

Mediante el presente aporte, abordaremos un tema que en el
plano operativo viene siendo controversial, sobre todo porque el
6rgano resolutivo en segunda instancia entiéndase, Tribunal
Fiscal, muestradiscrepanciasinterpretativas por parte de algunos
de sus tribunos respecto a la regulacién aplicable a la notificacién
de los actos administrativos por medios electrénicos a cargo de la
Administracién Tributaria Central (SUNAT).

Asitenemos que, de conformidad con el inciso b) del articulo 104°
del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, la notificacién de
actos administrativos se realizard, entre otras formas, por medio
de sistemas de comunicacién electrénicos siempre que se pueda
confirmar la entrega por la misma via. El citado inciso dispone que
tratdndose del medio electrénico aprobado por la SUNAT que
permita la transmisién o puestaadisposicién de un documento, la
notificacién se considerara efectuada al dia habil siguiente a la
fecha del depésito del documento; adicionalmente, faculta a la
SUNAT para establecer mediante resolucién de superintendencia
los requisitos, formas, condiciones, el procedimiento, los sujetos
obligados a sequirlo, asi como las demas disposiciones necesarias
paralanotificaciénporelcitado medio.

Por su parte, a través de la Resolucién de Superintendencia N°
109-2000/SUNAT y normas modificatorias, se requlé la formay
condiciones en que los deudores tributarios pueden realizar
operaciones telemdticas mediante el sistema SUNAT Operaciones
en Linea. Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de
lareferidaresolucién, SUNAT Operaciones en Linea esta disefiado
para prevenir, detectar e impedir violaciones a la seguridad
durante el envio de informacién; razén por la cual resultaba
conveniente aprobar como un medio electrénico mediante el cual
la SUNAT podra notificar sus actos administrativos, a
Notificaciones SOL, disponible en SUNAT OperacionesenLinea.

Asi, mediante la Resolucién de Superintendencia N° 014-
2008/SUNAT, sedictaronlas normasaplicablesalanotificaciénde

Autor: Royce]. Mdrquez Oppe?
Matricula nimero 1759 CCP

los actos administrativos por medios electrénicos a cargo de la
SUNAT, credndose a tal efecto las “Notificaciones SOL" como un
medio electrénico a través del cual la SUNAT podra notificar sus
actos administrativos a los deudores tributarios; debiendo
entenderse por “Notificaciones SOL"” al medio electrénico
mediante el cual la SUNAT deposita en el buzén electrénico
asignado al deudor tributario en SUNAT Operaciones en Lineauna
copia de los documentos o un ejemplar de los documentos
electrénicos en los cuales constan los actos administrativos que
sonmateriade notificacion.

Asimismo, el numeral 4.1. del articulo 4° de la Resolucién de
Superintendencia bajo mencién, prevé que para efectos de
realizar la notificacién a través de “Notificaciones SOL", la SUNAT
depositard copia del documento o ejemplar del documento
electrénico, en el cual constard el acto administrativo en un
archivo de Formato de Documento Portatil (PDF) en el buzén
electrénico asignado al deudor tributario, registrara en sus
sistemas informaticos la fecha del depdsito, que la citada
notificacién se considerard efectuaday surtira efectos al dia habil
siguiente a la fecha de depésito del depdsito del documento, de
conformidad con lo establecido por el inciso b) del articulo 104°y
elarticulo106°del Cédigo Tributario.

Expuesta asi la requlacién que con cardcter especial la
reqgulacién tributaria vigente ha previsto al respecto, llama la
atencién el criterio interpretativo que a nivel discordante, algunos
de los vocales del Tribunal Fiscal adoptan sobre el particular, tal
como es de apreciarse del contenido de las Resoluciones N°s.
03872-2-2019, 02473-2-2019, 04498-8-2019, 04157-2-2019
y 06652-2-2019, entre otras. Asi, el criterio discordante a través
del cual no se consideraria valida la notificacién, encuentra su
fundamento en que la“Constancia de Depésito” no se encontraria
suscrita por el funcionario competente de la Administracién
Tributaria, no resultando valido el “visto de cualquier funcionario”
endichodocumento.
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Ante ello, consideramos que tal razonamiento carece de
fundamento legal, toda vez que, conforme a la posicién adoptada
en mayoria por el Superior Colegiado la cual compartimos, la
suscripcién de las citadas “Constancias” por parte de un
funcionario de la Administracién Tributaria acredita, "per se”, que
el depdsitodel documento que contiene elacto administrativo se
ejecutd observando las formalidades exigidas por el Cédigo
Tributario; esto es, que tal suscripcién lleva inherente la
acreditacién del registro en los sistemas informdticos de la
SUNAT; lo cual otorga fehaciencia a la diligencia de Ia
notificacion “virtual”.

Como corolario final, y a mayor abundamiento respecto a los
argumentos glosados por el suscrito en el presente aporte, es
menester sefialar que en los votos discrepantes que son materia
de andlisis, los tribunos, pese a contar con todos los actuados y el
conocimiento de la legislacién vigente, omiten sefialar en el
supuesto negado que se recogiese su posicion qué
funcionario de la Administracion Tributaria resultaria
“competente” para suscribir la constancia. Sélo se limitan a
mencionar de forma genérica que la suscripcién de la “Constancia
de Depésito” por parte de “cualquier funcionario” no resultaria

idénea para acreditar que la misma se efectué. Queda claro que

dicha omisién afectala solidez de su posicién juridica, maximesila

controversia, en dicho extremo, se restringiria en dilucidar la
competencia del funcionario suscriptor de la “Constancia de

Deposito”, ante lo cual bien pudieron haber precisado quién, en

virtudalReglamentode Organizaciény FuncionesdelaSUNA

T5, consideraban “competente” para suscribir tal Constancia.

Notas:

1 Abogado y Contador Publico Colegiado, egresado de la Universidad
Nacional de San Agustinde Arequipa. Master de Derecho Tributario porla
Universidad de Barcelona. Especializado en Tributacién Interna y
Fiscalidad Internacional, Derecho Administrativo y Derecho Laboral, asi
como en Normas Internacionales de Contabilidad (NICs) y Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIFs). Docente
universitario.

2 Enadelante, el “Cédigo Tributario”.

3 Articulo2°delaResoluciénbajoreferencia.

4 Cabe sefialar que por SUNAT Operaciones en Linea, debe entenderse al
Sistema informatico, disponible en Internet, regulado por la Resolucién
de SuperintendenciaN°109-2000/SUNAT y normas modificatorias, que
permite realizar operaciones en forma telematica, entre el Usuario y la
SUNAT.

5 Elcualseencuentradebidamente publicado.

ABRIL2020 | REVISTAINSTITUCIONAL | 66




Formacion Académica y Profesional

Principales Actividades Académicas de ABRIL 2020

o

e Charla: “Decreto de Urgencia 033-2020-
Medidas para la Reduccién del Impacto
Econémico ante las Disposiciones de
Prevencién Dictadas en el Estado de
Emergencia - Transferencia para la
Adquisicién y Distribucién de Productos de
Primera Necesidad y Otros”, a cargo del
expositor CPC Juan Carlos Chara Coaguila y
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Charla: “;Como Afrontar los Problemas
de Liquidez en el Estado de
Emergencia?”, a cargo del expositor Dr.
Glenn Arce Larrea, realizado el 16 de
abril del 2020, mediante la plataforma
Gotowebinar de forma gratuita.

Charla: “Andlisis Legal de las Medidas
Tributarias Dictadas Durante el Estado
de Emergencia Nacional Declarado
como Consecuencia del COVID-19”, a
cargo del expositor Abg. Jim Torres
Riveros, realizado el 22 de abril del
2020, mediante la plataforma
Gotowebinarde forma gratuita.

Curso Taller: “"Actualizacion Tributaria”,
a cargo del expositor CPC Luis Castro
Sucapuca, realizado los dias 24 y 25 de
abril 2020, mediante la plataforma
Gotowebinar.
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COVID-19”, a cargo del expositor CPC
Dionicio Canahua Huaman (Lima),
realizado el 30 de abril del 2020,
mediante Facebook Live de forma
gratuita.
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El Consejo Directivo 2020-2021, hace llegar su agradecimiento y
reconocimiento los expositores que en el mes de abril nos
brindaron su apoyo desinteresado en la exposicién de diferentes
webinars contemasactualesy de utilidad para nuestros colegas:

® (PCJuanCarlosCharaCoagquila.

® (CPCVictorSilvaSalinas.

* Abg.CarlosArenasBazan.

* Abg.MauricioMatos.

* Dr.GlennArcelLarrea.

* Abg. JimTorresRiveros.

® (PCLuisCastroSucapuca.

* (PCDionicioCanahuaHuaman.
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Les desea el Consejo Directivo 2020 - 2021

Saludos

x x

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

CHRISTIAN STEVE, MARQUEZ SALAS
DIANAIRIS, HIDALGO PACHECO
HUBERT HUGO, HUANCA BACA

JOSE MARIA, LOZADA QUIROZ
MARIELA, BENAVENTE VILCA

PERCY JOSE, YAURI CONDORI

ROCIO MIRIAN, CALDERON YULIAN
YASSER ABRAHAM, TERRONES
CHIPANA

YUREMA YOHAIDA, TORRES CHOQUE
EDITH FELICITAS, MOSTAJO URRUTIA
FELIX ERNESTO, MATOS BEGAZO
NORMA FELIZA, DEL CARPIO DE
RODRIGUEZ

RISSY PAOLA, CALDERON ZEBALLOS
SUSANA TERESA, QUISPE CARI
ALEJANDRO MARCELINO, GUEVARA
SALINAS

ERNESTINA MARIA DEL CARMEN,
CASTILLO DE LAFLOR DE AROSTEGUI
FELICITAS YANETH, ARENAS PUMA
FLOR DE MARIA, APAZA MAMANI
IVETTE MAGALY, BARRIOS CHAVEZ
JEAN POLMER, APAZA BENIQUE
JUAN CARLOS, IRURICALLA

KAREN SUSANA, PAREDES FERNANDEZ
SOLEDAD, MACHACA FERNANDEZ
YOSELINE TAIDA, TAMO VISA

YULY MARY, RODRIGUEZ VARGAS
ELIZABETH, CAYRASUTTA

JANET CONCEPCION, ZUNIGA MEDINA
JAVIER AGUSTIN, GAITAN BEJARANO
JENNY SOLEDAD, CORICASA CARDENAS
JUAN CARLOS, TERRAZAS DIAZ

LUCY BIANCA, COILA YUCRA
PATRICIA, PERALTA SALAS

SILVANA AZUCENA, QUILLA
FERNANDEZ

VERONICA SONIA, VERA ALPACA
AGUSTINA CRISTINA, SANCHEZ
CUENTAS

DILTON JOREL, DONGO MOLINA
FELIPE, CHAMBI ALARCON

HUGO CRUZ, OLIVARES CAYURE
INGRIT PAMELA, PEREZ FERNANDEZ
JAIME, CACERES CHAMBI

JOHANNA ELIZABETH, LLERENA
LLERENA

JONATHAN SERGIO, SILVA CHIRINOS

N

A AP PPWWWWWWWWW

IS

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

L WLWWLWLOLOLOLDODOD

ORLANDO AGUSTIN, MACEDO GUILLEN
OSWALD ANGEL, GALINDO VALENCIA
PERCY ANGEL, MONTALVO APARICIO
ROXANA, PHOCCO CRUZ

HENRY MICHAEL, ELGUERA CASTILLO
JUAN LUCIO, BARRANTES JAEN
LOURDES VIOLETA, YUPANQUI
MORALES

MARLENI, RAMOS QUISPE

NANCY ELISABETH, URURI COAQUIRA
PILAR, CONDORI ARAPA

ROSARIO VIRGINIA, RODRIGUEZ TORRES
FIORELLA MARGARET, DELGADO
CORNEJO

HERNAN, SISA LLALLACACHI

JORGE LUIS, VARGAS ROQUE

JUAN JOSE, TALAVERA ZORRILLA
JULIO CESAR, RODRIGO COAGUILA
VERONIKA ZULEYKA, SALAS ZEGARRA
EDDA PATRICIA, VALDERRAMA ESPINA
EDWARD MOREL, VASQUEZ
BENAVENTE

HELEN, PALACO RIVEROS

JOSEFINA MARIA, QUIROZ FARFAN
RAUL ALFREDO, MUNOZ ORTIZ

CESAR ROY, OSORIO RODRIGUEZ
CHRISTIAN JESUS, FUENTES ALVAREZ
DIANA ELEANA, VILLEGAS DIAZ
EDGAR ARNOLD, ALARCON TEJADA
JORGE JESUS, HUARACHA ESCALANTE
JOSE MIGUEL, RAMOS VASQUEZ
MARITZA VERONICA, CARDENAS
QUISPE

REGINA GLADIS, NINA MAMANI

RODY DEY, NUNEZ URDAY

SILVANA YUBIZA RUBI, MALAGA
FLORES

ANA SOLEDAD, CALLO MAMANI
ANTONIA JOVA, CAMINO VILCA

EREDIA HYPATIA, UMASI TANCAYLLO
JORGE ANTONIO, VALVERDE PACHECO
SANDRA ANTONIETA, GUERRA SMITH
BRENDA, GAMBOA CALISAYA

CARLOS HUMBERTO, BURGOS VARGAS
EVELYN CONSUELO, RODRIGUEZ
LLERENA

FRANCISCO JERONIMO, PARISHUARA
CALCINA

LUIS ALBERTO, LOPEZ TORRES

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

NIDIA, COLQUE CORDOVA

OSCAR, MOLINA DURAN

SHARON JAMILIE, LLERENA VARGAS
SILVIA ROSA, VARGAS QUISPE
VICTOR RAUL, VALDIVIA DELGADO
ALFONSO, TAMAYO GALDOS

DIEGO ARMANDO, DIAZ ROMAN
DOMINGO, ALVAREZ VILCA

EVA ROCIO, TORRES DIAZ

FABIA, CONDORI CONDORI

FLOR ELENA, VILLANUEVA RIVEROS
JUAN CARLOS, VELARDE CHAVEZ
MARIBELL, HERRERA BEDOYA
MAYRA KARINA, CONDORI AYNAYA
SANTA DELIA, PEREZ CONDORI
VERONICA, PEREZ ALANOCA
VERONICA GABRIELA, RIVEROS RIVERA
DAVID, COAGUILA MAYHUIRE

EDIZA NOEMI, PINO HUAYLLA
HARLEM YOJHAIDA, SILVA TEJADA
JAIR VICTOR, ALFARO QUISPE

JULIA VERONICA, CARDENAS DIAZ
LUIS GONZALO, NIETO COAGUILA
MARILU FIORELLA, CALLA MAMANI
MARIO ROBERTO, AQUINTO MONTES
MARSHIA, ANGULO ROSAS

RAUL PEDRO, ESQUIVEL GALLEGOS
SAIDA, CONTRERAS RUIZ

ALEX, GAMARRA MANRIQUE
BONIFACIO ELOY, SAMAYANI CHICANA
ELIANA BETTY, QUISPE MEZA

GLORIA MARIA, MARQUEZ YANCAPALLO
MARCO ANTONIO, PAREDES TORRES
MARCO ANTONIO, VARGAS ARUQUIPA
MARTHA ELIZABETH, VARGAS
POLANCO

WALTER PERCY, GOMEZ MENDOZA
CESAR AUGUSTO, MANRIQUE VELAZCO
ELVIS AUGUSTO, ESCATE RONDON
JORGE CESAR, ZEGARRA ORIHUELA
JUAN HENRY, MANRIQUE BEDOYA
MICHAEL SEGUNDO, PONCE CUEVA
MIRIAM, CACERES YUPANQUI

MIRIAN LISSET, CAXI CACERES
PATRICIA AMPARO, RIMACHIJACOBO DE
BUSTOS

YOLANDA FELIPA, PUMA GUTIERREZ
ZOILA JENNY, BARRIGA MENDOZA
AMPARITO UBALDINA, CENTENO
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DIA APELLIDOS Y NOMBRES

MOTTA

CARLOS JESUS, AMPUERO ESPINOZA
JUAN PERCY, MAMANI MEZA

LADY KAREN, CARPIO GOMEZ
LEONOR JUANA, LUQUE VIZARRETA
LUISA RAQUEL, MOREYRA MENDOZA
MARIA INELDA, FERNANDEZ SANCHEZ
OLIVER EMILIO, CUNO PLATERO

ANA MARIA, VILCA QUISPE

DANNEY, FLORES CRUZ

JULIO CESAR, DELGADO GAONA
NATALIA, LIMACHI CAMA

NESTOR WASHINGTON, GONZALES
YLAQUITA

REGINA LISSETT, LIZARRAGA APAZA
ROBERTO CARLOS, LAIME SIVANA
LIZET MILAGROS, PORTUGAL RAMOS
MARIELENA, PACOMPIA MUNOZ
ROSA LILIANA, MAMANI PUMA

ANA MARIA, NINA DELGADO
BERNARDINO, CONDORI CHINO
BERTHA ISIDORA, DEL CARPIO KUONG
DIANA CAROLINA, LIMA MEDINA
ERIKA, CCAPA HUISA

MARIA CELIA, SALDIVAR LARICO
MONICA ALISON, ENCISO MONJE
NELLY CELESTINA, SALAS FUENTES
PEDRO ERICK, TACO ALHUIRCA
ROSALINA MORAYMA, MANRIQUE DEL
CARPIO

ARTURO BERNARDINO, GUILLEN
ENRIQUEZ

ELVIVANESSA, CHIHUANHUAYLLA
ARONI

JESUS GONZALO, FRISANCHO LARICO
JOSE ANTONIO, IRRAZABAL SALAS
JOSSEPH ANDRE, VALVERDE KOPA
MARIA ELENA, FLORES VITA

NELVA BARCINA, TORRES MENDOZA
ALAMIRO, VALDIVIA ROJAS
AUGUSTO, CASTILLO VALENCIA
JAVIER RONALD, ARANIBAR PACHECO
JUAN JOSE, VALDIVIA GARCIA
MONICA FABIOLA, CABEZAS TIPIANA
SARA OBDULIA, GALVAN RODRIGUEZ
CINTHIA JACKELINE, QUINO REVILLA
JESSICA MILAGROS, CHOQUEHUANCA
MELO

MICHELLA GUADALUPE, PINEDA
ZUMARAN

RITA JULIA, CARPIO CAMPANA
SANDRO ERNESTO, BEGAZO CARPIO
VIOLETA AGRIPINA, VALENCIA TORRES
ANIKAESTELA, LLERENA USCA

DIA APELLIDOS Y NOMBRES

24
24
24
24
24
24
24
25
25
25
25

25
25

26

26
26
26
26
26
26
26
26
26
27
27
27
27
27
27

27
27
27
27

27
27
28
28

HUBERT JOSEPH, LLERENA CARDENAS
JUAN FRANCISCO, CRUZ ALVAREZ
MANUEL LUIS, SOTO ELGUERA

MARIA DE LOURDES, PACHECO
VALENCIA

MARIA MANUELA, ZAVALA TOALA
MARIA VICTORIA, CALCI OCHOA

MIJAEL GONZALO, ROMUCHO TAYA
EDWIN TEOFILO, ARGUEDAS TICONA
EMPERATRIZ, GOMEZ CHOQUEHUANCA
JUAN FRANCISCO JOSE, JUAREZ
PIZARRO

JUAN JORGE, CORNEJO COA

LISBETH CARIN, VASQUEZ LUPA
MIRIAM ROCIO RAFAELA, CRUZ GARCIA
PERCY EDGAR, TRUJILLO ARACATA
SUSANA DOLORES, TORRES ZEGARRA
YAMALI GABY, CHICANA CACYA
ZENAIDA ELAYNE, NINA HILACAMA
FRED ELIAS, GUTIERREZ NEYRA
HILDA ROSARIO, CHAVEZ TORRES
JORGE ELIAS, TORRES REBAZA

LYLIAM MARIANELA, VASQUEZ DE
RODRIGUEZ

MARIBEL LUZ, ABARCA VIZCARDO
ROXANA MADELEINE, CASTILLO
MACEDO

DEYDIA HORTENSIA, NEYRA
FERNANDEZ

EDWING GONZALO, TAPIA MEZA
EUGENIO NERY, MELGAREJO GUTIERREZ
FELIPA, HAQQUEHUA QUISPE
FERNANDO, CANEPA BUSTAMANTE
GABRIEL REYNALDO, LLAMOSAS VILCA
LETICIA VERONICA, PAREDES REINOSO
MERY GLADYS, CCORIPUMA CORREA
MIRIAN LIZ CARITO, ARGUELLES MEJIA
VICTOR RAUL, TORRES CACHATA
ALLISON PRISCILLA, SANCHEZ MOLLO
ANNIE YESSENIA, RIVERA MANRIQUE
DIANA FIORELLA, VILLA HUARAYA
HELGA NIRVANA, VALDIVIA LLERENA
JIM EDUARDO, JOVE SALAS

JOSELYNE MARJORIE, CARRASCO
SIVINCHA

JUAN EUTROPIO, MAQUITO ALVAREZ
JUAN JAMES, CHIRE EGUIA

MARCO ANTONIO, MELGAR BEGAZO
MARIA MAGDALENA, CCACYA
NINAQUISPE

TULA VITYA, ECHEGARAY URRUTIA
ZARELA ESTELA, ARENAS PAREDES
CARLOS RUBEN, MORENO LEYVA
GRACIELA ELENA, ARRATIA APARICIO

DIA APELLIDOS Y NOMBRES
28 JUDITH YBOM, ESCALANTE ORTIZ

29
29
29
30

30

30

YOLANDA MARGARITA, BUSTAMANTE
MELGAR

BASILIO, GOMEZ CASTILLO

CLAUDIA ROCIO, TEJADA LINARES
DANIEL GUILLERMO, SUCARI HANCO
ELIANA, AMANQUI CHAMBI
GUILLERMO SEGUNDO, ASPILCUETA
ZANABRIA

HERMELINDA GRACIELA, VILCA QUISPE
RICHARD JAVIER, RODRIGUEZ MIRANDA
RONY RONALD, SALINAS ARONES
CARMEN JOSEFINA FERNANDA,
CACERES PACHECO

FAVIANA ALEJANDRA, BEGAZO
GONZALES

FELIX MAXIMO, ALVAREZ CONDORI

30 JUAN CARLOS, BERNEDO GAINZA

30
30
30
31

31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31

MARIA BETSI, SANCHEZ LLAZA
MAX WILLY, QUISPE AGUILAR
VERONICA, MACHACA CAHUAYA
CESARALONSO, CHAMBILLA
GUTIERREZ

DANGER ORLANDO, MALAGA LUNA
EMNA ERIKA, TACO LAGUNA
GUADALUPE, CUADROS PENA
KARINA ISABEL, ZAPANA HUARCA
LIZ ZULAY, CANDIA VIERA

LIZBETH BERENISSE, TITO TAPIA
MARIO LUIS, MIRANDA GUTIERREZ
MILAGROS OLGA, LAIME MACHICAO
NARLEN ZAIRA, AGUILAR CHAVEZ
REYNA YSABEL, TARQUI CARPIO
REYNE JORGE, HUAMANI GARATE
RICHARD, PUMA FLORES

TANIA JENNY, CAYRO TEJADA

i Felicidades!
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Saludo por el Dia del Trabajo
Fecha: 1° de mayo del 2020

ESTIMADOS COLEGAS

%&%“}o

Dia Internacional del Trab;yador

COLEGIO e
CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

“La tinica manera de hacer un
trabajo genial es amar lo que haces.”
Steve]obs

Nuestro deseo es que se
encuentren muy bien de salud
asi como sus familiares

Consejo Directivo 2020-2021

Saludo por el Dia de la Madre
Fecha: 10 de mayo del 2020

L%

COLEGIO o
CONTADORES PUBLICOS
ot AREQUIPA

TEAMO

99 El corazén de la madre es el tinico capital del sent miento

que nunca quiebra, y con el cual se puede cc ntar siempre
y en todo tiempo con toda seguridad. &

En este dia tan especial
recibe Madre un abrazo
virtual lleno de fe,
esperanzay mucha salud.

{FELIZ DIiA D
® Les desea el Consejo Directivo 2020-2021

158 AS
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... continuacién Saludos

Saludo al Equipo Informatica Contable
Feliz 20 Aniversario

CONTADORES PUBLICOS
’ UIFA

El Consejo Directivo del Colegio de Contadores Publicos de Arequipa

expresa su felicitacién al Equipo Deportivo INFORMATICA
CONTABLE con ocasion de celebrar este 1 de mayo 20 afios de su
Fundacion.

En esta fecha especial les auguramos muchos éxitos en sus labores
asi como en el deporte y los instamos a seguir participando en las
actividades deportivas de nuestro colegio.

Arequipa, 01 de mayo 2020
Consejo Directivo 2020-2021

Participaciéon

.. 2 COLEGIO e
'N: CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

a\ Nuestras Condolencias

) El Consejo Directivo, Miembros de la Orden y Personal Administrativo del
e Colegio de Contadores Publicos de Arequipa, expresan sus mas sentidas
i condolenciasal colega:

. CPCVICTORHUGO SAN ROMAN ZUNIGA, por el sensible fallecimiento
de susefioramadre SARAMARY ZUNIGA VDA. DE SANROMAN (Q.E.P.D.).

Sus restos se vienen velando en el Velatorio Cristo Rey, ubicado en la Av.
Alcides Carrién 524, Cercado. La misa se realizard el martes 12 de mayo
del2020alasS:30am.enelvelatorio. Lapartidaal cortejofinebreserda
las10:30am. haciael Campo Santo Jardinde Arequipa.

Hacemos llegar nuestras mds sentidas condolencias a sus familiares y
amigos.

Arequipa, 11 de mayo del 2020.
CONSE]JO DIRECTIVO 2020-2021
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Comunicados

COLEGIO e
9W: CONTADORES PUBLICOS CONS:(J)(Z)ODZ'::F'VO
‘ pe AREQUIPA i

COMUNICADO
CANALES DE ATENCION ELECTRONICO

Se comunica a los miembros de la orden y publico en general que en vista a la ampliacién al
Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el gobierno frente al avance del COVID-19,
estamos atendiendo remotamente mediante los siguientes canales de atencién:

secretaria@ccpaqp.org.pe

Se recepcionaran:
* Escritos en digital o escaneados.
¢ Consultas.
¢ Solicitud de expedientes de Colegiatura.
* Yotros.
Procedimiento:
+ Eltitular del email debe suscribir debidamente sus datos personales.
+ Una vez recepcionado un correo electrénico, se dard atencion el pedido o en
su defecto se derivara al area correspondiente para que de respuesta.

tesoreria@ccpaqp.org.pe

Se recepcionara pagos de:
* Eventos académicos online.
* (olegiaturas.
¢ Solicitud de constancias de habilitacion.
Procedimiento:
* El titular del email debe suscribir debidamente sus datos personales y el
concepto de pago.
* Adjuntar voucher de pago o transferencia bancaria a
tesoreria@ccpaqp.org.pe quien emitira el comprobante electrénico.

m Cuenta Corriente M.N.:

B BVA 0011-0220-0100070967

B Cédigo Interbancario:
011-220-000100070967-13

Horario de atencién (Durante el periodo de cuarentena)

* Lunesaviernes de 9:00 a 17:00 horas.
* Sabados de 9:00 a 13:00 horas.

Arequipa, 25 de abril del 2020
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... continuacién Comunicados

CONTACTO PERSONAL EYOME

ADMINISTRATIVO ENCASA

Estamos atendiendo remotamente mediante os siguientes canales de atencion

CONTACTO OFICINAS ADMINISTRATIVAS - COVID-19

Horario de Atencion: Lunes a viernes de 9:00 a 17:00 horas y sabados de 9:00 a 13:00 horas.

Mesa de Partes

GerenC|a Para presentar escritos, consultas, solicitud expediente de
Sra. Rosa Rodriguez Cotrina colegiatura, comunicar fallecimiento de colegas o familiares cercanos
986607550 - gerencia@ccpagp.org.pe Srta. Priczila Mendoza Rojas
8 @ccpagp.org.p 986607548 - secretaria@ccpaqp.org.pe
. Tesoreria
Desarrollo Profesional Pago de cuotas, cursos, solicitud de
Srta. Maria Zanabria Yucra constancias de habilitacion y nuevas colegiaturas

Sr. Victor Zamata

Whatsapp 959527007 - desarrollo@ccpaqgp.org.pe tesoreria@ccpagp.org.pe

Consultas sobre Plataforma Online y

Informatica Emision Certificados en Digital
Sr. Abel Huamani Vera Sr. Heeder Rojas LI.
Whatsapp 986607546 - informatica@ccpagp.org.pe eventos_enlinea@ccpacp.org.pe

&

C

2020

Ley N°28951, articulo 2°:

“Es obligatoria la colegiacion para el ejercicio profesional
del Contador Publico”.

CEREMONIA: SABADO 6 DE JUNIO

— —
Recepcién de expedientes:

hasta el Sdbado 30 de mayo para postulantes a nuevos colegiados,

nuevos auditores independientes y nuevas sociedades de auditoria.

Charlas de Induccion
Viernes 5 de junio.

Consultas: secretaria@ccpaqp.org.pe [ Ver requisitos en www.ccpagp.org.pe ]
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COLEGIO bk
» CONTADORES PUBLICOS

pe AREQUIPA

Calle Sanchez Trujillo 201, Urb. La Perla, Cercado - Arequipa.
Teléfonos (054) 215015, 285530, 231385
Email: ccpagp@ccpaqgp.org.pe / Web site: www.ccpagp.org.pe

Siguenos en: @ °

e
~
56
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Financiero
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Formacion
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